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यह निरीक्षण प्रनिवेदि अधिशासी अभियंिा प्रान्िीय खण्ड, लो.नि.वव. िई टिहरी द्वारा उपलब्ध 
करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी 
ककसी तु्रटिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के ललए कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, 
देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं होगी। 

अधिशासी अभियंिा प्रान्िीय खण्ड, लो.नि.वव. िई टिहरी के माह 1 1 /201 6 से 09/2017 िक के 
लेखा अलिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री आर.एि.यादव, एवीं श्री रािेश डोिाल, सहायक 
लेखा परीक्षा अधधकाररयों द्वारा टदिाींक 1 4/10/2017 से 31/1 0/201 7 िक श्री िीरि चु्ींग ू 
वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पूणाकाललक पयावेक्षण में सम्पाटदि ककया गया। 

िाग-I 

1. पररचयात्मकः इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री आर.एि.यादव ओर अलमि िींडि 
सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी द्वारा टदिाींक 25/1 1/201 6  से 06/12/201 6 िक श्री 
वी.एस. पवार, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी/लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में 
सम्पाटदि की गयी थी। जिसमें माह 1 2/201 5 स े1 0/2016 िक के लेखा अलिलेखों की 
िाींच की गयी थी।   

 विामाि लेखापरीक्षा में माह 1 1/201 6 से 09/201 7 िक के लेखा अलिलेखों की िाींच 
की गयी।  

      (i) इकाई के कियाकलाप एवीं िौगोललक अधधकार क्षेत्रः ििपद टिहरी गढवाल के अर्निागि 
प्रिापिगर एींव टिहरी ववधािसिा क्षेत्र के अर्निागि कायों का सुधारीकरण व निमााण 
काया। 

(ii) (अ) ववगि िीि वर्षों में बिि आबींिि एवीं व्यय की जथथनि निम्िवि हैः  (लाख में) 
वर्षा प्रारजम्िक अवशेर्ष थथापिा गैर थथापिा आधधक्य 

(+) ₹ 
बचि 

(-) ₹ 
 थथापिा 

` 

गैर 
थथापिा ` 

आवींिि ` व्यय ` आवींिि ` व्यय ` 

2014-15 - - 636.49 567.95 1 107.98 1 107.98 - - 
2015-16 - - 645.1 1  607.51  2281 .05 2281 .05 - - 
2016-17  - - 676.42 614.63 2070.92 1 982.42 - - 
201 7-1 8 - - 534.21  388.21  6989.69 6858.25 - - 

 

 

 



     (ब) केर्नर पुरोनिधानिि योििाओीं के अर्निगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरण निम्िवि हैः 

वर्ष  योजिा का 
िाम 

प्रारम्भिक 
अवशेर्  ` 

प्राप्ि  ` व्यय ` व्यय अधिक्य 

(+) ` 

बचि (-
) ` 

       

शूर्नय 

       

(iii) इकाई को बिि आवींिि उत्तराखण्ड शासि द्वारा ककया िािा है। थथापिा व्यय को 
सजम्मललि ि करिे हुए इकाई ए शे्रणी  की है। वविाग का सींगठिात्मक ढाींचा 
निम्िवि हैः 

सधचव, लोक निमााण वविाग, उत्तराखण्ड शासि 

प्रमुख अलियर्निा एवीं वविागाध्यक्ष उत्तराखण्ड, लोक निमााण वविाग 

मुख्य अलियर्निा,  लो.नि.वव.  

अधीक्षण अलियर्निा, लो.नि.वव. 

अधधशासी अलियर्निा 

(iv) लेखापरीक्षा का कायषक्षेत्र एवं लेखापरीक्षा ववधिः लेखापरीक्षा में कायाालय अधिशासी 
अभियंिा प्रान्िीय खण्ड, लो.नि.वव. िई टिहरी को आच्छाटदि ककया गया। समथि 
थवाधीि आहरण एवीं वविरण अधधकाररयों के निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक िारी 
ककये िा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि अधिशासी अभियंिा प्रान्िीय खण्ड, लो.नि.वव. 
िई टिहरी  की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। माह 03/201 7 को 
ववथििृ िााँच हेिु चयनिि ककया गया। वविािसिा प्रिापिगर मे मोििा मदििेगी 
मो.मा. का सुदृढीकरण का ववथििृ ववश्लेर्षण ककया गया। 

(v) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिुच्छेद 1 49 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-
महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजक्ियाीं िथा सेवा की शिे) अधधनियम, 1 971  (डी पी 
सी एक्ि, 1 971 ) की धारा 1 3 लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा 
लेखापरीक्षण मािकों के अिुसार सम्पाटदि की गयी। 

 

2. अधीक्षण अलियींिा द्वारा ववगि लेखापरीक्षा से अब िक की अवधध में 
टदिाींक................. से............... का निरीक्षण ककया गया। 



3. खण्ड के िण्डार लेखों की अद्ाधवावर्षाक लेखाबर्नदी िथा यींत्र सींयींत्र लेखों की वावर्षाक 
लेखाबर्नदी िमशः माह 03/17 िथा 09/1 7 िक की गई। 

4. फामा 51 : माह 07/1 7 िक कायाालय महालेखाकार (लेखा एवीं हकदारी) उत्तराखण्ड 
देहरादिू को प्रेवर्षि ककया िा चुका है जिसके िाग प्रथम एवीं द्वविीय के अवशेर्ष 
निम्िवि हैः- 
िाग प्रथम   - ₹ 5743943.00 

िाग द्वविीय  - ₹ 287036.00 

 

5. खण्ड के उचर्नि लेखों के अवशेर्ष माह 09/2017 के अर्नि में 
(क) प्रकीणा निमााण अधिम - ₹ 81 55747.00 

(ख) सामिी िय               –  

(ग) िगद पररशोधि            -       

(घ) निक्षेप-              ₹  41016640.00 

(ङ) िण्डार-             ₹ 1 2795040.92 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Hkkx&nks *ब* 
प्रस्िर 1  : राज्य योजिा के अंिगषि जिपद- टिहरी गढ़वाल के वविाि सिा क्षेत्र प्रिापिगर में 

मोििा-मदििेगी मोिर मागष का डेढ़ लेि में चौडीकरण एवं बी.एम./एस.डी.बी.सी. द्वारा 
डामरीकरण कायष पर ठेकेदार को एल० डी० के रूप मे `85.85 लाख का  अिुधचि लाि, 
कायष समाप्िी की नििषररि निधि के उपरान्ि िी मोबेलाइिेशि अधिम `39.40 लाख व 
ब्याज के रूप मे उक्ि पर देय ििराभश `7,63,507.00 की वसूली ककया जािा शेर्, ठेकेदार 
के िुगिाि देयकों से `1 2,25,084 रायाभलिी कम वसूली ककया जािा  ििा कायष को छोिे 
छोिे अिुबन्ि अलग अलग समय पर गठि करिे से `1 .75 करोड की शासकीय ििराभश 
की हानि।  

 

राज्य योििा के अींिगाि ििपद- टिहरी गढ़वाल के ववधाि सिा क्षेत्र प्रिापिगर में मोििा-
मदििेगी मोिर मागा का डेढ़ लेि में चौडीकरण एवीं बी.एम./एस.डी.बी.सी. द्वारा डामरीकरण काया 
हेिु शासिादेश सींख्याः 3730/III(2)/1 3-05 (प्रा.आ.)/2013 टदिाींक 1 0-06-2013 द्वारा लम्बाई 
21 .350 ककमी. हेिु रू. 1 796.91  लाख की प्रशासकीय एवीं ववत्तीय थवीकृनि प्राप्ि हुई थी। काया 
की प्राववधधक थवीकृनि मुख्य अलियर्निा (ग.क्षे.), लो.नि.वव., पौडी द्वारा पत्राींकः  3928/08(130) 
यािा. (मा.मु.बो.) – पवा./2013 टदिाींकः 20-1 1 -201 3 के माध्यम से 21 .350 ककमी. लम्बाई हेि ु
लागि `1 796.91  लाख की प्रदाि की गयी थी। काया पर चौडीकरण एवीं बी.एम./एस.डी.बी.सी. 
द्वारा डामरीकरण काया हेिु कुल 50 अिुबर्नध ककए गये थे व आनिधथ िक चौडीकरण एवीं 
बी.एम./एस.डी.बी.सी `1 7.97 करोड के सापेक्ष `8.62 करोड व्यय ककया गया है।     

अधधशासी अलियर्निा, प्रार्निीय खण्ड, लो.नि.वव. िई टिहरी के अलिलेखों की िमूिा िाींच में आग े
पाया गया कक बी.एम./एस.डी.बी.सी. द्वारा डामरीकरण काया हेिु खण्ड द्वारा M/s Espan 

Infrastructure Limited (CB No- 14/SE 8th Circle/15-16 dt 1 9-1 2-2015) के साथ कुल लागि 
`13.02 करोड का गटठि ककया जिसके अिुसार काया प्रारम्ि 1 9/1 2/2015 व काया समाप्िी की 
निधाररि निधथ 1 8/06/201 7 थी। आनिथी िक बी.एम./एस.डी.बी.सी के अपूणा काया के निष्पादि 
मे कुल `3.09 करोड का व्यय ककया गया है। िबकक अिुबर्नध के अिुसार काया पर निम्ि ववत्तीय 
माइल थिोि निधाररि ककए गए थे।  

माइल स्िोि 1   1 5% 6 माह  
माइल स्िोि 2  50%   1 2 माह 
माइल स्िोि 3  1 00%  1 8 माह 
उपरोक्ि िाललका के अिुसार काया को 4 महीिे ववलम्ब होिे के उपरार्नि िी पूणा िहीीं ककया 
गया। काया पर ववत्तीय व िौनिक प्रगनि 24 प्रनिशि (सलग्िक-1  के अिुसार)  मात्र  है 



(10/2017)। इस सम्बींध मे खण्ड के अधधकाररयों द्वारा ठेकेदार से अिुबर्नध  के शिो (प्रथिर 
सींख्या 46) के अिुसार निधाररि समय पर माइल थिोि प्राप्ि ि ककए िािे पर देयकों से देय 
`85.85 लाख (1 34 टदि X `67055 प्रनि टदि के टहसाब स)े एल० डी० (liquidated damages) की 
किोिी िहीीं की है इस के साथ साथ ठेकेदार द्वारा समय वदृ्धध हेिु कोई आवेदि िी िहीीं टदया 
गया है।  इस प्रकार ठेकेदार को अथादण्ड ि लगा कर खण्ड द्वारा ठेकेदार को अिुधचि लाि 
पहुचाया साथ ही समय पर निमााण काया पर वाींनछि उद्देश्य की प्राजप्ि ि होिा यह दशाािा है 
कक खण्ड काया को सही महत्व िही दे रहा है साथ ही ठकेदार पर नियम अिुसार कायावाही िी 
सुनिजश्चि िहीीं कर रहा है िोकक खण्ड की लापरवाही को पररलक्षक्षि करिा है।  आगे अलिलेखो 
मे मे पाया गया कक इस काया पर:   

•  अिुबर्नध के शिो के अिुसार Vr.No. 241  टदिाींक 1 9-03-2016 द्वारा ठेकेदार 
M/s Espan Infrastructure Limited (CB No- 14/SE 8th Circle/15-16 dt 19-12-2015) को रू. 
65 लाख का मोबेलाइिेशि अधिम का िुगिाि ककया गया था िथा अिुबींध के GCC 

Clause 48.3 में वसूली के सींबींध में प्राववधानिि था कक ‘The recovery of mobilization 

advance shall start from bill after the work done exceeds 10 % of the initial contract 

price or three month from the date of payment of advance which ever period 

concludes earlier and shall be made at the rate of 15% of the work done in each 

IPC.’ The recovery of the advance shall be completed when 90% of the work has 

been completed or prior to the expiry of the original time for completion whichever is 

earlier। अि: clause के अिुसार 03 माह पश्चाि ही टदये गये मोबेलाइिेशि अधिम की 
वसूली प्रारम्ि कर दी िािी चाटहए थी परर्निु खण्ड द्वारा अधिम टदये िािे के 1 1  माह 
पश्चाि (2/201 7) से  मोबेलाइिेशि अधिम की वसूली (Recovery) प्रारम्ि की इस के 
साथ साथ काया समाप्िी की निधाररि निधथ 1 8/06/2017 के उपरार्नि िी `39.40 लाख 
वसूली ककया िािा शेर्ष है। अि: अिुबींध के GCC clause 48.1 (C) में अधिम पर ब्याि 
के सींबींध में प्राववधानिि के अिुसार (The advance payment shall be repaid with 

interest @ State Bank of India Prime Lending Rate applicable on the date of release 

of mobilization advance by deducting from payments otherwise due to the 

contractor) टदये गये मोबेलाइिेशि अधिम की निधथ (Vr. 241 dt 19-03-2016) पर लाग ू  

SBI Prime Lending Rate (PLR) @ 10.5% (w.e.f. 18.03.2016) था। इस प्रकार उक्ि 
clause एवीं लागू ब्याि दर के अिुसार टदये गये मोबेलाइिेशि अधिम की धिरालश ` 65 
लाख पर लेखापरीक्षा निधथ िक {1 1  माह (3/201 6 से 2/201 7 िक)+ 4 माह (िुलाई 
2017 से अक्िूबर 201 7) िक} कुल 1 5 माह (अक्िूबर/201 7 िक) के ब्याि के रूप मे 
देय धिरालश `7,63,507.00 (S.I=P*R*T/100 i.e equal to  `65,00,000.00 × @ 
1 0.50% × 11/1200 + ` 65,00,000.00 × @ 10.50% × 4/1200) थी, जिसकी वसूली 
िी लेखापरीक्षा निधथ िक िहीीं की गयी थी।  



•  Paragraph 21 of UP Financial Hand Book volume-V Part I and paragraph 81 and 

82(iii) of उत्तराखींड budget manual lays down that the departmental authority are required 

to see whether all revenue receipts due to Government are correctly and properly 

assessed and credited into Government account without undue delay. िबकक ठेकेदार के 
6 देयकों से अजिाि रायाललिी `14,74,421 (9574.1 6 घि    मी० के ववरुद्ध मात्र 
1 619.07 (1 6.91%) घि मीिर) के ववरुद मात्र `2,49,337- कािा गया था जिसके 
अिुसार उपरोक्ि वर्णाि बिि/ व ववत्तीय नियमो के अिुसार ठेकेदार के िुगिाि देयकों 
से `1 2,25,084 रायाललिी िहीीं कािी गयी है।  

•  अिुबर्नध के clause 13 के शिो अिुसार यह िी पाया गया कक काया पर 
इर्नसोरेंिस िी िहीीं करवाया गया है। और खण्ड द्वारा अिुबर्नध के clause 13.3 के 
अिुसार कारवाही िी सुनिजश्चि िी िहीीं की थी।  

•  बी.एम./एस.डी.बी.सी. द्वारा डामरीकरण काया के अिुबर्नध व आगणि की िाींच मे 
पाया गया कक  बी.एम./एस.डी.बी.सी. के काया हेिु आवश्यकिा से अधधक 10 से 1 5  
प्रनिशि मात्र (सलग्िक 1  के अिुसार) आगणि मे रख कर शासि से ` 2.30 करोड के 
अधधक धि आवींिि की प्रशासकीय एवीं ववत्तीय थवीकृनि प्राप्ि की गयी िो ववत्तीय 
नियमो व बिि मेिुयल के ववरुद्ध है। 

•  प्राववधधक थवीकृनि के अिुसार काया पर चौडीकरण एवीं बी.एम./एस.डी.बी.सी. 
द्वारा डामरीकरण काया हेिु 201 3-1 4 से आनिधथ िक कई छोिे छोिे अिुबर्नध ककए गये 
थे जिस कारण से  चौडीकरण एवीं बी.एम./ एस.डी.बी.सी मे छोिे छोिे अिुबर्नध अलग 
अलग समय पर गठि करिे से थवीकृि आगणि के  एस० ओ० आर० दर से ि ककए 
िािे से `1 .75 करोड (सलग्िक १ के अिुसार) शासकीय धिरालश की हानि हुई जिससे 
काया पर समय स ेव एक अिुबर्नध ककए िािे से बचाया िा सकिा था और काया को 
पूणा ककये िािे हेिु अनिररक्ि बिि की अवश्यकिा िहीीं पडिी।  

उपरोक्ि के सम्बींध मे इींधगि ककए िािे पर खण्ड us िथ्यो को थवीकार करिे हुये अवगि 
कराया कक इस सींबींध मे कारवाही सुनिजश्चि की िायेगी। खण्ड का उत्तर थविः ही लेखा परीक्षा 
बबर्नद ुकी पुजष्ि करिा है।    
अि: मोिर मागा का डेढ़ लेि में चौडीकरण एवीं बी.एम./एस.डी.बी.सी. द्वारा डामरीकरण काया पर 
ठेकेदार को एल० डी० के रूप मे `85.85 लाख का  अिुधचि लाि, काया समाप्िी की निधााररि 
निधथ के उपरार्नि िी मोबेलाइिेशि अधिम `39.40 लाख व ब्याि के रूप मे उक्ि पर देय 
धिरालश `7,63,507.00 की वसूली ककया िािा शेर्ष, ठेकेदार के िुगिाि देयकों स े `1 2,25,084 
रायाललिी कम वसूली ककया िािा  िथा काया को छोिे छोिे अिुबर्नध अलग अलग समय पर 



गठि करिे स े `1 .75 करोड की शासकीय धिरालश की हानि का प्रकरण उच्च अधधकाररयों के 
सज्ञाि मे लाया िािा है।      
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प्रस्िर 2: बबिा IRC-09: 1972 norm के अिुपालि ककये मोििा-मदििेगी मोिर मागा 
लागि `1 7.97 करोड व लम्बगााँव बीिापुर रावि गााँव मोिर मागा लागि `1 4.26 करोड 
का चौडीकरण काया ककया िािा।     

Conduct of Traffic census as per IRC-09: 1972 norm 
For accurate preparation of preliminary estimate/ detailed estimates of a road 
work, it is essential that the department has reliable information on traffic density 
of the existing road, soil strength of the area where the road is being constructed 
and the status of the existing road in term of the crust thickness. 
For assessing the need for widening and strengthening of existing roads, calculation 
of values of Passenger Car Unit (PCU- Passenger Car Unit-is calculated in terms of 
load of different vehicles i.e. Motorcycle, Car, Bus, Truck etc.  with their 
corresponding value as 0.5, 1, 3 and 3) and Million Standard Axle (MSA- Million 
Standard Axle is an indicator of traffic load on a road)  based on traffic census 
data, California Bearing Ratio (CBR) for determining soil strength and Characteristic 
Deflection (CD) were required for arriving at the crust thickness required as per 
IRC guidelines.   
Records of the division reveal that the division did not conduct any traffic surveys 
and even could not produce when last traffic survey was conducted by the division.  
Further, two roads Costing `32.23 करोड, taken for sample test check in audit 
namely:  

1. मोििा-मदििेगी मोिर मागा का डेढ़ लेि में चौडीकरण एवीं बी.एम./एस.डी.बी.सी. द्वारा 
डामरीकरण काया लागि `1 7.97 करोड के सापेक्ष कुल व्यय `8.62 करोड  

2. लम्बगााँव बीिापुर रावि गााँव मोिर मागा का डामरीकरण एवीं डेढ़ लेिे मे बागी िक 
ववथिार काया कुल लागि `1 4.26 करोड के सापेक्ष कुल व्यय ` 9.01  करोड  

were proposed for widening and the detailed estimates were not supported by 
traffic census reports. However, the competent authorities accorded technical 
sanction ignoring this basic requirement. It was also noticed that the division did 
not maintain proper records to monitor the status of existing road. While as per 
IRC norms the rules provide for conducting traffic census every year for every 
road and this report of traffic census with Form-3 need to be sent to Zonal 
Chief Engineers for onward submission to Chief Engineer, Headquarter and 
Director, Research Institute and the procedure to be followed is that traffic 
census should be conducted 24 hours a day for seven days, in presence of 
AEs at least on three days. Nothing in this regard was found at the division 
level.  



उपरोक्ि के सींबींध म ेइींधगि ककए िाि ेपर खण्ड द्वारा अवगि कराया गया कक िववष्य मे लेखा 
परीक्षा द्वारा टदये गए सुझाव के अिुसार कायावाही की िाएगी। खण्ड का उत्तर थविः ही लेखा 
परीक्षा बबर्नद ुकी पुजष्ि करिा है। 

अि: IRC-09: 1972 norm का अिुपालि ि ककए जािे का प्रकरण उच्च अधिकाररयों के सज्ञाि 
मे लाया जािा है।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hkkx&nks *c* 



प्रस्िर-3: प्राप्ि ििराभशयो से deposit कायो पर अधिक व्यय 16.09 लाख ककया 
जािा। 

 
ववत्तीय हथि पजथिका िाग 6 के पैरा सींख्या 580 मे निटहि प्रावधािों के अिुसार 
deposit कायो पर व्यय प्राप्ि धिरालश िक सीलमि रखा िाए। 
अधधशासी अलियर्निा, प्राींिीय खण्ड, लोक निमााण वविाग, िई टिहरी  के निक्षेप मद 
िाग-III के अलिलखो की िमूिा िाींच मे पाया गया कक खण्ड द्वारा लसिम्बर 2017 
िक अधीक्षण अलियींिा 8 वाीं विृ एवीं मुख्य अलियींिा/प्राींिीय खींड, िई टिहरी के 
आकजथमक व्यय  पर ` (-)1 608703.00 का अधधक व्यय ककया गया। इस सींबींध मे खींड 
के अलिलेखो मे यह देखा  गया कक मुख्य अलियींिा, टिहरी क्षेत्र, लो.नि.वव. िई टिहरी 
एवीं अधीक्षण अलियींिा, 8 वाीं विृ, लो.नि.वव. िई टिहरी को  कायाालय व्यय हेिु इिके 
अींिगाि आिे वाले खींडो से धिरालश प्राप्ि कर deposit मद स ेइस खींड के माध्यम से 
उपलब्ध करायी िा रही हैं िबकक उक्ि दोिों कायाालयो को इस सींबींध मे  अलग से 
बिि का प्रावधाि बिि मेिुयल के अिुसार होिा है।  
इस और इींधगि ककए िािे पर खींड द्वारा  अवगि कराया गया कक उक्ि हेिु मुख्य 
अलियींिा एवीं अधीक्षण अलियींिा द्वारा निदेलशि ककया गया था। परींिु खींड इस सींबींध मे 
कोई साक्ष्य उपलब्ध िही करा सका।  
अि: खींड द्वारा बिि मेिुयल मे निटहि प्रावधािों के ववपरीि मुख्य अलियींिा, टिहरी 
क्षेत्र, लो.नि.वव. िई टिहरी एवीं अधीक्षण अलियींिा, 8 वाीं विृ, लो.नि.वव. िई टिहरी के 
कायाालय व्यय हेिु इिके अींिगाि आिे वाले अर्नय खींडो से धिरालश प्राप्ि कर deposit 
मद मे रखिे हुए और उस मद से िी ` (-)1 608703.00 अधधक व्यय ककये िािे का 
प्रकरण सींज्ञाि मे लाया िािा हैं।  



िाग 2 ‘ब‘ 

izLrj 4%&foRrh; gLriqfLrdk ds vuqlkj fcuk funsZ”k izkIr fd;s vfHkys[kksa dk j[kj[kko lqfuf”pr ugh fd;k 

tkuk 

 

 foRrh; gLriqfLrdk [k.M&6 ds fuEufyf[kr  izLrj la[;k esa izko/kkfur Fkk fd %& 

 

izLrj la[;k&524 Bsdsnkj ls lEcfU/kr ys[kksa dks Bsdsnkjksa dh cgh] izk:Ik 43 esa i`Fkd i`’Bksa ds 

la;ksx(Set of folios) esa fy[kk tk;sxk ftlesa izR;sd Bsdsnkj ls lEcfU/kr lHkh laO;ogkjksa ds fy, 

O;fDrxr [kkrk gksxkA 

izLrj la[;k&524 dk;Z  lkjka”k dks izFker% mi&iz[k.M dk;kZy; esa rS;kj fd;k tkuk pkfg;sA blesa 

udniqfLrdk(Cash book) vkSj lEcfU/kr Bsdsnkjksa ,oa vkiwfrZdrkZvksa ds foi=ksa dks fnu izfrfnu ds 

fglkc ls fy[kuk pkfg;s rFkk vfUre izHkkj dh okilh ys[ku (write book) vkSj udnokilh dks 

_.kkRed izfof’V ds :i esa fy[kuk pkfg;sAeghus ds vUr esa Hk.Mkj.k ,oa lek;kstu laO;ogkjksa dks 

lfEefyr djuk pkfg;s rFkk निधाारण iqfLrdk ds vuqlkj fu’ikfnr dk;Z dh okLrfod ek=k dh 

mYys[k fd;k tkuk pkfg;s rFkk fuyfEcr “kh’kZd ¼1½ Bsdsnkjksa dks vfxzeHkqxrku ¼2½ Bsdsnkjksa dks 

izfrHkwfrr vfxze vkSj ¼3½ Bsdsnkjksa ds vU; laO;ogkj ds v/khu ldy ;ksx dh “kq)rk dks izekf.kr djus 

ds fy, Bsdsnkjksa ds ys[ks ds cUnh tek jkf”k(Closing Balance) dk fooj.k fn[kk;k tkuk pkfg;sA 

dk;Z lkjka”k dks iz[k.M ys[kkdkj dh ns[kjs[k esa tkapk vkSj cUn fd;k tk,xk tks fuEufyf[kr izk:i esa 

,d izek.ki= vfHkfyf[kr djsxk& 

 **bl dk;Z lkjka”k dks esjs ns[kjs[k esa esjs }kjk tkapk x;k gSA मैंिे व्यजक्िगि :i ls lHkh enksa 

dk feyku *Bsdsnkjksa dk fooj.k* *Bsdsnkjksa ds lUnHkZ esa cUnh tek jkf”k* ds jftLVj ls fd;k gS mUgsa 

lgh ik;k gSA 

izLrj la[;k&634 iz[k.M ls lEcfU/kr lHkh fu{ksi.k ekfld laO;ogkj ds :i esa lesfdr vfHkys[k ds 

:i esa rS;kj fd;s tk,a rFkk mUgsa fu{ksfir dk;Z dh vuqlwph ds izk:i 65 esa rS;kj fd;k tk,aA izR;sd 

dk;Z ds lEcU/k esa nf”kZr bl vuqlwph esa izkIr fu{ksi.k dh jkf”k rFkk fu;r [kpZ nksuksa ekg ds nkSjku 

frfFkokj jhfr ls fn;k tk,aA 

 iw.kZ dk;Z ds fcuk [kpZ dh x;h jkf”k dh okilh fu{ksi.k dh dVkSrh es yh tk,a] blfy, 

_.kkRed olwyh ds :i esa vuqlwph esa इसे प्रदलशाि fd;k tk;s u fd [kpZ ds :i esa bls nf”kZr fd;k 

tk,A 



 vf/k”kklh vfHk;Urk] निमााण [k.M] yks0fu0fo0] बडकोि ds vfHkys[kksa dh uewuk tkap ¼06@2017½ 

ds nkSjku ik;k x;k fd foRrh; gLriqfLrdk [k.M&6 ds mDr izkfo/kkuksa ds ckotwn [k.M ds vUrxZr 

Bsdsnkjks dh cgh(Contractors Ledger)] dk;Z lkjka”k(works abstract) rFkk fu{ksfir dk;ksZ dh 

vuqlwph izk:i 65 (Form no. 65 “Schedule of deposit works”) dk j[kj[kko ugh fd;k tk 

jgk Fkk rFkk dk;kZy; egkys[kkdkj mRrjk[k.M] nsgjknwu dks ekfld ys[kk ds lkFk layXu dj izsf’kr 

ugh fd;k tk jgk gSA bl lUnHkZ esa ;g Hkh mfYyf[kr gS fd  mDr dk j[kj[kko ugh fd;s tkus ds 

lUnHkZ esa mPpkf/kdkfj;ksa }kjk ,slk dksbZ fn”kk&funsZ”k ugh fn;k x;k Fkk blds ckotwn Hkh [k.M }kjk 

mDr vfHkys[kksa dk j[kj[kko ugh fd;k tk jgk FkkA vkxs ;g Hkh ik;k x;k fd [k.M }kjk lkekU; 

Hkfo’; fuf/k¼th0ih0,Q0½ czkM”khV dk  j[kj[kko Hkh lqfuf”pr ugh fd;k tk jgk FkkA 

 mDr dks bafxr fd;s tkus ij [k.M us voxr djk;k fd Contractor Ledger dh izfdz;k dh 

dk;Zokgh dh tk;sxh िबकक Work abstract rFkk th0ih0,Q0 czkM”khV ds j[kj[kko मे कोई टिपणी 

अथवा आख्या िहीीं दी। [k.M ds mRrj ls Lo;a ys[kkijh{kk vkifRr;ksa dh iqf’V gksrh gS fd mDr 

vfHkys[kksa dk j[kj[kko [k.M ds vUrxZr ugh fd;k tk jgk Fkk] tcfd mPpkf/kdkfj;ksa }kjk mDr 

vfHkys[kksa dk j[kj[kko ugh fd;s tkus ds lUnHkZ esa ,slk कोई  Zfn”kk&funsZ”k ugh fn;s x;s Fks  

 

 vr% foRrh; gLriqfLrdk ds vuqlkj fcuk funsZ”k izkIr fd;s  vfHkys[kksa dk j[kj[kko lqfuf”pr 

ugh fd;s tkus dk izdj.k mPpkf/kdkfj;ksa ds laKku esa yk;k tkrk gSA  
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प्रस्िर 5:- बबिा आवश्यकिा के मैक्सफाल्ि ड्रम खरीद कर ` 72.35 लाख की ििराभश 
को अवरूद रखा जािा व निदेशों के ववरुद्ि िई दरो पर ठेकेदारो को मैक्सफाल्ि 
ड्रम निगषि कर अिावश्यक लाि पहुचािा।   

 
खींड के माह 09/2016 के िण्डार लेखे की अधावावर्षाक लेखाबर्नदी  के अिुसार कुल 
`35,06,686.08 का सरप्लस  प्रदलशाि हो रहा है। जिस का समायोिि आनिधथ िक िहीीं ककया 
गया है। िथा खींड के थिॉक मे 1 1 21  मकै्सफाल्ि ड्रम थे िथा ररपोिा मे निदेशेि ककया गया था 
कक इर्नही 1 1 21  मैक्सफाल्ि ड्रम को पहले प्रयोग ककया िाये। िबकक िींडार पींजिका (Form-8) 
के अिुसार 09/2016 मे 1 077 मैक्सफाल्ि ड्रम थे। जिससे 44 मैक्सफाल्ि ड्रम का कुल मूल्य  
`4,26,800/= का अींिर आ रहा हैं। आगे िींडार पींजिका की लेखा परीक्षा के दौराि पाया गया माचा 
2016 मे खींड के थिॉक मे 1 339 मैक्सफाल्ि ड्रम मौिूद थे कफर िी खींड द्वारा फरबरी व माचा 
2016 मे 1 1 67 मैक्सफाल्ि ड्रम @6200/= की दर से कुल `72,35,400/= के और खरीदे गये।  
माह 09/201 6 की ररपोिा  के अिुसार  खींड के थिॉक मे 1 1 21  मैक्सफाल्ि ड्रम थे िथा ररपोिा 
मे कहा गया हैं कक इर्नही 1 1 21  मकै्सफाल्ि ड्रम को पहले प्रयोग ककया िाय। इिमे स े िूि 
2017 मे 51 2 मकै्सफाल्ि ड्रम शेर्ष थे कफर िी टदिाींक-26.06.2017 को िये खरीदे गए 1 167 
मैक्सफाल्ि ड्रम मे से 48 मैक्सफाल्ि ड्रम िारी ककए गए जिससे ठेकेदारो को अिावश्यक ही 
लाि पहुींचाया गया।   
इस और इींधगि ककये िािे पर खींड द्वारा अवगि कराया गया कक उक्ि अवधध मे  मैक्सफाल्ि 
ड्रम की दर काफी कम हो गयी थी एवीं खींड को डामरीकरण हेि ु िववष्य मे मैक्सफाल्ि की 
आवश्यकिा पडेगी इस कारण कम दरो का फायदा उठाकर खींड द्वारा अनिररक्ि मैक्सफाल्ि 
खरीदा गया। िथा काया हेिु धिरालश कम होिे के कारण कम लागि के मैक्सफाल्ि ड्रोमो को 
थिोर से निगाि ककया गया।  खींड का उत्तर मार्नय िही हैं क्योकक खण्ड द्वारा कम दर के 
मैक्सफाल्ि ड्रम निगाि कर अिावश्यक ही ठेकेदारो को लाि पहुचाया साथ ही बबिा आवश्यकिा 
के ` 72.35  लाख का मैक्सफाल्ि ड्रम खरीद कर धिरालश को अवरूद रखा गया।  
अि:  बबिा आवश्यकिा के मैक्सफाल्ि ड्रम खरीद कर ` 72.35 लाख की धिरालश को अवरूद 
रखा िािे व निदेशों के ववरुद िई दरो पर ठेकेदारो को मैक्सफाल्ि ड्रम निगाि कर अिावश्यक 
लाि पहुचािे  का प्रकरण उच्च अधधकाररयों के सींज्ञाि मे लाया िािा हैं 
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प्रस्िर-6: नियमो के ववपरीि ‘रोड कटिगं चाजेस’ के रूप में प्राप्ि ििराभश का 
व्ययविषि। 

 
लोक निमााण वविाग द्वारा बिाये गए मोिर मागों पर यटद कोई सरकारी/ प्राइवेि 
सींथथाि िैसे िल निगम, दरूसींचार की कीं पिी आटद के द्वारा मोिर मागों पर केबल /  

पाइप लाइि बबछािे के ललए मोिर मागों पर िो कटिींग का काया ककया िािा है, उसके 
एवि में मागों पर कटिींग वाले थथािों पर मरम्मि करािे हेिु ‘रोड कटिींग चािेस’ के रूप 
में धिरालश सींबजर्नधि वविाग द्वारा खण्ड को प्रदाि की िािी है।  
अधधशासी अलियर्निा, प्राींिीय खींड, लो. नि. वव., िई टिहरी के लेखा अलिलेखों की िाींच 
में पाया गया कक लसिम्बर 2016 मे ‘रोड कटिींग चािेस’ मद से मुख्य अलियींिा िई 
टिहरी एवीं प्राींिीय खींड, लो. नि. वव., िई टिहरी के आकजथमक व्यय हेिु `3,46,536.00 

खचा ककये गये। डडपॉजिि रजिथिर 2017-1 8 के अिुसार अप्रैल 2017 मे ‘रोड कटिींग 
चािेस’ के मद `4,54,703.00 शेर्ष थे। चूींकक ‘रोड कटिींग चािेस’ मागो पर कटिींग वाले 
थथािो पर मरम्मि करिे हेिु कटिींग करिे वाले वविाग द्वारा लोक निमााण वविाग को 
प्रदाि की िािी है अि: खींड द्वारा ‘रोड कटिींग चािेस’ के मद से आकजथमक व्यय पर 
नियम के ववरुद्ध ककया गया िथा शेर्ष धिरालश रािथव मे ि डालिे के बिाय डडपॉजिि 
मद मे अवरूद रखा हैं। 

 प्रकरण इींधगि ककए िािे पर खींड द्वारा अवगि कराया गया कक त्रुटिवींश उक्ि 
देयकों का िारण रोड कटिींग चािा पर कर ककया गया था जिसे अींिरण प्रववजष्ि से ठीक 
कर ललया िाएगा। खींड का उत्तर मार्नय िही हैं क्योकक मागों पर कटिींग वाले थथािों पर 
मरम्मि करािे हेिु ‘रोड कटिींग चािेस’ के रूप में धिरालश सींबजर्नधि वविाग द्वारा खण्ड 
को प्रदाि की िािी है और अवशेर्ष पडी धिरालश को रािथव मे िमा िहीीं ककया गया है। 

अि: खींड द्वारा नियमो के ववपरीि ‘रोड कटिींग चािेस’ के रूप में प्राप्ि धिरालश से 
मुख्य अलियींिा िई टिहरी एवीं खींड के आकजथमक व्यय ककये िािे का प्रकरण सींज्ञाि मे 
लाया िािा हैं।  



 

STAN 

प्रस्िर-1: िव निमाषण/ पुि: निमाषण एवं सुिारीकरण के स्वीकृि कायो पर प्रमुख अभियन्िा 
एवं वविागाध्यक्ष, लोक निमाषण वविाग देहारादिू द्वारा टदये गये निदेशों का अिुपालि 
सुनिम्श्चि ि ककया जािा। 

 

Particular attention needs to be paid to environment while taking up new road construction 

projects. Extensive plantation alongside the roads is desired. 

प्रमुख सधचव, लोक निमााण वविाग, उत्तराखींड सरकार द्वारा निणाय ललया गया था कक 
प्राथलमकिा के आधार पर उत्तराखींड के मागो पर प्लाींिेशि का काया ककया िाये जिस के ललए 
प्रमुख अलियर्निा एवीं वविागाध्यक्ष, लोक निमााण वविाग देहारादिू द्वारा खींडो से अिुरोध ककया 
गया था उिके क्षेत्र  के मागो को प्राथलमकिा के आधार पर धचजर्नहि कर प्रथिाव िेिे 
(02/201 4)। इस के अनिररक्ि प्रमुख अलियर्निा एवीं वविागाध्यक्ष, लोक निमााण वविाग 
देहारादिू द्वारा िव निमााण/ पुि: निमााण एवीं सधुारीकरण के कायो हेिु रोड साइड plantation 
हेिु मािक के अिुसार ` 1.20 लाख /कक0मी0 की दर 12-05-2015 से आगणि मे गटठि ककए 
िािे हेिु निधाररि ककए थे। लेककि खण्ड मे उपलब्द वर्षा 201 5-1 6 व 201 6-1 7 के आगणि मे 
यह पाया गया कक खण्ड  द्वारा आगणि म ेकोई प्रावधाि रोड साइड plantation के ललए िहीीं 
रखा गया िबकक उपलब्ध अलिलेखो के अिुसार खण्ड द्वारा िव निमााण के मागा के 1 71  काया 
मे कुल 289.26 कक0मी0 मे ` 1.20 लाख /कक0मी0 की दर से `347.1 1  लाख का प्रावधाि 
आगणि मे ि रख कर प्रमुख अलियर्निा एवीं वविागाध्यक्ष, लोक निमााण वविाग देहारादिू द्वारा 
टदये गये निदेशों का अिुपालि सुनिजश्चि िहीीं ककया गया। 

इस और इींधगि ककए िािे पर खण्ड द्वारा अवगि कराया कक िववष्य मे आगणिों म े
Plantation हेिु धिरालश का प्राववधाि ककया िाएगा। खण्ड का उत्तर थविः ही लेखा परीक्षा 
बबर्नद ुकी पुजष्ि करिा है।    
अि: िव निमााण/ पुि: निमााण एवीं सुधारीकरण के थवीकृि कायो पर प्रमुख अलियर्निा एवीं 
वविागाध्यक्ष, लोक निमााण वविाग देहारादिू द्वारा टदये गये निदेशों का अिुपालि सुनिजश्चि ि 
ककये िािे का प्रकरण उच्च अधधकाररयों के सज्ञाि मे लाया िािा है।  
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प्रस्िर 2: रमसा के अंिगषि िव निभमषि िवि पर ` 32.45 लाख के व्यय के उपरान्ि  
उद्देशयो के अिुरूप निमाषण व उपयोग सुनिभशि ि ककए जाि े से छात्र छात्राओ को 
निभमषि िविो की सुवविा से वंधचि।  

 

खण्ड के अलिलखो व पत्रावली  के अिुसार राष्रीय माध्यालमक लशक्षा अलियाि के अींिगाि 
िाखिीधार ववकासखण्ड मे  रािकीय इींिर कॉलेि कपररयासेि मे ` 36.85 लाख के लागि से 
कम्प्युिर, ववज्ञाि, लाइब्ररी, कला कक्ष  व शोचलाय के निमााण कायो के ललए जिला पररयोििा 
कायाालय, राष्रीय माध्यालमक लशक्षा अलियाि टिहरी  (सिी के भलए माध्याभमक भशक्षा पररर्द) 
िे अधधशासी अलियर्निा, प्राoखाo, लोक निमााण वविाग, िई टिहरी के साथ (9/201 5) म े
एमओयू (अिुबर्नध) ककया था।   

उपलब्ध अलिलखो के अिुसार: 

• एमओयू पत्र मे हर निमााण काया हेिु समय सारणी निधााररि की गयी थी।  
• एमओय ूपत्र के बबर्नद ुसींख्या 1 9 मे उजल्लर्खि शिो के अिुसार प्रत्येक निमााण काया को 

िारि सरकार/राज्य सरकार द्वारा उपलब्ध कराई गई धिरालश के अींिगाि िथा थवीकृनि 
आगणि के अिुसार ही पूणा करिा था।  

• खण्ड को जिला पररयोििा अधधकारी, राष्रीय माध्यालमक लशक्षा अलियाि टिहरी द्वारा 
अवगि (1 0/2015) कराया गया था कक सम्झौिा ज्ञापि मे उजल्लर्खि समथि इकाइयो का 
निमााण थवीकृि धिरालश मे ही करिा है। निमााण इकाइयो मे कोई िी पररविाि राज्य 
पररयोििा कायाालय राष्रीय माध्यालमक लशक्षा अलियाि उत्तराखींड देहारादिू की ललर्खि 
पूवा थवीकृनि के बबिा अिुमार्नय िहीीं है। इस के अनिररक्ि अलिलेखो के अिुसार मुख्य 
सधचव, उत्तराखींड शासि द्वारा 1 3/4/2016 को यह निणाय ललया गया था कक लोक 
निमााण वविाग द्वारा ऐसे निमााण काया िो काया की मात्रा कम कर  प्रारम्ि ककये गये है 
उर्नहे िारि सरकार द्वारा अिुमोटदि पूणा मात्रा के रूप मे, पूणा करवाया िाये व इस हेि ु
व्यय होिे वाली अनिररक्ि धिरालश को राज्य सरकार द्वारा वहि ककया िायेगा।  

उपरोक्ि के सम्बींध मे खण्ड के लेखा अलिलखो व पत्रवाली की िाींच मे पाया गया िाखिीधार 
ववकासखण्ड मे रािकीय इींिर कॉलेि कपररयासेि मे कम्प्युिर, ववज्ञाि, लाइब्ररी, कला कक्ष  
के ललए अिुबर्नध 1 50/EE  टदिाक 1/0/201 5 कुल ` 32.45 लाख का ही ककया गया था 
जिसमे शोचलाय का निमााण एमओयू पत्र के बबर्नद ुसींख्या 1 9 मे उजल्लर्खि शिो व जिला 



पररयोििा अधधकारी, राष्रीय माध्यालमक लशक्षा अलियाि टिहरी द्वारा टदये गये निदेशों के 
अिुसार िहीीं ककया गया था इस के ववपररि खण्ड द्वारा निमााण काया हेिु पुिरीक्षक्षि आगणि 
`43.79 लाख को शासि से थवीकृनि प्राप्ि करिे हेि ु निदेशक राष्रीय माध्यालमक लशक्षा 
देहरादिू प्रेवर्षि ककया गया था (1 2/2015) जिसकी आनिधथ (1 0/201 7) िक राज्य सरकार स े
कोई अिमोदि प्राप्ि िही हुआ हे (उपलब्द पत्रवाली के अिुसार)। अिुबर्नध के अिुसार काया 
1 /10/201 5 पर आरींम्ि  व 30/9/2016 पर पूणा ककया िािा था।  इस सींदिा मे  अलिलेखो 
मे पाया गया कक रािकीय  इींिर कॉलेि का निमााण काया 95 प्रनिशि टदसम्बर 201 6 िक 
पूणा होिे के उपरार्नि काया पर निमााण रोका गए है। अनिधथ िक उपरोक्ि निमााण कायो पर 
खण्ड द्वारा प्राप्ि धिरालश `18.42 लाख के ववरुद `27.43 लाख (̀ 25.85 लाख लसववल काया 
पर + `1.57 लाख electrification हेिु) माह 9/201 7 का िुगिाि ककया िा चुका है व `5.17 
लाख ठेकेदार से प्राप्ि देयक का िुगिाि होिा शेर्ष है। यह िी पाया गया कक खींड द्वारा 
प्राप्ि धिरालश से अधधक िुगिाि (̀ 9.01  लाख) अर्नय कायो से व्यय विाि करिे हुऐ ककया 
गया है िो ववत्तीय नियमो के ववरुद्ध है।   

इस और इींधगि ककए िािे पर खींड द्वारा अवगि कराया गया कक ठेकेदार के प्राथािा पर 
िुगिाि ककया गया है व इस का समायोिि धिरालश प्राप्ि होिे के उपरार्नि ककया िायेगा 
िथा पूणा धिरालश उपलब्ध होिे के उपरार्नि ही शौचलाय व समथि शेर्ष काया पूणा ककया 
िायेगे। खण्ड का उत्तर थविः ही लेखा परीक्षा बबर्नद ुकी पुजष्ि करिा है।  

अि: खींड द्वारा ठोस कारवाही ि ककए िािे व क्लाइींि वविाग से िालमेल ि रखे िािे के 
कारण िव निलमाि िवि का उद्देशयो के अिुरूप निमााण व उपयोग सुनिलशि िही ककया िा 
रहा है जिसके कारण छात्र छात्राओ को निलमाि िविो की सुववधा से वींधचि रखे िािे का 
प्रकरण उच्च अधधकाररयों के सज्ञाि मे लाया िािा है। 
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प्रस्िर 3: उप खनिजो पर `32.64 लाख की कम रायल्िी वसूला ककया जािा। 
 
उत्तराखण्ड शासि, औद्योधगक ववकास अिुिाग-2 सींख्या 211/VII-II-13/24-ख/2007 टदिाींक 26 
फरवरी 2016 िथा  सींख्या-842/VII-I/2016//24-ख/2007 टदिाींक 19 मई 2016 के  
अधधसूचिा का थिम्ि -1 में उजल्लर्खि उपखनििों पर रायल्िी दरों को थिम्ि -2 के अिुसार 
प्रनिथथावपि /सींशोधधि ककया गया था, िथा यह थपष्ििः उजल्लर्खि था कक यह अधधसूचिा के 
िारी होिे के टदिाींक से प्रविृ होगी। 
अधधसूचिािुसार खण्डास बोल्डसा िथा बालू मोरींग या बिरी पर टदिाींक-26.02.201 6  स े
1 8.05.2016 िक `1 94.50, टदिाींक-1 9.05.2016 से 27.1 0.201 6 िक `1 54.00 प्रनि घि 
मीिर सींशोधधि /वदृ्धध ककया गया था। उक्ि के पररप्रेक्ष में अधधशासी अलियींिा, प्राींिीय खींड, 
लोक निमााण वविाग, िई टिहरी कायाालय के सींबींधधि अलिलेखों,माप पुजथिकायें एवीं िुगिाि 
ववपत्र प्रमाणको की िॉच में पाया कक उक्िललर्खि अधधसूचिािुसार उपखनििों हेिु सींशोधधि दरों 
से रायल्िी की किौिी 1  माचा 2016 से मई 2016  िक िही की गई थी।  
खण्ड के द्वारा 1  माचा , 2016 से मई 201 6 िक कुल ` 28.11 लाख किौिी कर िमा ककया 
गया था िबकक सींशोधधि दरों से रायल्िी की किौिी की िािी िो ` 60.75  लाख रायल्िी के 
रूप में रािथव प्राप्ि होिी अथााि (` 60.75 लाख - ` 21 .1 1  लाख= ` 32.64 लाख) ` 
32.64  लाख की रािथव की कम वसूली की गयी।  
उक्ि को इधगींि करिे पर खण्ड िे उत्तर मे उजल्लर्खि ककया कक उक्ि अवधध मे खींड द्वारा िो 
िी िुगिाि ककया गया वह उपरोक्ि अवधध से पूवा के देयकों से सींबजर्नधि थे। खण्ड का उत्तर 
मार्नय िही है क्योंकक देयकों के िुगिाि की निधथ को, िो िी रॉयल्िी की दर होिी है।, उसी दर 
स े रॉयल्िी की किौिी की िािी हैं। अिः सींशोधधि दरों से ही रायल्िी की किौिी की िािी 
चाटहए थी। अि: ` 32.64  लाख रायल्िी की कम वसूली का प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है।  



S T A N  

 
प्रस्िर 4: Retroactive Financing के िहि कराये गये कायो पर प्रकीणष अधिम मद 

मे  असमायोम्जि ििराभश `46.51  लाख।  
 
खण्ड के अलिलेखो  की िाींच व पत्रवाली के अिुसार वर्षा 201 3-1 4 के अींिगाि देवीय आपदा 
माह िूि 2013 से अक्िूबर 201 3 िक  ववलिर्नि  मोिर मागो को यािायाि खोलिे हेिु खण्ड 
द्वारा ` 95.98 लाख का व्यय ककया गया था िो खण्ड के अिुसार ववश्व बैंक द्वारा 
Retroactive Financing के िहि (reimbursement) अदा ककया िािा प्रथिाववि था। लेककि 
खण्ड को इस सींदिा मे Retroactive Financing के िहि कोई धिरालश आनिधथ िक प्राप्ि 
िहीीं हुई है जिस कारण से खण्ड द्वारा इस रालश को प्रकीणा अधिम मद मे रखा है।  आगे 
अलिलेखो मे यह िी पाया गया कक खण्ड द्वारा देवीय आपदा मद मे प्राप्ि वविागीय आवींिि ` 
1 5.30 लाख व ` 8.52 लाख का समायोिि प्रकीणा अधिम मद मे रखे ` 95.98 लाख मे ककया 
इस के उपराींि खण्ड द्वारा ववत्तीय नियमो/ बिि मेिुयल एवीं सुसींगि लेखाींकि के ववरुद्ध प्राप्ि 
वावर्षाक अिुरक्षण मद के आवींिि से ` 25.1 3 लाख (̀ 1 9.88 लाख 201 4-1 5 मे आवींिि + 
`5.25 लाख 2015-16 मे आवींिि) का समायोिि प्रकीणा अधिम मद के शेर्ष रखे ` 71 .63 लाख 
मे ककया िथा आनिधथ पर प्रकीणा अधिम मद मे ` 46.51  लाख समायोिि हेिु (1 0/2017) शेर्ष 
है।  
िबकक प्रमुख अलियींिा द्वारा साफ टदशा निदेश टदये गये थे कक इस प्रकीणा अधिम का 
समायोिि जिला अधधकारी से इस ववर्षय मे धि आवींिि प्राप्ि  कर के ककया िाए अथवा 
ववलिर्नि योििाओ मे उपलब्ध बचि यथा contingency मद से ववत्तीय नियमो/ बिि मेिुयल 
एवीं सुसींगि लेखाींकि के अिुसार ककया िाये। िबकक खण्ड द्वारा जिला  अधधकारी से इस 
ववर्षय मे धि आवींिि प्राजप्ि ककये िािे हेिु कोई कारवाही िहीीं की गयी है।  अि: खण्ड द्वारा 
प्रमुख अलियर्निा एवीं वविागाध्यक्ष, लोक निमााण वविाग देहारादिू द्वारा टदये गये निदेशों का 
अिुपालि िी सुनिजश्चि िहीीं ककया। 
इस और इींधगि ककए िािे पर खण्ड द्वारा अवगि कराया गया कक उपरोक्ि िुगिाि के सींबींध 
मे प्रमुख अलियींिा द्वारा आदेश टदया गया हैं कक उक्ि मद का समायोिि अर्नय कायो के बचि 
से ककया िाए।  उत्तर िका  सींगि िहीीं है क्योकक खींड द्वारा जिला अधधकारी से इस ववर्षय म े
धि आवींिि प्राप्ि  ककये िािे हेिु कोई प्रयास िहीीं ककया है साथ मे खींड मे ककसी िी काया पर 
बचि िहीीं हो रही है अगर होगी िी उक्ि का समायोिि अर्नय कायो के बचि से ककया िािा 
ववत्तीय नियमो/ बिि मेिुयल एवीं सुसींगि लेखाींकि के ववरुद है।  
प्रकरण उच्च अधधकाररयों के सींज्ञाि में लाया िािा है। 



S T A N  
प्रस्िर 5: निरीक्षण के सभबंि मे शासि से प्राप्ि टदशा निदेशों का उल्लंघि ।  

 
शासि द्वारा लोक निमााण वविाग के अधधकाररयों के ललये निमााणधीि मागो/सेिुओ के निरीक्षण 
हेि ुनिम्ि समय सारणी (िुलाई 201 4) दी गयी थी।  
 

1. अधिशासी अभियन्िा:  
✓ ` 1  करोड से अधिक लागि के समस्ि कायष प्रेत्यक दो माह मे 

2. सहायक अभियन्िा  
✓ अपिे क्षेत्र से संबम्न्िि समस्ि कायष प्रेत्यक माह मे 

 
िथा मागो का निरीक्षण कर अपिी िाींच आख्या प्रमुख अलियर्निा, लोक निमााण वविाग के 
माध्यम से शासि को प्रेवर्षि ककया िािा था।  

खण्ड के फामा 64 (9/2010) म े `1  करोड से अधधक लागि के 1 32 काया लागि ` 326.09 
करोड जिि पर आनिधथ िक ` 61 .53 करोड व्यय ककया िा चुका है  को प्रेत्यक दो माह म े
निरीक्षण ककया िािा था लेककि ववगि दो वर्षा 2015-1 6 व 201 6-1 7 से मागो का निरीक्षण 
कर कोई िाींच आख्या प्रमुख अलियर्निा, लोक निमााण वविाग के माध्यम से शासि को प्रेवर्षि 
िहीीं ककया गया था ( प्रथिुि निरीक्षण पत्रावली के अिुसार)।  निरीक्षण पत्रावली के अिुसार यह 
िी पिा िहीीं चला पाया की कुल ककििे निरीक्षण ववगि 2 वर्षो मे इि 1 32 कायो पर शासिा 
देश के अिुसार ककए गए है।  
आगे यह िी पाया गया कक सहायक अलियर्निा द्वारा िी अपिे क्षेत्र से सींबजर्नधि समथि काया 
जििका प्रत्येक माह मे निरीक्षण ककया िािा था के िाींच आख्या सींबजर्नधि उच्च अधधकाररयों 
को प्रेवर्षि िहीीं की है िो शासि से प्राप्ि टदशा निदेशों का उल्लींगि है।  
 
उपरोक्ि के सींबींध म ेइींधगि ककए िाि ेपर खण्ड द्वारा अवगि कराया गया कक िववष्य मे लेखा 
परीक्षा द्वारा टदये गए सुझाव के अिुसार कायावाही की िाएगी। खण्ड का उत्तर थविः ही लेखा 
परीक्षा बबर्नद ुकी पुजष्ि करिा है। 

अि: निरीक्षण के सम्बींध मे शासि से प्राप्ि टदशा निदेशों का उल्लींघि का प्रकरण उच्च 
अधधकाररयों के सींज्ञाि मे लाया िािा हैं।   



S T A N  

प्रस्िर 6: प्राकलि स्वीकृनि से 5 वर्ों से िी अधिक अवधि व्यिीि होिे के बाद 35 कायो कुल 
लागि 20.99 करोड ववत्तीय हस्ि पुम्स्िका 6 के प्रस्िर संख्या 380 के अिुसार खण्ड 
द्वारा स्वीकृनि निरस्ि ि करिा अिवा कायष प्रारभि ि ककया जािा।  

ववत्तीय हस्ि पुम्स्िका 6 के प्रस्िर संख्या 380 के अिुसार The approval or sanction to an 

estimate for any public work other than annual repairs will unless such work has been 

commenced cease to operate after a period of five years from the date on which it was accorded॰  

खण्ड के अलिलेखो मे पाया गया कक ऑडडि आपवत्त 201 2-1 3 के आधार पर खण्ड द्वारा 1 7 
कायो (संलग्िक-2 के अिुसार) को शासि से निरथि ककए िािे हेि ुललखा (02/201 4) जिस की 
सींथिुनि शासि से अप्राप्ि है। आगे अलिलेखों की काया निष्पादि प्रगनि समीक्षा में देखा गया 
कक सम्प्रेक्षा अवधध (1 0/2017) पर  5 से 1 2 वर्षा पूवा के 1 1  थवीकृि काया या िो प्रारम्ि ही 
िहीीं ककये गये अथवा िोकि व्यय िाररि कर उिके सापेक्ष प्रगनि िगण्य है। सींलग्िक-1  के 
वववरण के अिुसार इि 1 1  कायो के  थवीकृि लागि 879.98 लाख के सापेक्ष कुल `1 5.04 
व्यय (1 .71%)) है। इस के अनिररक्ि अलिलेखो में यह िी देखा गया कक संलग्िक-1  में दशााये 
गये वर्षा 2014-1 5 के 24 कायों पर प्रारम्ि के पश्चाि पयााप्ि समयार्निराल (4 से 5 साल) बाद 
िी प्रगनि काफी धीमी थी और आनिधथ िक उक्ि 24 थवीकृि कायो की लागि `1 209 लाख के 
सापेक्ष कुल व्यय `8.87 लाख (0.73%) है। खण्ड के अलिलेखो के अिुसार कायों के सापेक्ष 
वाींनछि थवीकृनि के पश्चाि िी व पयााप्ि समयार्निराल बाद िी कायों का निष्पादि ि होिा 
अथवा िगण्य प्रगनि होिे का मुख्य कारण समरेखण वववाद/िामीण वववाद है िो या िो खण्ड 
लशधथलिा के कारण ववगि 4 से 1 2 वर्षो से सुलझा िहीीं पाया है अथवा खण्ड अब इि मागा 
निमााण कायो को िहीीं करिा चाहिा है। इस के साथ साथ विामाि एस0ओ0आर0 की दर के 
अिुसार अब इि कायो को उक्ि थवीकृि धिरालश से िी पूणा िी िहीीं ककया िा सकिा है।  

उपरोक्ि के सींबींध मे इींधगि ककए िािे पर खण्ड द्वारा अवगि कराया गया कक हथिार्नििरण ि 
होिे, वििूलम एवीं सरेखण निधाारण मे आम सहमनि ि बििे के कारण काया बाधधि हैं। सिी 
कायो को यथा समय पणूा करिे हेिु प्रयास ककए िा रहे हैं। खण्ड स ेसम्प्रेक्षा में उठाये गये 
प्रकरण पर ववत्तीय हथि पुजथिका 6 के प्रथिर सींख्या 380 के अिुसार कृि कायावाही अपेक्षक्षि 
रहेगी। 

प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है। 

  
 
 



S T A N  
 
प्रस्िर 7: `1॰12 करोड की प्रनििूनि ििराभश (Security Deposit) की प्रत्याहरण(Refund) की 
देयिा।  
 
िुलाई 2014 से पूवा सामार्नय ठेकेदार से प्राप्ि प्रनििूनि धिरालश कोर्षागार मे िमा होिी 
थी िथा काया की समाजप्ि पर ठेकेदार को वापस कर दी िािी थी। माह िुलाई 2014 से 
ठेकेदारो के देयकों का िुगिाि कोर्षागार के माध्यम से ऑि लाइि ककया गया। ऑि 
लाइि िुगिाि मे ठेकेदार के देयक से किौिी की िा रही प्रनििूनि धिरालश िी सीधे ई-
चेक के माध्यम से कोर्षागार मे िमा हो रही हैं।  
 
 खींड की मालसक लेखा िूि 201 4 की िाींच मे पाया गया हैं कक Form-79-
Schedule of Deposit (Part-II) के अिुसार `1,11,49,477.00(एक करोड ग्यारह लाख 
उिचास हिार चार सौ सत्तर रूपये मात्र) ठेकेदारो के प्रनििूनि धिरालश का िुगिाि ककया 
िािा शेर्ष हैं और खण्ड के पास उक्ि धिरालश के प्रत्याहरण हेिु कोई डीसीएल उपलब्ध 
िहीीं है िो यह दशाािा है कक खण्ड द्वारा इस धिरालश को अर्नय कायो पर पूवा मे व्यय 
ककया गया है। िबकक उक्ि धिरालश को खण्ड द्वारा उधचि लेखा शीर्षाक के बचि मद मे 
रख कर नियमािुसार ठेकेदारो को िुगिाि ककया िािा था। ऐसा ि करिे के कारण खींड 
द्वारा अधीक्षण अलियींिा 8 वाीं विृ लो.नि.वव. िई टिहरी को टदिाींक-1 9.08.2015 के 
ललखे गए पत्र मे ठेकेदारो को प्रनििूनि धिरालश की प्रत्याहरण (Refund) हेिु बिि 
आवींिि की माींग िी की हैं िो नियम के ववरुद्ध हैं।  
 
इस और इींधगि ककए िािे पर खींड द्वारा  अवगि कराया गया कक प्रमुख अलियींिा 
द्वारा निदेलशि ककया गया हैं कक विामाि ववत्तीय वर्षा मे सी.सी.एल. बचि से उक्ि 
प्रनििूनि का िुगिाि ककया िाये। िो कक नियम के ववरुद्ध हैं और ववगि कई वर्षो से 
खण्ड के सी.सी.एल. मद मे कोई बचि िहीीं हो रही है। 
 
अि: िुलाई 2014 से पूवा ठेकेदारो से प्राप्ि प्रनििूनि धिरालश  `1,11,49,477.00(एक 
करोड ग्यारह लाख उिचास हिार चार सौ सत्तर रूपये मात्र) का प्रत्याहरण (Refund) िही 
ककये िािे एवीं िववष्य मे सी.सी.एल. बचि से िुगिाि करिे की सींिाविा का प्रकरण 
शासि के सींज्ञाि मे लाया िािा हैं।  
 



िाग-III 

 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों का वववरण 

िम 
सीं. 

निरीक्षण प्रनिवेदि सींख्या 
 

 

िाग-II ‘अ’ प्रथिर 

सींख्या 
िाग-II ‘ब’ प्रथिर 

सींख्या 
 
थिैि 

1  

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

1 0 

1 1  

1 2 

1 3 

1 4 

1 5 

1 6 

1 7 

1 8 

30/89-90 

1 6/90-91  

72/93-94 

1 86/95-96 

1 51/96-97 

1 63/97-98 

225/98-99 

1 29/99-2000 

36/2001 -02 

1 0/2002-03 

98/04-05 

1 3/2007-08 

57/08-09 

81/10-1 1  

90/1 1 -1 2 

73/12-1 3 

86/2015-1 6 

1 00/201 6-1 7 

1 ,2,3 

1  

- 
- 
- 

1 ,2 

- 
2 

1 ,2 

3 

- 
1 ,2 

- 
1 ,2 

- 
- 
- 
- 

- 
4,5 

1 ,2 

1  

2 

- 
3 

3 

- 
4 

4 

2,3,4 

2 

- 
2,3 

1 ,2 

1 ,2 

1 ,2,3,4 

 

 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों की अिुपालि आख्याः 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि 

सींख्या 

प्रथिरसींख्या 
लेखापरीक्षा प्रेक्षण 

अिुपालि आख्या 
 

लेखापरीक्षा दल की टिप्पणी 
 

अभ्युजक्ि 

   अनिथिाररि प्रथिरों का उत्तर 
उच्चाधधकाररयों को प्रेवर्षि ककये गये 
थे, निथिारण की कायावाही शीघ्र की 
िायेगी अवगि कराया गया। 

- 

 

 



 

 

 

िाग-IV 

 

 

इकाई के सवोत्तम कायष 
     शूर्नय   



िाग-V 

आिार 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में 
अवथथापिा सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु अधिशासी 
अभियंिा प्रान्िीय खण्ड, लो.नि.वव. िई टिहरी िथा उिके अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार 
व्यक्ि करिा है। िथावप लेखापरीक्षा में निभिभलखखि अभिलेख प्रस्िुि िहीं ककये गयेः 
(i) शूर्नय 

2. सिि ्अनियभमििाएः 
(i) शूर्नय 

3. कायाषलय गठि से निभिभलखखि अधिकाररयों द्वारा कायाषलयध्यक्ष का कायषिार वहि 
ककया गया 

      क्रम सं0 िाम   पदिाम 

(i)    श्री  कलम लसींह िेगी     अधधशासी अलियींिा   02/07/2016 से अब िक 

 

(ii) ववगि संप्रेक्षा से अब िक निभिभलखखि खण्डीय लेखाधिकारी खण्ड से संबंद्ि रहे। 

1. श्री आर. बी. एस. राणा             29/06/201 5 से अब िक 

 

लघु एवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िहीीं हो सका 
उर्नहें िमूिा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि अधिशासी अभियंिा प्रान्िीय खण्ड, 
लो.नि.वव. िई टिहरी को इस आशय से प्रेवर्षि कर दी िायेगी कक अिुपालि आख्या पत्र प्राजप्ि 
के एक माह के अर्नदर सीधे वररष्ठ उप महालेखाकार, आधथाक क्षेत्र-2, कायाालय 
महालेखाकार(लेखापरीक्षा) उत्तराखींड, महालेखाकार िवि, कौलागढ़, देहरादिू को प्रेवर्षि कर दी 
िाींय। 

 

 

 

लेखापरीक्षा अधिकारी 
आधिषक खण्ड-II 


