
 

निरीक्षण प्रनिवेदि संख्या 68 वर्ष 2017-1 8 

यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाषलय अधिशासी अभियन्िा, भसचंाई खंड, िई टिहरी द्वारा 
उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध 
करायी गयी ककसी तु्रटिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के ललए कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) 
उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं होगी। 

कायाालय अधिशासी अभियन्िा, भसचंाई खंड, िई टिहरी के माह अप्रैल 201 6 से टदसम्बर 
2017 िक के लेखा अलिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री रामबीर लसींह, श्री अक्षय कुमार, 
सहायक लेखा परीक्षा अधधकारी िथा  श्री हरी ओम, व॰ लेखापरीक्षक द्वारा टदिाींक 08 
ििवरी 201 8 से 1 6 ििवरी 201 8 िक श्री एस.के.त्यागी, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के 
पूणाकाललक पयावेक्षण में 08 ििवरी 2018 से 1 6 ििवरी 2018 िक सम्पाटदि ककया गया। 

िाग-I 

पररचयात्मकः  इस खण्ड की ववगि लेखापरीक्षा सवाश्री अनिल कुमार शमाा, सहायक 
लेखापरीक्षा अधधकारी (25.04.201 6 से 29.04.201 6), श्री अशोक कुमार, सहायक लेखापरीक्षा 
अधधकारी एवीं श्री शेखर वमाा, लेखापरीक्षक  द्वारा टदिाींक 22/04/2016 से 29/04/2016 
िक में सम्पन्ि हुयी थी जिसमें खण्ड के माह 08/2013 से 03/2016 िक के लेखालिलेखों 
की िाींच की गयी थी। 
विामाि लेखापरीक्षा में माह 04/2016 स े 12/2017 िक के लेखालिलेखों की सामान्यिया 
िाींच की गयी।  

(ii)  इकाई के कियाकलाप एवीं िौगोललक अधधकार क्षेत्रः लिलींगिा, प्रिापिगर,थोलधार 
एवीं िखिीधार ब्लॉक के अींिगाि आिे वाली िहरों का निमााण काया एवीं अिुरक्षण 
का काया । 

 

(iii)  (अ) ववगि िीि वर्षों में बिि आबींिि एवीं व्यय की जथथनि निम्िवि हैः 
 

(̀  लाख में) 

वर्षा प्रारजम्िक अवशेर्ष थथापिा गैर थथापिा आधि
क्य 
(+) ` 

बचि (-) ` 

स्थापिा 
` 

गैर 
स्थापिा ` 

आवंिि ` व्यय ` आवंिि ` व्यय ` 

2014-1 5 - -  514.75 428.09 419.67 419.66 -  थथापिा-86.66 
गैरथथापिा-.01 

2015-1 6 -  -  433.88 426.46 1852.6 1645.0 - थथापिा-7.42 
गैरथथापिा-



0 1 207.59 
2016-1 7 - -  476.67 452.77 777.03 776.71 -  थथापिा-23.90 

गैरथथापिा-0.32 
2017-1 8 
(12/2017 
िक) 

-  - 524.17 443.48 375.15 353.68 -  - 

 

(ब) केन्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अन्िगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरण 
निम्िवि हैः   

 
वर्षा  योजिा का 

िाम 

प्रारम्भिक 
अवशेर्  

प्राम्ति  व्यय  आधिक्य  बचि  

2014-1 5 - - - - - - 

2015-1 6 AIBP - 30.00 30.00 - - 

2016-1 7 
 

- - - - - - 

2016-1 7 
(12/2017 िक) 

- - - - - - 

 
(iv) इकाई को बिि आवींिि उत्तराखींड शासि द्वारा ककया िािा है। गैर थथापिा 

व्यय को सजम्मललि ि करिे हुए इकाई “ब” शे्रणी  की है।  

सधचव लसींचाई वविाग, उत्तराखींड   

 

प्रमुख अलियन्िा एवीं वविागाध्यक्ष, लसींचाई वविाग, उत्तराखण्ड, देहरादिू 

 

मुख्य अलियन्िा,लसींचाई वविाग, उत्तराखींड, हररद्वार  

  

अधीक्षण अलियन्िा, लसींचाई काया मण्डल, िई टिहरी 

 

अधधशासी अलियन्िा, लसींचाई खण्ड, िई टिहरी 



(v) लेखापरीक्षा का कायषक्षेत्र एवं लेखापरीक्षा ववधिः लेखापरीक्षा में कायाषलय अधिशासी 
अभियन्िा, भसचंाई खण्ड, िई टिहरी के माह अप्रैल 201 6 से टदसम्बर 201 7 िक 
ककए गए लेि-देि की लेखा परीक्षा की गयी थी और अधधक व्यय वाले माह िथा 
अधधक व्यय वाले पूणा ककए गए कायो को आच्छाटदि ककया गया। आहरण एवीं 
वविरण अधधकारी के निरीक्षण प्रनिवेदि िारी ककये िा रहे है। यह निरीक्षण 
प्रनिवेदि कायाषलय अधिशासी अभियन्िा, भसचंाई खण्ड, िई टिहरी की लेखापरीक्षा 
में पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। माह टदसभबर 201 6 एवं माचष 201 7 को 
ववथििृ िाींच हेिु चयनिि ककया गया िथा जिपद टिहरी गढ़वाल के भिलंगिा 
ववकास खंड के अंिगषि वासर मे थािी कठूि के्षत्र मे 25 कक॰मी॰ फील्ड गूलों का 
िव निमाषण कायष योजिा का चयि ववथििृ ववश्लेर्षण हेिु ककया गया। प्रनिचयि 
काया की पूणािा एवीं उस पर लेखापरीक्षा अवधध िक ककए गए व्यय  के आधार 
पर ककया गया। 

(vi)  लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिुच्छेद 1 49 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-
महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजतियाीं िथा सेवा की शिे) अधधनियम, 1 971  (डी 
पी सी एति, 1 971 ) की धारा 1 3, लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा 
लेखापरीक्षण मािकों के अिुसार सम्पाटदि की गयी। 

1. अधीक्षण अलियींिा द्वारा ववगि लेखापरीक्षा से अब िक की अवधध में कोई िी 
निरीक्षण   िही ककया गया है ।  

2. खण्ड के िण्डार लेखों  की लेखाबन्दी 09/201 5 िक िथा यींत्र सींयींत्र लेखों की 
अद्ाधवावर्षाक/वावर्षाक लेखाबन्दी लसिम्बर 201 7 िक की गई। 

3. फामा 51 : माह टदसम्बर 201 7 िक  कायाालय महालेखाकार (लेखा एवीं हकदारी) 
उत्तराखण्ड देहरादिू को प्रेवर्षि ककया िा चुका है जिसके िाग प्रथम एवीं द्वविीय के 
अवशेर्ष निम्िवि हैः- 
िाग प्रथम     ` 21 71 801 .00  

िाग द्वविीय   ` 86635.00 

4. खण्ड के उचन्ि लेखों के अवशेर्ष माह टदसम्बर 201 7 के अन्ि में 
(क) प्रकीणा निमााण अधिम  ` 360823.00 

(ख) सामिी िय   शून्य 

(ग) िगद पररशोधि  ` 4950.00 

(घ) निक्षेप    ` 9529705.00 

(ङ) िण्डार    DCL- ` 61 7769.00 

        CCL-` 2666975.92 



 

                                िाग 2 ब  

प्रस्िर 1 -    ववकास खंड भिलंगिा कठुड क्षेत्र मे 25.00 ककमी फील्ड गुलों के िव निमाषण मे रु 293.73 लाख 
ििराभश अनियभमि व्यय । 

ववत्तीय हथि पुजथिका खींड vi के नियम 378 के अिुसार ककसी िूलम मे निमााण िब िक िहीीं ककया िा सकिा 
िब िक सक्षम लसववल अधधकारी निमााण करिे की सहमनि प्रदाि ि करें । 

अधधप्राजप्ि नियमावली 2008 के अिुसार  42¼1½ dk;kZs ds lewg dks]tks ,d ifj;kstuk ds gh Hkkx gS]s 

,d dk;Z ekurs gq, gh l{ke izkf/kdkjh ls rduhdh] iz'kklfud ,oa foRrh; Lohd`fr ek= ,d dk;Z 

ds fy;s yh tk;A ek= blfy, dk;Z ds vyx&vyx VqdM+s u fd;s tk;sa fd mPp Lrj ls vko';d 

vuqefr u ysuk iM+sA  

अधधप्राजप्ि नियमावली 2008 के अिुसार 3¼1½ leLr vf/kizkfIr izfdz;kvksa esa ikjnf'kZrk] izfrLi/kkZ rFkk 

fu"i{krk lqfuf'pr dh tk, rkfd O;; dh tkus okyh /kujkf'k dk vf/kdre ykHk çkIr gks ldsA  

¼2½ tc rd bu fu;eksa vFkok fof'k"V vkns'kksa ds v/khu NwV u nh tk,] leLr vf/kizkfIr;ka fufonk 

ds ek/;e ls dh tk,axhA  

¼3½ tc rd fu;e esa vU;Fkk fofufnZ"V ;k l{ke izkf/kdkjh }kjk fo'ks"k :i ls izfrcfU/kr u fd;k 

x;k gks] lHkh Hkkxhnkjksa dks cksfy;ka yxkus ds fy, vkefU=r fd;k tk,xkA  

¼4½ vf/kizkIrdrkZ laxBu dh fof'k"V vko';drkvksa dks /;ku esa j[krs gq,] vf/kizkIr dh tkus okyh 

lkexzh dh xq.koRrk] izdkj] ek=k vkfn fof'k"Vrk,a Li"V :i ls lwfpr dh tkuh pkfg,a ftlls 

vfrfjDr vkSj vuko';d y{k.kksa dks 'kkfey fd, cxSj bl izdkj rS;kj dh xbZ fof'k"Vrkvksa }kjk 

laxBu dh vk/kkjHkwr vko';drkvksa dh iwfrZ gks lds] ftlls vokafNr O;; u gks vkSj Hk.Mkj.k 

ykxr ¼bUosUVjh dSfjbZxa dkWLV½ esa vuko';d o`f) u gksA  

¼5½ l{ke izkf/kdkjh }kjk lqfuf'pr fd;k tk;s fd p;fur en lHkh vko';drkvksa dh lHkh izdkj ls 

i;kZIr :i ls iwfrZ djrh gSA  

¼6½ lHkh 'krZsa leku gksus ij lkekU;r% U;wure nj okyh fufonk Lohdkj dh tk;s vU;Fkk mu 

dkj.kksa dks loZFkk vfHkfyf[kr fd;k tk;s ftuds dkj.k U;wure nj okyh fufonk vLohd`r dh xbZ 

gSA  

¼7½ l{ke izkf/kdkjh dks viuk ;g lek/kku djuk gksxk fd izLrkfor njsa ;qfDr;qDr gSa vkSj xq.koRrk 

ds vuq:i gSaA  

¼8½ l{ke izkf/kdkjh }kjk izR;sd Lrj ij vf/kizkfIr ds vfHkys[kksa dh lqj{kk lqfuf'pr dh tk;s vkSj 

ftl vk/kkj ij vf/kizkfIr dk fu.kZ; fy;k x;k gS mls vfHkfyf[kr fd;k tk,A  

¼9½ ijØke.k¼fuxksf'k,'ku½ ls cpk tk, vkSj fof'k"V ifjfLFkfr;ksa esa dsoy U;wure cksyh yxkus okys 

¼,y&1½ ls gh lEk>kSrs dh okrkZ dh tk ldsxh rFkk ,sls ijdzke.k ds dkj.k Li"V :i ls 

vfHkfyf[kr fd, tk,aA  

¼10½ fuEurj njksa dk ykHk izkIr djus ds fy, ;Fkklk/; vf/kdre vko';d ek=k dh ,d lkFk 

vf/kizkfIr dk iz;kl fd;k tk,A vf/kizkfIr ewY; de djus ds fy, vko';d ek=k dks foHkkftr ugha 

fd;k tk,xk vkSj u gh dqy vko';drk ds vkdafyr ewY; ds lUnHkZ esa visf{kr mPprj izkf/kdkjh 

dh Lohd`fr izkIr djus dh vok';drk ls cpus ds fy, NksVs&NksVs Hkkxksa esa foHkDr fd;k tk,xkA  

शासिादेश सींख्या 1 987/ 1 1 -2015-04 (02)/201 1  टदिाींक 24 िुलाई 201 5 के द्वारा  ववकास खींड लिलींगिा 
के कठुड क्षेत्र मे 25.00 ककमी फील्ड गुलों के िव निमााण हेिु रु 477.75 लाख की ववत्तीय एवीं प्रशासनिक 



थवीकृनि निम्िललखखि शिो /   प्रनिबींधो के साथ प्रदाि की गयी थी िथा रु 477.75 लाख धिरालश एकमुश्ि 
अवमुति की गयी थी ।   

(1 ) थवीकृि रालश का उपयोधगिा प्रमाणपत्र एवीं निमााण काया की त्रैमालसक ववत्तीय एवीं िौनिक प्रगनि ववत्त 
वविाग एवीं िाबाडा को िी उपलब्ध करायी िाए ।   

(2) धिरालश का उपयोग िाबाडा के गाइड लाइींस के अिुसार ककया िािा था ।  

(3) निमााण कायो मे िूकीं प ववरोधी िकिीक का उपयोग ककया िािा था ।  

(4) िूगिा वैज्ञानिक से आवश्यक सहमनि  प्राप्ि की िािी थी ।  

(5) थवीकृि रालश के आहरण से पूवा यह सुनिजश्चि करिा था की योििा िाबाडा स े थवीकृि होिी चाटहए। 
बबिा िाबाडा की थवीकृि के रालश व्यय िहीीं की िािी चाटहए थी यटद की िाएगी िो उसकी जिम्मेदारी 
वविागाध्क्ष की थी ।   

(6) गुणवत्ता एवीं समयबद्दिा के ललए अधधशासी अलियींिा ही उत्तरदायी  है ।   

इस निमााण काया को पूणा करिे के ललए निम्िललखखि 122  अिुबींध/कायाादेश िारी ककए गए थे    (सिी 

साहयक अलियींिा के द्वारा ) गटठि ककए गए थे (सूची सींलग्ि) । इिके सापेक्ष धिरालश  रु 265.86 लाख 
व्यय ककया गया था शेर्ष धिरालश रालश आकजथमक व्यय से सींबजन्धि है कुल व्यय रु 293.72 लाख धिरालश 
व्यय की गयी थी िथा गुलों का िौनिक रूप से निमााण 1 8.65 ककमी ककया गया था । योििा िव निमााण 
गुलों/िहरों से सींबजन्धि है, िाबाडा द्वारा ववत्त पोवर्षि है । िाबाडा से राज्य सरकार िे धिरालश अधिम/ऋण के 
रूप मे प्राप्ि की है इस रालश से उपरोति िो निमााण हुये है धिरालश रु 293.72 लाख  व्यय की गयी है यह 
पररसींपवत्त लसचाई वविाग की होिी चाटहए थी।    

लेखापरीक्षा मे पाया गया है कक लेखापरीक्षा निधथ माह 1/201 8 िक निमााण काया अपूणा थे । इि सिी गुलों 
का निमााण बबिा िूलम अधधिहण के ककया गया था । कायो को 1 22 िुकड़ो मे बािा गया था , प्रनिथपधाा का 
लाि लेिे के ललए एक काया मािकर निववदा आमींबत्रि िहीीं की गयी थी । 

इि सिी अनियलमििाओ के सींदिा मे  लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर वविाग िे अपिे उत्तर मे बिाया 
कक- (1 ) प्रातकलि मे िूलम अधधिहण का प्रावधाि िहीीं था ककसािो के अिुरोध पर खींड द्वारा कच्ची गुलों को 
पतका ककया गया िाकक ककसािो को सीींच का उद्देश्य पूणा हो सके इसललए बबिा िूलम अधधिहण के गुलों का 
निमााण ककया गया था । (2) थथािीय िििा को रोिगार उपलब्ध करवािे एवीं कई बार थथािीय ककसािो 
द्वारा काया मे बाधा उत्पन्ि करिे के कारण थथािीय ठेकेदार से निमााण काया  को अिेक िुकड़ो मे वविाजिि 
करके काया कराया िािा है िाकक योििा को समय स ेपणूा ककया िा सके,  । गुलों का निमााण ििटहि मे 
ककया िािा है िहर के कमाींड मे बिाई गयी गुले वविाग की पररसींपवत्त है ।  

उत्तर लेखापरीक्षा को मान्य िहीीं है तयोकक निमााण काया की रालश िाबाडा स े राज्य सरकार िे धिरालश 
अधिम/ऋण के रूप मे प्राप्ि की है इस रालश से उपरोति िो निमााण हुये है रु 293.72 लाख धिरालश  व्यय 
की गयी है यह पररसींपवत्त लसचाई वविाग की होिी चाटहए थी परींिु िूलम  अधधिहण/ सक्षम लसववल अधधकारी 
की बबिा अिुमनि के निमााणों के कारण  अपिी सींपवत्त िहीीं कहा िा सकिा है, ककया गया निमााण नियमो के 



ववरुद्ध है और कायो को 1 22 िुकड़ो मे बािा गया था , प्रनिथपधाा का लाि लेिे के ललए एक काया मािकर 

निववदा आमींबत्रि िहीीं की गयी थी,  िो कक उपरोति अधधप्रजप्ि नियमो के ववरुद्ध है ।  

अि: रु 293.72 लाख धिरालश उपरोति  नियमो के पालि ककए बबिा ही अनियलमि रूप से व्यय कक गयी है 
। प्रकरण  उत्तराखींड शासि के सींज्ञाि  मे लाया िािा है ।   

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

िाग दो ‘ब’ 
 

प्रस्िरः2- िहरों से सींच लक्ष्यों की प्राम्ति ि होिा। 

 

अधधशासी अलियन्िा, लसींचाई खण्ड-1 , िई टिहरी के सीींच एवीं िहरों से सींबींधधि 
अलिलेखों की िमूिा िाींच के दौराि पाया गया कक खण्ड के अन्िगाि पररचाललि 50 िहरे 
जििका CCA 1368 था। उिके द्वारा ववगि 03 वर्षों ( वर्षा 201 4-1 5 से वर्षा 201 6-1 7) िक 
अधधकिम 383 हैतिेयर एवीं न्यूििम 271  हैतिेयर सीींच ही उपलब्ध कराई िा रही थी िो 
कक प्रथिाववि सीींच का 28 प्रनिशि एवीं 1 9.8 प्रनिशि है (वववरण सींलग्ि है), िथा उति 
िहरों की मरम्मि पर ववगि िीि वर्षों मे रु॰ 57.1 6 लाख  व्यय करिे के उपराींि िी कुल 
सीसीए मे से लगिग 985 हेतिेयर िूलम विामाि मे िी अलसधचि थी  । 

लेखा परीक्षा द्वारा प्रथिाववि सीींच के सापेक्ष 1 9.8 प्रनिशि से 28 प्रनिशि सीींच 
उपलब्ध करािे एवीं 985 हेतिेयर िूलम अलसींधचि रहिे के प्रश्ि पर खण्ड द्वारा अवगि 
कराया गया कक पहाड़ी क्षेत्र होिे, िगली िािवरो द्वारा फसल को िुकसाि पहुचािे, ककसािो 
द्वारा पलायि एवीं स्रोिो की कमी होि े के कारण कम सीींच प्राप्ि हो रही है िथा   
अधधकिम सीींच प्राप्ि करिे के प्रयास ककये िा रहे है। 

खण्ड का उत्तर थवीकाया िहीीं है। तयोंकक ववगि िीि वर्षों से लगािार उति िहरों से 
कम सीच प्राप्ि हो रही है िबकक खण्ड द्वारा इस अवधध में उति 50 िहरों पर ` 57.1 6 
लाख की धिरालश िी व्यय की है। 

अिः खण्ड द्वारा िहरों के प्रथिाववि सीींच लक्ष्यों को प्राप्ि ि करि े का प्रकरण 
सींज्ञाि में लाया िािा है। 

 



िाग-2 ‘ब’ 

 
प्रस्िर-3 िाबाडष पोवर्ि िमूिा जाधचि कायष में ववत्तीय नियमों का अिुपालि सुनिम्चचि ककये 

बबिा कायष ककया जािा एवं ` 260.56 लाख का कायष िुकड़ों में बााँि कर निष्पाटदि 
ककया जािा । 

 mŸkjk[k.M vf/kizkfIr ¼izWksD;qjesaV½ fu;ekoyh] 2008 के बबन्द ुसींख्या 42¼1½  
के अिुसार dk;kZs ds lewg dks]tks ,d ifj;kstuk ds gh Hkkx gSs ,d dk;Z ekurs gq, gh 

l{ke izkf/kdkjh ls rduhdh] iz'kklfud ,oa foRrh; Lohd`fr ek= ,d dk;Z ds fy;s yh 

tk;A ek= blfy, dk;Z ds vyx&vyx VqdM+s u fd;s tk;sa fd mPp Lrj ls 

vko';d vuqefr u ysuk iM+sA 

  vf/kizkfIr fu;ekoyh के अिुसार fuEurj njksa dk ykHk izkIr djus ds fy, ;Fkklk/; 

vf/kdre vko';d ek=k dh ,d lkFk vf/kizkfIr dk iz;kl fd;k tk,A vf/kizkfIr 

ewY; de djus ds fy, vko';d ek=k dks foHkkftr ugha fd;k tk,xk vkSj u gh dqy 

vko';drk ds vkdafyr ewY; ds lUnHkZ esa visf{kr mPprj izkf/kdkjh dh Lohd`fr izkIr 

djus dh vok';drk ls cpus ds fy, NksVs&NksVs Hkkxksa esa foHkDr fd;k tk,xkA 

   िाबाडा मद के अींिगाि ििपद टिहरी के ववकास खण्ड िीलींगिा में 20 पवािीय िहरों 
(21 .600 ककमी.) के सुदृढीकरण एवीं पुिरोदार की योििा की प्रशासनिक एवीं ववत्तीय थवीकृनि 
टदिाींक 02 माचा 2016 को प्रदाि की गयी थी, जिसके ललए ₹ 260.56 लाख की िकिीकी 

थवीकृनि मुख्य अलियन्िा (गढवाल) द्वारा टदिाींक 29 माचा 201 6 को प्रदाि की गयी थी।   

 लसींचाई खींड, िई टिहरी के अलिलखो की  िमूिा लेखापरीक्षा मे पाया गया कक 
उपरोति काया हेिु खण्ड द्वारा माह 03/201 6 स े01/2017 के मध्य सहायक अलियींिा थिर 
से कुल 47 अिुबींध गटठि ककए गए थे, जििकी कुल लागि ` 109.03 लाख थी, जििके 
सापेक्ष वविाग द्वारा कुल ` 1 1 5.51  लाख का िुगिाि ककया गया था िबकक काया हेिु कुल 
थवीकृनि ` 260.56 लाख मे से टदसम्बर 201 7 िक (Schedule of works expenditure 
Form- 64 के अिुसार) ` 1 74.39 लाख व्यय ककया िा चुका था।। नियमािुसार उपरोति 
काया e-tendering के माध्यम से निववदा आमींबत्रि कर अधीक्षण अलियींिा थिर स ेअिुबींध 
गटठि कर, ककया िािा चाटहए था।  
आगे यह िी पाया गया कक खण्ड द्वारा  निमााण काया मे प्रयोग की गयी सामिी के िमूिो 
की िाींच िी प्रयोगशाला मे िही कराई गयी िथा काया हेि ुनिववदा आमींत्रण एवीं न्यूििम दर 
वाली निववदा थवीकार ककए िािे सम्बन्धी अलिलेख िी लेखापरीक्षा को उपलब्ध िही कराई 
गयी । 



 लेखापरीक्षा में पूछे  िािे पर खण्ड द्वारा मािा गया कक थथािीय ठेकेदारों को 
प्राथलमकिा देिे हेि ुसहायक अलियींिा थिर से छोिे छोिे अिुबींध ककए गए िथा यह िी 
मािा गया कक खण्ड द्वारा निमााण काया मे प्रयोग की गयी सामिी के िमूिो की िाींच िी 
प्रयोगशाला मे िही कराई गयी िथा यह िी अवगि कराया गया कक 47 अिुबींध के 
अनिररति अन्य काया वका  आडार से कराये है।  
खण्ड के उत्तर से ही थपष्ि हो िािा है कक  खण्ड  द्वारा ववत्तीय नियमों की अिदेखी कर 
कायष िुकड़ों में बााँि कर  कराया गया था,िबकक एक करोड़ से अधधक का काया होिे के 
कारण अधीक्षण अलियींिा थिर से e-tendering के माध्यम से अिुबींध गटठि ककया िािा 
चाटहए था। खण्ड में e-tendering के माध्यम से अिुबींध गटठि ककए िािे की परींपरा थी। 
साथ ही अधधप्राजप्ि नियमावली के अिुसार छोिे-छोिे िागों में काया ििी वविाजिि ककया िा 
सकिा है यटद काया का त्वररि सम्पादि ककया िािा हो ककन्िु उपरोति काया अिी िी 
अपूणा था।  

 अि: िाबाडष पोवर्ि कायष में ववत्तीय नियमों का अिुपालि सुनिम्चचि ककये बबिा कायष ककया 
जािा एवं ` 260.56 लाख का कायष िुकड़ों में बााँि कर निष्पाटदि ककए जािे का प्रकरण 
संज्ञाि मे लाया जािा है। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



िाग दो ‘ब’ 
प्रस्िर 4- ििराभश ₹ 160.1 7 लाख व्यय उपरान्ि जिपद टिहरी गढ़वाल के भिलगिा एव ं
जाखणीिार ववकास खण्ड में 1 3.80 ककमी. िई िहरों के निमाषण की योजिा का अपूणष एवं 
लक्ष्य ववहीि रहिा। 
 शासिादेश सीं. 4264/11-2011-04(04)/2011 टद./ फरवरी 201 2 द्वारा ए.आई.बी.पी. 
(Accelerated Irrigation Benefit Programme) के अन्िगाि ििपद टिहरी गढवाल के लिलगिा 
एवीं िाखवीधार ववकास खण्ड में 1 3.80 ककमी िई िहरों के निमााण सींबींधी योििा की 
प्रशासनिक एवीं ववत्तीय थवीकृनि प्रदाि की गयी थी। योििा की कुल लागि ₹ 1 90.72 लाख 
थी। योििान्िगाि 1 2 पवािीय िहरों का निमााण कर प्रनिवर्षा 62 हैतिेयर सीींच का सिृि 
ककया िािा था व कृर्षकों को बेहिर लसींचि सुववधा उपलब्ध कराया िािा था। योििा प्रथिाव 
के अिुसार योििा व्यय का 1 0 प्रनिशि राज्य सरकार द्वारा वहि ककया िािा था िथा 
योििा को वर्षा 201 2-1 3 िक पूणा करिे का प्रथिाव था। मुख्य अलियन्िा एवीं वविागाध्यक्ष 
(बिि अिुिाग) लसींचाई वविाग, देहरादिू के कायाालय ज्ञाप सीं. 336 टदिाींक 2 फरवरी 201 2 
के बबन्द ु8 में िी केन्र पुरोनिधानिि योििाओीं की समथि धिरालश का समय से उपयोग 
कर उपिोग प्रमाण पत्र िारि सरकार को समय से प्रेवर्षि करिे के निदेश टदये गये थे िाकक 
शेर्ष केन्राींश शीघ्र अवमुति हो सकें । 

 अधधशासी अलियन्िा, लसींचाई खण्ड, िई टिहरी के अलिलेखों की िाींच के दौराि 
सींज्ञाि में आया कक योििा निमााण हेिु वर्षा 2012-1 3 में ₹ 20.00 लाख व वर्षा 2012-1 3 
में ₹ 1 77.72 लाख की रालश लसींचाई खण्ड को उपलब्ध करायी गयी थी जिसमें से िमशः ₹ 
7.00 लाख व ₹ 100.55 लाख की रालश खण्ड द्वारा समवपाि की गयी थी। खण्ड द्वारा 
टदसम्बर 201 7 िक योििा पर ₹ 1 60.1 7 लाख व्यय कर 10.53 ककमी. िहरों का निमााण 
ककया गया था एवीं धिरालश ₹ 20.55 लाख की देिदारी शेर्ष थी। टदसम्बर 201 7 िक 
निलमाि िहरों की सीींच क्षमिा 1 43 हैतिेयर थी। वर्षा 201 6-1 7 व वर्षा 2017-1 8 (टदसम्बर 
िक) में थथािीय कृर्षकों द्वारा निलमाि िहरों द्वारा कुल 24 हैतिेयर सीींच की गयी थी िो 
योििा लक्ष्य से काफी कम थी। विामाि में धि अिाव के कारण वर्षा 201 4-1 5 से िहरों 
का निमााण काया बन्द था। इस प्रकार, योििा पूणा करिे की प्रथिाववि अवधध वर्षा 201 2-1 3 
के पाींच वर्षा उपरान्ि िी योििा को पूणा िहीीं ककया िा सका, ि ही सीींच लक्ष्यों को प्राप्ि 
ककया िा सका। 

 शासि द्वारा धि उपलब्ध ि कराये िािे के सींबींध में इींधगि ककये िािे पर खण्ड 
द्वारा अवगि कराया गया कक ए.आई.बी.पी. योििा को िारि सरकार द्वारा 
पी.एम.के.एस.वाई. योििा में थथािान्िरण करिे के कारण धिरालश प्राप्ि होिे में ववलम्ब 
हुआ। 



 उत्तर सम्प्रेक्षा को मान्य िहीीं था तयोंकक वर्षा 201 2-1 3 िक शासि द्वारा खण्ड को 
योििा लागि की पूणा रालश उपलब्ध करा दी गयी थी जिसे खण्ड पूणािः उपयोग िहीीं कर 
पाया। 

 अिः प्रकरण प्रकाश में लाया िािा है। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



िाग दो ‘ब’ 
प्रस्िर 5- ििराभश ₹ 1 4.37 लाख का अिाधिकृि व्यय। 

 ववत्तीय अधधकारों का प्रनिनिधायि, 201 0 के अिुसार, थवीकृि मूल आगणि में 5 
प्रनिशि की सीमा िक व्ययाधधतय की थवीकृनि अधधशासी अलियन्िा, 5 प्रनिशि से 7.5 
प्रनिशि की सीमा िक, अधीक्षण अलियन्िा 7.5 प्रनिशि स े 1 5 प्रनिशि की सीमा िक, 
मुख्य अलियन्िा िथा 1 5 प्रनिशि से अधधक की थवीकृनि प्रशासकीय वविाग द्वारा थवीकृि 
की िा सकिी है ककन्िु व्ययाधधतय के समायोिि हेिु बिि प्रावधाि में बचि उपलब्ध होिी 
चाटहए। 

 अधधशासी अलियन्िा, लसींचाई खण्ड, िई टिहरी के अलिलेंखों की िाींच के दौराि ज्ञाि 
हुआ कक अधोललखखि कायों पर खण्ड द्वारा थवीकृि रालश से अधधक व्यय ककया गया था। 

 

क्रमांक कायष का िाम/वववरण कायष की 
आगणणि 
लागि 

टदसभबर 2017 िक 
कायष पर ककया गया 
व्यय 

व्यय की 
आधिक्य 
राभश 

आधिक्य का 
प्रनिशि 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
1.  सुिार गाींव िहर-I का 

पुिरोद्धार  
1 2.1 8 1 5.33 3.1 5 25.86% 

2.  कोटठयाड़ा फीिर गूल का 
पुिरोद्धार 

1 4.71  1 9.09 4.38 29.77% 

3.  थािी िहर का निमााण 1 7.58 24.42 6.84 38.90% 

 योग   14.37  

 

 इस प्रकार, उपरोति िीिों कायों पर खण्ड द्वारा थवीकृि लागि से ₹ 1 4.37 लाख 
का अधधक व्यय ककया गया था जिसकी थवीकृनि लसींचाई खण्ड के पास उपलब्ध िहीीं थी। 

 इींधगि ककये िािे पर लसींचाई खण्ड द्वारा अवगि कराया गया था कक उति काया 
अलग – अलग योििाओीं के अींश थे, ककसी िी योििा पर थवीकृि धिरालश से अधधक व्यय 
िहीीं ककया गया था। 

 उत्तर सम्प्रेक्षा को मान्य िहीीं था तयोंकक अलग – अलग कायों के आगणि अलग – 
अलग िैयार ककये गये थे। 

 अिः प्रकरण प्रकाश में लाया िािा है। 
 

 

 

 

 

 



िाग 2 ब 

प्रस्िर 6-     उद्देचयहीि िहरों के निमाषण पर निष्फल व्यय रु 1 8.1 3 लाख  

अधधप्राजप्ि नियमावली 2008 के नियम 3 (13) के अिुसार  foRRkh; vf/kdkjksa dk iz;ksx djrs gq, l{ke 

izkf/kdkjh foRrh; vkSfpR; ds fuEufyf[kr ekudksa dk /;ku j[ksxk%&  

¼,d½ vf/kizkfIrdrkZ izkf/kdkjh dk eq[; drZO; gksxk fd og ;g lqfuf'pr djs fd [kpZ dh tkus  

okyh /kujkf'k dk ljdkj dks leqfpr izfrykHk feys]+  

¼nks½ O;; izFke n`"V;k vko';drk iM+us ij gh fd;k tkuk pkfg,]  

¼rhu½ izR;sd ljdkjh deZpkjh yksd/ku ls O;; djrs le; mlh izdkj dh lrdZrk cjrsxk ftl 

izdkj lkekU;r% ,d cqf)eku O;fDr futh /ku O;; djrs le; cjrrk gS] vkSj  

¼pkj½ dksbZ Hkh izkf/kdkjh viuh 'kfDr;ksa dk ç;ksx dj ,slk vkns'k ikfjr ugha djsxk ftlls mls 

izR;{k ;k ijks{k :i ls futh ykHk feysA  

निम्िललखखि गुलों/ िहरों का निमााण निम्ि वववरण के अिुसार सींबजन्धि वर्षो मे ककया गया परींिु िहरों के 
निमााण मे  रु 1 8.1 3 लाख व्यय के पश्चाि िी लसचाई का उद्देश्य पूणा िहीीं हुआ था अथााि निमााण के समय 
से ही निम्ि  उद्देश्यहीि िहरों  का वववरण निम्ि है ।    

  

िम 
सींख्या 

िहर /गूल का 
िाम 

लींबाई  
ककमी म े। 

निमााण वर्षा लागि रु 
मे 

िहर के हेड पर 
श्रोि सखूिे का 
वर्षा/सीच ि होिे 
का अन्य कारण 

िहर के 
द्वारा 
अींनिम 

सीींच कब 
िक हुई 
निधथ 

िहर पूणा रूप 
से कब से बींद 

है निधथ 

लसचाई  का 
लक्ष्य लसींधचि 
क्षेत्र हैo मे     

1  मींमगाई,लिलींगिा 1 .00 2005-
2006 

7.72 
लाख  

2005-2006 शून्य    2005-2006 1 2 

2 बरखली,प्रिापिगर   0.550 2010-
201 1  

6.17 
लाख  

लसींधचि क्षेत्र 
समिल िहीीं था   

शून्य  2010-201 1  02 

3 िुिाड़ी दायी, 
िाखिीधार   

1 .800 2003-
2004 

4.24 
लाख  

लसींधचि क्षेत्र टिहरी 
बाींध पररयोििा मे 
डूब गया है   

2009-
1 0 

2009-10 1 8 

  3.35   1 8.1 3 
 लाख  

   32 

 

3.35 ककमी.  गुलों के निमााण से 32 है0 लसींधचि क्षेत्र  को लाि लमलिा था । िम सींख्या 1  िहर मे श्रोि 
सूखिे के कारण सीींच िहर निमााण के बाद स ेकिी िी सीींच िहीीं हुई है, िम सींख्या 2 िहर निमााण के समय 

से ही किी िी सीींच िहीीं हुई लसींधचि क्षेत्र समिल िहीीं था, िम सींख्या 3 िहर  लसींधचि क्षेत्र टिहरी बाींध डूब 
क्षेत्र मे था इि सिी बबन्दओु पर  िहर निमााण करिे से पहले ववचार िहीीं ककया गया था ।   



इस सींदिा मे लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर वविाग िे अपिे उत्तर म ेबिाया कक- िहरों   के निमााण 
के समय पािी उपलब्ध था परींिु निमााण के पश्चाि श्रोि सूख गया था एवीं कुछ लसींधचि क्षेत्र समिल िहीीं था, 
एक िहर का लसींधचि क्षेत्र टिहरी बाींध के डूब क्षेत्र मे था जिससे कक लोग वहााँ स ेपलायि कर गए है ।   

उत्तर लेखापरीक्षा को मान्य िहीीं है तयोकक दो िहरों के निमााण के टदि से ही लेखापरीक्षा निधथ िक किी सीींच 
दिा िहीीं हुई थी ,एवीं एक िहर का लसींधचि क्षेत्र डूब क्षेत्र मे था। इस आशय पर निमााण से पहले ववचार ककया 
िािा चाटहए था । अथााि उपरोति नियम के ववरुद्ध वविागीय लशधथलिा के कारण रु 1 8.1 3 लाख का 
निष्फल व्यय  हुआ था ।  

अि: रु 1 8.1 3 लाख निष्फल व्यय का प्रकरण का उच्च अधधकाररयों के सींज्ञाि मे लाया िािा है ।   

                                                 

 

                                                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



STAN 
प्रस्िर 1-ववववि अधिम रु  3,60,823.00 लंबबि वसूली की कायषवाही ि ककया जािा ।  

ववत्तीय हथिपुजथिका खींड 6 के नियम 578 के अिुसार ववववध अधिम को  निम्ि चार 
शे्रखणयों मे वविाजिि ककया गया है (1 ) उधार वविय (2) डडपॉजिि मद मे प्राप्ि रालश 
से अधधक व्यय (3) हानि , तु्रटि के कारण हानि,आटद (4) अन्य मद मे ,ककसी िी 
प्रकार से शासकीय हानि , इि सिी प्रकरणो मे अधधकाररयों /कमाचाररयो /फमो/ठेकेदारो 
/अन्य वविागो के ववरुद्ध ववववध अधिम डाला िािा है एवीं ववत्तीय हथिपुजथिका खींड 6 
के नियम 584 के अिुसार इि सिी मदो मे ववववध अधिम की धिरालश की वाथिववक 
वसूली की िािी चाटहए या ककसी कारण से वसूली ि हो पािे की दशा मे सक्षम 
अधधकारी के आदेश से िब िक बट्िे खािे मे ि डाला िाए िब िक ववववध अधिम 
लेखे से ि हिाया िाए ।    

कायाालय के लेखा अलिलेखो की िमूिा लेखापरीक्षा मे पाया गया कक मालसक लेखा माह 
1 2/2017  एवीं सींलग्ि वववरण  के अिुसार वर्षा 1 979 से विामाि िक की अवधध मे  
अधधकाररयों / कमाचाररयों /फमों/ ठेकेदारों के ववरुद्ध ववववध अधिम की धिरालश रु 
3,60,823.00 वसूली हेिु लींबबि है अधधकाींश धिरालश लम्बी अवधध से सींबजन्धि है, 
परींिु वसूली हेि ु कोई कायावाही िहीीं की गयी है । इस सींबींध म े लेखापरीक्षा द्वारा 
इींधगि ककए िािे पर वविाग द्वारा अपिे उत्तर मे बिाया गया कक समायोिि हेि ु
पत्राचार ककए िा रहे है । उत्तर लेखापरीक्षा को मान्य िहीीं है तयोकक अधधकाींश धिरालश 
लम्बी अवधध से वसूली हेिु लींबबि है लेखापरीक्षा निधथ िक समायोिि िहीीं हुआ है ।    

अि: रु 3,60,823.00 ववववध अधिम की धिरालश वसूली िहीीं ककए िािे का प्रकरण 
उच्च अधधकाररयों के सींज्ञाि मे लाया िािा है ।   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



STAN 
 

प्रस्िर 2 - स्िाक के अवशेर् सामिी रु 1 1 .94 लाख के समायोजि िहीं करिे के 
सभबंि मे ।  

ववत्तीय हथि पुजथिका खींड -6 के नियम 1 88 के अिुसार िब थिाक मे सामिी 
अधधशेर्ष के रूप मे अवशेर्ष रह िाए िो अन्य खींडो / वविागो  को उपयोग करिे के 
ललए हथिाींिररि कर दी िािी चाटहए ओर यह कायावाही 6 माह मे पूणा हो िािी 
चाटहए लेखा परीक्षा मे पाया गया कक थिाक पींजिका वर्षा 201 7-1 8 म े एवीं मालसक 
लेखा माह  1 2/201 7  मे थिाक अवशेर्ष के रूप मे  डडपॉजिि थिाक रु 1 1 ,94,043.00  
की सामिी  लींबे समय से पड़ी है ,खींड थिर पर समायोिि हेिु कोई कायावाही िहीीं की 
गयी है , यह धिरालश/सामिी  ककि कारणो से अवशेर्ष है, सामिी का उपयोग दसूरे 
खींडो मे हो सके इसके ललए लेखापरीक्षा द्वारा इींधगि ककए िािे पर कायाालय िे अपि े
उत्तर मे थवीकार करिे हुए बिाया कक- ककसी अन्य खींड मे सामिी को उपयोग ककया 
िा सके इस सींबींध मे कोई कायावाही िहीीं की गयी है । अि: रु 1 1 .94 लाख की 
अधधशेर्ष  थिॉक सामिी का समायोिि िहीीं ककए िािे का प्रकरण उच्च अधधकाररयों 
के सींज्ञाि मे लाया िािा है ।    

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

िाग-III 



ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों का वववरण 

 

क्र0सं0 लेखापरीक्षा निरीक्षण प्रनिवेदि 
सं0/वर्ष 

अनिस्िाररि कम्ण्डकाएं 

िाग दो ‘अ‘ िाग दो ‘ब‘ 
1.  78/89-90 

 

1 ,2,3 

2.  1 65/91 -92  1 ,2,3,4 

3.  1 40/92-93  1 ,2 

4.  35/95-96  1 ,2,3,4 

5.  04/96-97  1 ,2 

6.  207/97-98  1 ,2,3,4 

7.  1 47/98-99  1 ,2,3 

8.  1 1 /99-2000 1 ,2,3 - 
9.  92/04-05 1 ,2 - 
10.  48/07-08 1  - 
11.  1 1 /1 0-1 1  1  1 ,2,3 

12.  29/13-1 4 - 1  

13.  01/2016-1 7 - 1 ,2 
 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों की अिुपालि आख्याः 

निरीक्षण प्रनिवेदि 
सींख्या 

प्रथिर सींख्या लेखापरीक्षा 
प्रेक्षण 

अिुपालि आख्या लेखापरीक्षा दल 
की टिप्पणी 

अभ्युजति 

 खींड मे अनिथिाररि प्रथिरों की सींख्या शून्य है।     

 

 

 

 

                     िाग-IV 

 

इकाई के सवोत्तम कायष:- ऐसा कोई काया अवलोककि िहीीं हुआ था।  



िाग-V 

आिार 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में 
अवथथापिा सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेि ु
कायाालय अधिशासी अभियन्िा, भसचंाई खण्ड, भसचंाई वविाग, िई टिहरी  िथा उिके 
अधधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार व्यति करिा है। िथावप लेखापरीक्षा में निभिभलणखि 
अभिलेख प्रस्िुि िहीं ककये गयेः 

(i) MB No. 428,442,469,483,158,497(T) 

2. सिि ्अनियभमििाएः 
(i)          शून्य 

3. लेखापरीक्षा अवधि में निभिभलणखि अधिकाररयों द्वारा कायाषलयाध्यक्ष का कायषिार 
वहि ककया गया 

क्रम सं0  िाम         पदिाम          अवधि 

(i)   श्री शरद श्रीवाथिव          अधधशासी अलियन्िा  ववगि लेखापरीक्षा से विामाि 
िक 

4. ववगि सींप्रेक्षा से अब िक निम्िललखखि खण्डीय लेखाधधकारी खण्ड से सींबींद्ध रहे। 

1. श्री आर.बी.एस. राणा 
2. श्री मािा प्रसाद 

 

लघु एवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िहीीं हो 
सका उन्हें िमूिा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि कायाालय अधिशासी 
अभियन्िा, भसचंाई खण्ड, भसचंाई वविाग, िई टिहरी  को इस आशय से प्रेवर्षि कर दी 
िायेगी कक अिुपालि आख्या पत्र प्राजप्ि के एक माह के अन्दर सीधे उप महालेखाकार, 
आधथाक क्षेत्र-2 कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखींड, महालेखाकार िवि, कौलागढ, 
देहरादिू को प्रेवर्षि कर दी िाींय। 

 

 

                                                    वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी 
आधथषक खण्ड-II 

 


