
 

निरीक्षण प्रनिवेदि संख्या 89 वर्ष 2017-1 8 

यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय अधिशासी अभियन्िा, प्रांिीय खण्ड, लोक निर्ाषण वविाग, 
रुद्रपुर द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा 
उपलब्ध करायी गयी ककसी तु्रटिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के ललए कायाालय महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीीं होगी। 

कायाालय अधिशासी अभियन्िा, प्रांिीय खण्ड, लोक निर्ाषण वविाग, रुद्रपुर के माह 06/2016 स े
01/2018 िक के लेखा अलिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री अनिल कुमार शमाा , श्री रािेश 
कुमार लसन्हा सहायक लेखा परीक्षा अधधकारी द्वारा टदिाींक 1 9/02/2018 से 28/02/201 8 िक 
श्री सुधीर श्रीवास्िव लेखापरीक्षा अधधकारी अींशकाललक पयावेक्षण में सम्पाटदि ककया गया। 

 

िाग-I 

1. पररचयात्र्कः  इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री सींिीव कुमार पाण्डेय व मिोि 
खींडुडी सहायक लेखापरीक्षा अधधकारी द्वारा टदिाींक 1 7/06/201 6 से 28/06/201 6 िक 
श्री टदिेश रमोला वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी/ लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में 
सम्पाटदि की गयी थी जिसमें माह 05/2015 से 05/201 6 िक के लेखा अलिलेखों की 
िाींच की गयी थी।  

विामाि लेखापरीक्षा में माह 06/201 6 से 01/2018 िक के लेखा अलिलेखों की िाींच की 
गयी। 

2. (i) इकाई के कियाकलाप एवीं िौगोललक अधधकार क्षेत्रः अधिशासी अभियन्िा, प्रांिीय 
खण्ड, लोक निर्ाषण वविाग, रुद्रपुर, के अींिगाि ववधाि सिा रुद्रपुर ववधाि सिा गदरपुर 
एवीं ववधाि सिा ककच्छा के अींिगाि आिे वाले मागो का निमााण काया एवीं अिुरक्षण का 
काया ।  

 

 

 

 

 

 

 



 

(ii) (अ) ववगि िीि वर्षों में बिि आबींिि एवीं व्यय की जस्थनि निम्िवि हैः 
 

वर्ष   प्रांभिक अवशेर्  स्थापिा गैरस्थापिा 
र्ु. 
शीर्ष  

स्थापिा 
`   

गैर 
स्थापिा 
` 

आवंटि 
₹  

व्यय ₹  आवंटि  व्यय 

1 5-1 6 3054 

5054 

जिला  
योििा  

    299.92 

1 524.99 

615.60 

299.92 

1 524.73 

615.73 

1 6-1 7 3054 

3054 

5054 

8443 

    387.54 

95.57 

1 462.56 

283.56 

385.54 

96.81  

1 393.98 

282.91  

1 7-1 8 

(1 /2018) 
5054 

3054 

8443 

8443 

    1 508.66 

386.53 

541 .24 

1 257.72 

320.99 

317.39 

    

 (ब) केन्द्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अन्िगाि प्राप्ि निधध एवीं व्यय वववरण निम्िवि हैः 

वर्ष  योजिा का 
िार् 

प्रारम्भिक 
अवशेर्  ` 

प्राप्ि  ` 
(लाख) 

व्यय (+) ` 
लाख 

बचि (-) ` 
लाख 

2015-1 6 

2016-1 7 
2017-1 8 

(1 /2018) 

 
 

शून्य  

 

(iii) इकाई को बिि आवींिि उत्तराखण्ड शासि द्वारा ककया िािा है। गैर स्थापिा व्यय 
को सजम्मललि ि करिे हुए इकाई A शे्रणी  की है। वविाग का सींगठिात्मक ढाींचा 
निम्िवि   

प्रमुख अलियन्िा/वविागाध्यक्ष, लो॰ नि॰ वव॰, उत्तराखण्ड  

मुख्य अलियन्िा, लो॰ नि॰ वव॰, हल्दद्वािी  

अधीक्षण अलियन्िा, लसववल व्रि, लो॰ नि॰ वव॰, रुद्रपुर  
अधधशासी अलियन्िा, प्राींिीय खींड , लो.नि.वव., रुद्रपुर  

 



(iv) लेखापरीक्षा का कायषक्षेत्र एवं लेखापरीक्षा ववधिः लेखापरीक्षा मे अधिशासी अभियन्िा, 
प्रांिीय खण्ड, लोक निर्ाषण वविाग, रुद्रपुर को आच्छाटदि ककया गया। समस्ि 
स्वाधीि आहरण एवीं वविरण अधधकाररयों के निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक िारी 
ककये िा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय अधिशासी अभियन्िा, प्रांिीय खण्ड, 
लोक निर्ाषण वविाग, रुद्रपुर की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। 
माह 08/2016 ओर 01/2018 को ववस्ििृ िााँच हेिु चयनिि ककया गया। एवीं ििपद 
रुद्रपुर मे डी डी चौक स ेककच्छा बाइपास सड़क एवीं खेड़ा पुल (कल्दयाणी एवीं बेगलु 
पुल पर जस्थि) का चौडीकरण का द्वविीय चरण का काया  । 

(v) लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिुच्छेद 1 49 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-
महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजतियाीं िथा सेवा की शिे) अधधनियम, 1 971  (डी पी 
सी एति, 1 971 ) की धारा 1 3 लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा 
लेखापरीक्षण मािकों के अिुसार सम्पाटदि की गयी। 

3. अधीक्षण अलियन्िा द्वारा ववगि लेखापरीक्षा से अब िक की अवधध में टदिाींक      से      
का निरीक्षण ककया गया। 

4. खण्ड के िण्डार लेखों की अद्ाधवावर्षाक लेखाबन्दी िथा यींत्र सींयींत्र लेखॆ की वावर्षाक 
लेखाबन्दी िमशः माह 09/201 7 िथा 09/201 7 िक की गई। 

5. फामा 51 : माह 01/2018 िक कायाालय महालेखाकार (लेखा एवीं हकदारी) उत्तराखण्ड 
देहरादिू को प्रेवर्षि ककया िा चुका है जिसके िाग प्रथम एवीं द्वविीय के अवशेर्ष 
निम्िवि हैः- 
िाग प्रथमः रु -9073451 .00/- 
िाग द्वविीयः ₹ 2241 7.00/- 

6. खण्ड के उच्चन्ि लेखों के अवशेर्ष माह 01/201 8 के अन्ि में  

(क) प्रकीणा निमााण अधिम    ₹ 2621945.1 3/- 
(ख) सामिी िय            ₹ शून्य 

(ग) िगद पररशोधि         ₹ शून्य 

(घ) निक्षेप                 ₹ 41303985.34/- 
(ङ) िण्डार                 ₹ -- 

 

 



िाग-II (ब) 

प्रस्िर-1  र्ागष के 328.25 र्ीटर रे् र्ािक के अिुसार कायष िहीं कराया जािा :- रु 40.36 
लाख   

 उत्तराखींड शासि के शासिादेश सींख्या 1 001  / III(2)/14-05 (प्रा0आ0)/ 201 3 टदिाींक 22 
फ़रवरी 2014 के द्वारा राज्य योजिा के अन्िगषि जिपद उधमलसींह िगर के ववधाि सिा क्षेत्र 
रुद्रपुर में डीडी चौक से ककच्छा बाइपास एवीं खेड़ा पुल (कल्दयाणी िदी एवीं बैगुल िदी पर जस्थि 
पुलो) के चौडीकरण (लींबाई- 2.70 ककमी) एवीं 02 सेिु के निमााण काया  हेिु `15.31करोड़ की 

प्रशासनिक एवं ववत्तीय स्वीकृनि प्रदाि की गयी थी। काया के ललए उििी ही रालश (̀ 15.31करोड़) की 
प्रववधधकी स्वीकृनि 24 फ़रवरी 2014 में मुख्य अलियींिा (स्िर-II), लोक निमााण वविाग, 
हल्दद्वािी (िैिीिाल) द्वारा प्रदाि की गयी थी। प्रनिवेदि के अिुसार र्ागष के 2.70 ककर्ी लंबाई 
र्ें विषर्ाि चौड़ाई 7.00 र्ीटर से बढ़ाकर चार लेि करिे हेि ुप्राविाि थे। इसके भलए मागा के 
दोिों ओर अनिररति ROW में 1 50mm मोिाई में capping लेयर िथा 460mm मोिाई में GSB 
के काया ककए िािे के साथ मागा के दोिों ओर अनिररति Carriageway में 250mm मोिाई में 
WMM का काया ककया िािा था। ित्पश्चाि मागा पर डीबीएम एवीं बीसी का काया ककया िािा 
था। ।  

काया के सम्पादि के ललए अधीक्षण अलियींिा, चिुथा विृ, िैिीिाल के द्वारा आमींत्रत्रि निववदा में 
प्राप्ि न्यूििम निववदादािा के साथ निववदा परामशी सलमनि के अिुमोदि के पश्चाि निववदा 
मेससा वूडटहल कन्स्रकशि प्राइवेि लललमिेड को 26 फ़रवरी 201 4 को `10.92 करोड़ में पुिरीक्षक्षि 
Schedule-B के आधार पर प्रदाि की गयी थी िो कक प्रातकललि लागि से 1 0.91  प्रनिशि कम 
थी। इस काया के ललए अधीक्षण अलियन्िा स्िर से गटठि अिुबन्ध सींख्या 58/SE-04/2013-14 
टदिाींक 05 माचा 201 4 के अिुसार काया प्रारम्ि एवीं समाजप्ि की निधथ िमश 05 माचा 201 4 
और 04 माचा 201 5 थी। विामाि में माप-पुजस्िका सींख्या 593/L के पषृ्ठ 1 73 में दर्ा 1 1 वाीं 
एवीं अजन्िम देयक के अिुसार काया निधााररि अवधध से दो वर्षा के देरी के बाद माचा 201 7 में 
पूणा ककया िा चुका है और 1 0वां देयक  िक 12.1 2 करोड़ का िुगिाि ककया िा चुका है 
िबकक 1 1 वाीं एवीं अजन्िम देयक, िो कक िुगिाि हेिु लींत्रबि है, के अिुसार 0.56 करोड़ का 
िुगिाि ककया िािा शेर्ष है। 



उपरोति प्रावधािों और काया के execution को प्रदलशाि करिे वाले अलिलेखो यथा माप-पुजस्िका 
एवीं अजन्िम देयक की ववस्ििृ िाींच एवीं ववश्लेर्षण की गयी थी और निम्िललखखि िथ्य 
पररलक्षक्षि हुए थे।  

1. काया निधााररि अवधध के दो वर्षा बाद पूणा हुए थे।  
2. काया की प्रशासनिक एवीं ववत्तीय स्वीकृनि (22 फ़रवरी 2014) के 06 माह पूवा निववदा आमींत्रत्रि कर ली 

गयी थी।  
3. मागा के sub-grade की CBR value-2 प्रनिशि होिे के कारण, चौड़ीकृि ककए िािे वाले मागा के 

sub-grade के ऊपर 1 50 mm की मोिाई में capping layer (Inverted chowk) चौड़ीकृि ककए 
िािे वाले िाग में त्रबछाई िािी थी जिसकी CBR value-10 प्रनिशि होिी चाटहए थी परींिु सींबजन्धि 
अलिलेख ि होिे के कारण capping लेयर के material की CBR value की पुजष्ि िहीीं की िा सकी 
थी।  

4. माप-पुजस्िका के ववश्लेर्षण के अिुसार capping layer की लम्बाई एवीं औसि चौड़ाई िमश: 4999.60 
मीिर (दोिों ROW को लमलाकर) एवीं 6.72 मीिर थी िबकक WMM की लम्बाई एवीं औसि चौड़ाई 
िमश: 5324.950 मीिर (दोिों ROW को लमलाकर) एवीं 4.498 मीिर थी जिसका वववरण िीचे है। इस 
प्रकार, 328.25 मीिर में िीएसबी, डबल्दयूएमएम,डीबीएम एवीं बीसी का काया बगैर capping layer 
(Inverted chowk) त्रबछाये ही सींपाटदि की गयी थी जिसके कारण िीएसबी, डबल्दयूएमएम, डीबीएम 
एवीं बीसी के काया पर `40.36 लाख की रालश व्यय करिे के बाविूद िी 328.25 मीिर में काया मािक 
के अिुसार िहीीं कराया गया था। 

Items length Breadth thickness in mtr Qty Rate Amount 

GSB 328.25 7.05 0.46 1064.515 1140 1213546.81 

WMM 328.25 4.6 0.25 377.4875 1550.7 585369.86 

Cost of DBM 328.25 4.6 0.17 256.6915 8394 2154668.45 

Cost of BC 328.25 4.6 0.04 60.398 9560.66 577444.74 

Gross amount 4531029.86 

Effective rate after allowing rebate of 10.91 percent 89.09% 

Net amount 4036694.516 

 

उपरोति को इींधगि ककए िािे पर खींड के द्वारा केवल 328.25 मीिर बगैर capping layer (Inverted 
chowk) त्रबछाये िीएसबी, डबल्दयूएमएम, डीबीएम एवीं बीसी का काया सींपाटदि ककए िािे पर टदये गए उत्तर 
अवगि कराया गया कक मागा के प्रारजम्िक त्रबन्द ुडीडी चौक एवीं अन्य कई स्थािो पर ववलिन्ि मोिर मागा के 
िींतशि होिे के कारण उि स्थािो पर आवश्यकिािुसार डबल्दयूएमएम का काया ही कराया गया था।  



खींड का बगैर capping layer (Inverted chowk) त्रबछाये िीएसबी, डबल्दयूएमएम, डीबीएम एवीं 
बीसी का काया सींपाटदि कराये िािे पर टदया गया उत्तर िका  सींगि िहीीं है तयोंकक खींड द्वारा 
सींपाटदि िीएसबी एवीं डबल्दयूएमएम की मात्रा प्रकललि मात्रा के समिुल्दय थी िबकक Inverted 
chowk की मात्रा प्रातकललि मात्रा (1 7755.1 3 घिमीिर) से 407.76 घि मीिर कम था। पुि 
खींड द्वारा काया में हुए देरी, काया पूणा होिे में ववलम्ब िथा निववदा का प्रशासनिक स्वीकृनि से पूवा 
आमींत्रत्रि ककए िािे के पर कोई उत्तर िहीीं टदया गया था। इसके साथ ही  capping layer के CBR 
value-10 प्रनिशि यह बिलाया िािा कक यह approved material का है, उत्तर की insufficiency को 
दशाािा है।   

अि: प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है। 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    
िाग 2 (ब) 

 
प्रस्िर 2- निक्षेप र्द की ििराभश रु 1 .1 6 करोड़ को सर्ायोम्जि ि ककया जािा 
 
ववत्त हस्िपुजस्िका िाग-6 के प्रस्िर 622 (III) के अिुसार िीि पूणा लेखा वर्षा से ज्यादा अवधध 
के अदावीि (unclaimed) धिरालश को व्यपगि निक्षेप के रूप म ेशासकीय रािस्व खािे म ेडाल 
दी िािी चाटहये।  
ववत्तीय हस्ि पुजस्िका vol-6 के प्रस्िर सींख्या 51 9 (ब) अिुसार काया समाप्ि होिे पर अथवा 
काया प्रारम्ि ि होिे की जस्थनि मे िाहक वविाग से प्राप्ि धिरालश को यथाशीघ्र वापस कर देिा 
चाटहए।  
1. अधधशासी अलियींिा प्राींिीय खींड रुद्रपुर के अलिलेखो की िमूिा िाींच के दौराि पाया गया 

कक माह 03/2001  से 05/2014 िक रु 7373597.5 की धिरालश निक्षेप पींजिका के 
िाग-दो मे ठेकेदारो की security deposit के रूप मे पड़ी थी, िो ठेकेदारो को वावपस कर 
दी िािी चाटहए थी, ककन्िु खींड द्वारा ि िो उति धिरालश सींबजन्धि को वावपस की 
गयी ि ही व्यपगि निक्षेप मे उति धिरालश को डाला गया। िबकक पूवा मे ठेकेदारो को 
धिरालश वापस ि ककए िािे पर ठेकेदार द्वारा ओबीरेशि मे वाद दायर (01/201 2) कर 
धिरालश प्राप्ि की गयी थी, िो िी खींड द्वारा इि धिरालश को ठेकेदारो को वापस करिे 
की कोई कायावाही की गयी थी। 

2. इसी प्रकार निक्षेप पींजिका मे माह 01/2000 से 06/2015 िक ववलिन्ि वविागो की 
धिरालश रु 1 1 552687 (वववरण सींगलि) रुपए खींड के पास पड़ी है। लेखा परीक्षा द्वारा 
उति वखणाि त्रबन्दओु को इींधगि ककए िािे पर खींड द्वारा अवगि कराया गया कक ई-पेमेंि 
प्रकिया आरम्ि होिे से पूवा गटठि अिुबींधों के सापेक्ष किौिी की धरोहर रालश के िुगिाि 
के सींबींध में शासि स्िर से टदशा निदेश मागें िा रहे है एवीं त्रबन्द ु सींख्या 2 की मद 
1 6/1 7 के सींदिा में िूलम की अिुउपलब्धिा एवीं 30/31  मद हेिु विामाि में कोई प्रनिकर 
का िुगिाि शेर्ष िहीीं है से अवगि कराया है खण्ड का उत्तर िका  सींगि िहीीं है तयोंकक 
धरोहर की धिरालश की वापसी की जिम्मेदारी खण्ड की है साथ ही त्रबन्द ु02 के िम में 
िूलम ही उपलब्ध ि होिे एवीं प्रनिकर अवशेर्ष ि होिे की जस्थनि में खण्ड द्वारा अवशेर्ष 
धिरालश वापस कर दी िािी चाटहए थी, िो कक खण्ड द्वारा िहीीं की गई थी। पूवा लेखा 
परीक्षा में िी उति आपवत्त को उठाया गया था। इसके बाविूद िी खण्ड द्वारा अपेक्षक्षि 
कायावाही िहीीं की गई थी जिस कारण खण्ड में अिावश्यक रूप से दानयत्व सजृिि ककए 
गए थे। प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है। 
 

 



 
  

      िाग-III 

 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि प्रस्िरों का वववरण 

निरीक्षण प्रनिवेदि सींख्या 
 

95/1990-91  

79/1991 -92 

47/1992-93 

49/1994-95 

205/1995-96 

1 05/1 999-00 

1 32/2000-01  

37/2001 -02 

32/2002-03 

1 7/2003-04 

70/2004-05 

53/2006-07 

52/2007-08 

25/2010-1 1  

41/2013-1 4 

1 2/2015-1 6 

22/2016-1 7 

िाग-II ‘अ’ प्रस्िर 

सींख्या 
1 0 

1  

- 
- 
1  

2 

2 

1 ,2,3 

1  

- 
- 
- 
- 
- 

- 
- 

1  

िाग-II ‘ब’ प्रस्िर 

सींख्या 
- 
- 
4 

2 

2 

1  

1 ,2,3,4,5 

5 

3,4 

4 

1 (ब) 
1 (ब) 
1  

1 ,2,3 

1 ,2,3 

1 ,2,3   

1 ,2,3,4 

 

 

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि प्रस्िरों की अिुपालि आख्याः 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि 

सींख्या 

प्रस्िरसींख्या 
लेखापरीक्षा 
प्रेक्षण 

अिुपालि 

आख्या 
 

लेखापरीक्षा दल 

की टिप्पणी 
 

अभ्युजति 

इकाई िे बिाया कक पुिः प्रस्िरों को अद्यिि कर सक्षम अधधकारी की सींिुनि 
के उपराींि कायाालय महालेखाकर को प्रेवर्षि ककया िाएगा।  

 



 

 

 

िाग-IV 

 

 

 

इकाई के सवोत्तर् कायष 
शून्य 



      िाग-V 

आिार 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधध में 
अवस्थापिा सींबींधी सहयोग सटहि माींगे गये अलिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु कायाालय 
अधिशासी अभियन्िा, प्रांिीय खण्ड, लोक निर्ाषण वविाग, रुद्रपुर िथा उिके अधधकाररयों एवीं 
कमाचाररयों का आिार व्यति करिा है। िथावप लेखापरीक्षा र्ें निभिभलखखि अभिलेख प्रस्िुि 
िहीं ककये गयेः 

(i) शून्य 

2. सिि ्अनियभर्ििाएः 
(i)          शून्य 

3. लेखापरीक्षा अवधि र्ें निभिभलखखि अधिकाररयों द्वारा कायाषलयध्यक्ष का कायषिार वहि 
ककया गया 

िम सीं0  िाम         पदिाम 

(i) श्री बी सी पींि  

(ii) श्री के सी पींि  

(iii) श्री यू सी बहुगुणा  

(iv) श्री मो. युसुफ 

(v) श्री िे सी पींिोला  

4. ववगि सींप्रेक्षा से अब िक निम्िललखखि खण्डीय लेखाधधकारी खण्ड से सींबींद्ध रहे। 

(i) श्री रवव शींकर मीिा 
(ii) श्री धमेंद्र कुमार  

(iii) श्री ओम प्रकाश लसींह   

 

लघु एवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीीं हो सका 
उन्हें िमूिा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि कायाालय अधिशासी अभियन्िा, 
प्रांिीय खण्ड, लोक निर्ाषण वविाग, रुद्रपुर को इस आशय से प्रेवर्षि कर दी िायेगी कक 
अिुपालि आख्या पत्र प्राजप्ि के एक माह के अन्दर सीधे उप महालेखाकार, आधथाक क्षेत्र-2 
कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखींड, महालेखाकार िवि, कौलागढ़, देहरादिू को प्रेवर्षि 
कर दी िाींय। 

 

वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी 
आधथषक खण्ड-II 


