
AMG-II (Non-PSU)/निरीक्षण प्रनिवेदि संख्या/23/2020-21 

 

यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय अनिशासी अनियंिा, पररयोजिा कायाान्वयि इकाई(अमृि), उत्तराखंड 

पेयजल संसािि नवकास एवं निमााण निगम, रुड़की द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार नकया 

है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी नकसी तु्रनिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के नलए कायाालय प्रधाि 

महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि की कोई निमे्मदारी िही ीं होगी। 

कायाालय अनिशासी अनियंिा, पररयोजिा कायाान्वयि इकाई(अमृि), उत्तराखंड पेयजल संसािि नवकास 

एवं निमााण निगम, रुड़की के माह मार्ा 2017 से अगस्त 2020 िक के लेखा अनिलेखोीं पर निरीक्षण प्रनिवेदि 

िो श्री प्रवीण कुमार, सहायक लेखा परीक्षा अनधकारी, श्री प्रवीर घोष, सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी एवीं श्री नहिेन्द्र 

नचकारा, वररष्ठ लेखापरीक्षक द्वारा नदिाींक 14.09.2020 से 23.09.2020 िक श्री एस. के. त्यागी, वररष्ठ लेखापरीक्षा 

अनधकारी के पूणाकानलक पयावेक्षण में सम्पानदि नकया गया। 

िाग-I 

(ii) पररर्यात्मकः इस इकाई की नवगि में कोई लेखापरीक्षा िही ीं हुयी है।  

 

(iii) इकाई के नियाकलाप एवं िौगोनलक अनिकार: 

 अनिशासी अनियंिा, पररयोजिा कायाान्वयि इकाई(अमृि), उत्तराखंड पेयजल संसािि नवकास 

एवं निमााण निगम, रुड़की के के्षत्रानधकार के अींिगाि सींपानदि होिे वाले नवनिन्न निमााण कायो (सीवरेज़, पेयिल 

योििा, वषाा िल निकासी का निमााण) के नलए आवश्यक सवेक्षण के उपराींि अधीिस्थ अवर अनियींिाओ एवीं एवीं 

सहायक अनियन्ताओीं के माध्यम से आगणि गनिि कर सक्षम स्तर से प्रशासनिक नवत्तीय िथा िकिीकी स्वीकृनि 

िारी करिे/करािे के नलए उत्तरदायी हैं। समस्त कायो के सिी स्तरोीं पर गुणवत्ता सुनिनिि करिे के नलए उत्तरदायी 

हैं। निलानधकारी के अधीि कायों की प्रगनि अिुश्रवण िथा प्रशासनिक निदेशोीं के अिुसार कायावाही करिे के नलए 

उत्तरदायी है। कायों के नलए निधााररि स्तर से निनवदा आमींत्रण काया प्रगनि, अिुश्रवण िथा मािको से सींिुष्ट होिे पर 

िुगिाि की कायावाही नकए िािे हेिु उत्तरदायी हैं। 

(iv) बजट  

(अ) लेखा परीक्षा अवनध में योििावार बिि आबींिि एवीं व्यय की स्स्थनि निम्नवि हैैः 

(₹ लाख में ) 

 

वर्ा प्रारम्भिक अवशेर् मुख्य 

लेखाशीर्ा 

स्थापिा गैर स्थापिा आनिक्य बर्ि नटप्पणी 

स्थापिा गैर स्थापिा आबंटि व्यय आबंटि व्यय 

2016-17    - -      

2017-18   620.52 620.52      

2018-19   850.00 850.00      

2019-20   1444.36 1444.36      

2020-21  

(08/2020 िक) 
  3014.00 1479.31      

 

 



(v) इकाई को बिि आवींिि कें द्र एव राज्य सरकार द्वारा नकया िािा है। स्थापिा व्यय को सस्म्मनलि 

करिे हुए इकाई “A” शे्रणी  की है। नविाग का सींगििात्मक ढाींचा निम्नवि हैैः 

सनर्व, पेयजल नविाग, उत्तराखण्ड 

प्रबंि निदेशक), उत्तराखंड पेयजल संसािि नवकास एवं निमााण निगम, देहरादूि  

मुख्य अनियन्ता, उत्तराखंड पेयजल संसािि नवकास एवं निमााण निगम, देहरादूि 

अिीक्षण अनियन्ता, उत्तराखंड पेयजल संसािि नवकास एवं निमााण निगम, देहरादूि 

अनिशासी अनियन्ता, उत्तराखंड पेयजल संसािि नवकास एवं निमााण निगम(अमृि), देहरादूि 

 

(vi) लेखापरीक्षा का कायाके्षत्र एवं लेखापरीक्षा नवनिः लेखापरीक्षा में कायाालय अनिशासी अनियंिा, 

पररयोजिा कायाान्वयि इकाई(अमृि), उत्तराखंड पेयजल संसािि नवकास एवं निमााण निगम, 

रुड़की को आच्छानदि नकया गया। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय अनिशासी अनियंिा, 

पररयोजिा कायाान्वयि इकाई(अमृि), उत्तराखंड पेयजल संसािि नवकास एवं निमााण निगम, 

रुड़की की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कषों पर आधाररि है। लेखापरीक्षा द्वारा व्यय नववरण के आधार 

पर सवाानधक व्यय वाले माह मार्ा 2018, अकू्तबर 2019 एवं जुलाई 2020 को नवसृ्ति िाींच एवीं 

नवशे्लषण हेिु चयि नकया गया। 

 

(vii) लेखापरीक्षा िारि के सींनवधाि के अिुचे्छद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-महालेखापरीक्षक के 

(किाव्य, शस्ियाीं िथा सेवा की शिे) अनधनियम, 1971 (डी. पी. सी. एक्ट, 1971) की धारा 13, लेखा 

िथा लेखापरीक्षा नवनियमि-2007 िथा लेखापरीक्षण मािकोीं के अिुसार सम्पानदि की गयी। 

 

2.  अधीक्षण अनियींिा द्वारा नवगि लेखापरीक्षा से 27.01.2020 से 28.01.2020 की अवनध में निरीक्षण नकया 

गया। 

 

 

 

 

 

 

 



िाग 2 (ब) 

प्रस्तर  1 : भूमि की उपलब्धता सुनिश्चित ककए बििा ₹306.69 लाख व्यय के उपराांत कायय िें हुए 
विलांभ के कारण उद्देचयों की प्राश्तत ि होिा।  

वित्तीय हस्त पुस्स्तका खडं VI के नियम 378 के प्रािधािों के अिुसार ककसी ऐसी भूमम पर कायय 
आरंभ िहीं ककया जा सकता है स्जसके संदभय में सक्षम मसविल अधधकारी द्िारा ऐसा ककया जािा 
घोवित िहीं ककया गया है।  

कायायलय अधधशासी अमभयंता पी.आई.य.ू (अमतृ), उत्तराखडं पेयजल निगम, रुड़की के अमभलेखों की 
लेखापरीक्षा जांच में पाया गया कक हररद्िार ज्िालापुर जोि E1 एिं E2 पेयजल योजिा के मलए 
शासि से कुल ₹665.89 लाख की प्रशासनिक एिं वित्तीय स्िीकृनत प्रदाि की गई थी। इस कायय को 
पूरा करिे के मलए मैससय एस. एम. कंस्रक्शि से ₹538.00 लाख का अिुबंध ककया गया था। उक्त 
योजिा के मलए गठित अिुबंध संख्या 34/SE/2018-19 के अिुसार योजिा प्रारम्भ की करिे की 
नतधथ 9 माचय 2019 तथा योजिा की पूर्य करिे की नतधथ 8 माचय 2020 निधायररत की गई थी। 
िेकेदार द्िारा कायय पूर्य करिे की नतधथ बढ़ाए जािे के मलए आिेदि ककया गया था स्जसमें उक्त 
कायय को पूर्य करिे की नतधथ 08.09.2020 का उल्लेख ककया गया था लेककत उक्त अिधध समाप्त 
हो जािे के बाद भी कायय लेखापरीक्षा नतधथ (मसतम्बर 2020) तक अपूर्य था।  

लेखापरीक्षा द्िारा इंधगत ककए जािे पर विभाग द्िारा बताया गया कक भूमम की अिुपलब्धता के 
कारर् कायय विलंब से आरंभ हुआ तथा कोविड-19 के लॉकडाउि के फलस्िरुप कायय बाधधत रहिे के 
कारर् कायय की प्रगनत प्रभावित हुई है।  

विभाग के उत्तर से स्पष्ट है कक भूमम कक उपलब्धता के बगैर ही िेकेदार के साथ अिुबंध गठित कर 
मलया गया था। साथ ही िेकेदार द्िारा मांगी गयी समयािदृ्धध कक अिधध समाप्त होिे के बाद भी 
कायय अपूर्य है।  

प्रकरर् उच्चाधधकाररयों के संज्ञाि में लाया जाता है  

 

 

 



िाग 2 (ब) 

 

प्रस्तर 2 : अनियमित व्यय ₹ 6.62 लाख । 
 

शासिादेश संख्या 540/IV(2)-श.वि.-2018-74(सा.)15 टी.सी. VI ठदिांक 23 मई 2018 के प्रािधािों 
के अिुसार ‘अमतृ’ ममशि के अतंगयत कोई भी आकस्स्मकताएँ अथिा लागत िदृ्धध स्िीकायय िहीं 
होगी तथा ककसी भी अपूर्य ि पहले से चालू पररयोजिाओं को इसमें सस्म्ममलत िहीं ककया जाएगा।  

 

कायायलय अधधशासी अमभयंता पी.आई.यू. (अमतृ), उत्तराखडं पेयजल निगम, रुड़की के अमतृ योजिा 
के अतंगयत हररद्िार, ज्िालापुर पेयजल योजिा के जोि E1 एिं E2 के अमभलेखों की लेखापरीक्षा 
जांच में पाया गया कक इस योजिा को पूरा करिे के मलए शासि से ₹ 665.89 लाख की स्िीकृनत 
दी गई थी तथा कायय को पूर्य करिे के मलए मैससय एस. एम. कन्स्टस्रकशि के साथ अिुबंध ककया 
गया था। उक्त योजिा के Estimate में General Abstract of Cost के वििरर् में आकस्स्मकताएँ 
(Contingencies) के मलए ₹ 13.62 लाख का प्रािधाि ककया गया था तथा अगस्त 2020 तक ₹ 
662470/- का व्यय कर ठदया गया था जबकक उपरोक्त शासिादेश के प्रािधािों के अिुसार तथा 
भारत सरकार के अमतृ योजिा की गाइडलाइि के पैरा 6.5 के अिुसार कोई भी आकस्स्मकताए ँ
स्िीकायय िहीं थी।  

 

इस प्रकार अमतृ योजिा के अतंगयत हररद्िार पेयजल योजिा E1 एिं E2 पर इकाई द्िारा 
आकस्स्मकताओं पर ककया गया ₹ 13.62 लाख का प्रािधाि एिं ₹ 6.62 लाख का व्यय नियमों के 
विरुद्ध है।  

 

लेखापरीक्षा द्िारा इंधगत ककए जािे पर विभाग द्िारा बताया गया कक स्िीकृत प्रािधािों के अतंगयत 
जो Contingencies (आकस्स्मकताएँ) की धिरामश स्िीकृत की गई है िह उत्तराखडं शासि में 
प्रचमलत ठदशा-निदेशों के अिुरूप है तथा प्राक्कलि का परीक्षर् वित्त विभाग की तकिीकी परीक्षा 
प्रकोष्ि (TAC) द्िारा एिं नियोजि विभाग द्िारा ककया गया है ि उिके द्िारा औधचत्यपूर्य पाई 
गई धिरामश के अिुरूप प्राक्कलि स्िीकृत है तथा प्राक्कलि को वित्त विभाग की स्िीकृनत प्राप्त है।  

 

इकाई का उत्तर मान्स्टय िहीं है क्योंकक शासिादेश एिं भारत सरकार की अमतृ योजिा गाइडलाइि में 
स्पष्ट ककया गया है कक ककसी भी प्रकार की आकस्स्मकताएँ स्िीकायय िहीं होगी। अतः विभाग द्िारा 
इस योजिा पर ₹ 6.62 लाख का आकस्स्मकताओं पर ककए जािे िाले जािे िाला व्यय नियमािुसार 
अनियममत था।  

 
अतः उच्चाधधकाररयों के संज्ञाि में लाया जाता है।   



िाग 2 (ब) 

प्रस्तर-3: ऋविकुल सीिर पररयोजिा पर धिरामि ₹ 18.26  लाख का लांबित सिायोजि ि ₹ 3.93 

लाख के लांबित भुगताि।  

वित्तीय नियमों में प्रािधाि है कक योजिा समास्प्त के छः माह के अदंर सभी समायोजि करते हुए 
योजिा लेखों की लेखा बंदी कर दी जािी चाठहए।  

शासिादेश संख्या 626/IV(2)-श.वि.-2016-74(अमतृ) 15 टी.जी. ठदिांक 26 मई 2017 द्िारा अटल 
ििीिीकरर् और शहरी पररितयि ममशि (अमतृ) के अतंगयत अिुमोठदत State Annual Action 

Plan (SAAP) के सापेक्ष हररद्िार िगर में ऋविकुल से एम.पी.एस. मायापुर जोि सी-1 सीिरेज 
योजिा की प्रशासनिक एिं वित्तीय स्िीकृनत ₹389.53 लाख हेतु प्रदाि की गई थी। स्िीकृत लागत 
में ₹281.23 लाख की रामश मसविल निमायर् एिं ₹108.30 लाख की रामश अधधप्रास्प्त नियमािली, 
2008 हेतु उपलब्ध थी। सीिर लाइि ररप्लेसमेंट योजिा 2230 मीटर लंबाई में प्रस्तावित थी। 
योजिा व्यय कें द्र एिं राज्य सरकार द्िारा 90:10 के अिुपात में िहि ककया जािा था। योजिा 
संपादि हेतु मैससय एस. एम. कंस्रक्शि, आगरा के साथ मसतंबर 2017 में ₹281.23 लाख हेतु 
अिुबंध (सं 13/ज़ी.एम./2017-18) गठित ककया गया था। अिुबंधािुसार कायय प्रारंभ की नतधथ 
मसतंबर 2017 थी स्जसे छः माह की अिधध में माचय 2018 तक पूर्य ककया जािा था। योजिा को 
मुख्य अमभयंता (गढ़िाल) द्िारा स्िीकृत समय िदृ्धध के साथ मई 2019 में पूर्य ककया कर मलया 
गया था। योजिा पर कुल ₹271.27 लाख का व्यय ककया गया था। संदमभयत योजिा मई 2020 में 
उत्तराखडं जल संस्थाि को हस्तगत कर दी गई थी, बािजूद इसके योजिा लेखों को संप्रेक्षा नतधथ 
(मसतंबर 2020) तक बंद िहीं ककया गया था। फलस्िरुप योजिा समास्प्त के 15 माह उपरांत भी 
₹18.26 लाख की बचत रामश का समायोजि ि िेकेदार का ₹3.93 लाख का भुगताि संप्रेक्षा नतधथ 
(मसतंबर 2020) तक लंबबत था। उपरोक्त के अनतररक्त, योजिा प्राक्कलि में शासकीय निदेशों के 
विपरीत 4% आकस्स्मक व्यय का प्रािधाि ककया गया था ि सेंटेज चाजय को योजिा की पूर्य 
(आकस्स्मक व्यय सठहत) लागत पर भाररत ककया गया था।  

उक्त के संबंध में इंधगत ककए जािे पर इकाई द्िारा अिगत कराया गया कक लेखा बंदी उपरांत 
अिशिे धिरामश पर काययिाही की जाएगी।  



उत्तर संप्रेक्षा को मान्स्टय िहीं था क्योंकक कायय समास्प्त के लगभग 15 माह उपरांत भी इकाई द्िारा 
योजिा की लेखा बंदी िहीं की गई थी। 

अतः धिरामश ₹18.26 लाख के लंबबत समायोजि ि ₹3.93 लाख के लंबबत भुगताि का प्रकरर् 
प्रकाश में लाया जाता है।   

  



िाग 2 (ब) 

प्रस्तर – 4 : असमायोनजि ििरानश ₹ 48.66 लाख।  

शासिादेश सींख्या 01(1)/IV(2)-श.नव.-2016 नदिाींक 02 ििवरी 2017 द्वारा अमृि कायाक्रम के अींिगाि 

रुड़की के पाडली गुज्जर में ₹ 483.85 लाख की लागि की पेयिल योििा की प्रशासनिक एवीं नवत्तीय 

स्वीकृनि िथा उत्तराखींड शासि के पत्राींक 1398/उन्तीस(2)/16-2(15 पे.)/2016 नदिाींक 18 अिूबर 2016 

द्वारा ₹ 552.47 लाख की िकिीकी स्वीकृनि प्रदाि की गयी थी। उि योििा के नलए महाप्रबींधक, पेयिल 

निगम, हररद्वार कायाालय के स्तर से मै. देवेंद्र प्रकाश, अलीगढ़ से नदिाींक 17 अपै्रल 2017 को ₹ 3.26 करोड़ 

का अिुबींध नकया गया था, निसके एवि में िेकेदार मै. देवेंद्र प्रकाश, अलीगढ़ द्वारा कुल ₹ 32.60 लाख की 

FDR कायाालय में िमािि धिरानश के रूप में िमा कराई गयी थी। उि योििा को 18 अपै्रल 2017 में 

शुरू करके 17 ििवरी 2018 िक पूरा कराया िािा था।  

 

नवत्तीय वषा 2019-20 में उत्तराखींड शासि िे शासिादेश सींख्या 791/IV(2)-श.नव.-2019 नदिाींक 10 

अिूबर 2019 के द्वारा पाडली गुज्जर हेिु स्वीकृि पेयिल/िलापूनिा योििा को निरस्त करिे हुये योििा हेिु 

निगाि नवत्तीय एवीं प्रशासकीय स्वीकृनि को निरस्त कर नदया गया था परीं िु कायाालय द्वारा योििा के निरस्त 

होिे के लगिग एक वषा व्यिीि हो िािे के बाद िी लेखापरीक्षा िक (नसिम्बर 2020) िेकेदार की ₹ 32.60 

लाख की FDR आनिनथ िक लौिाई िही ीं गयी है।  

 

उि के सींबींध में इीं नगि नकए िािे पर इकाई द्वारा अवगि कराया गया नक कायाालय द्वारा अधीक्षण अनियींिा, 

निमााण मण्डल, उत्तराखींड पेयिल निगम, देहरादूि को उिके द्वारा गनिि उि अिुबींध समाप्त करािे हेिु 

अिुरोध नकया गया था निसके उपराींि ही िेकेदार की ₹ 32.60 लाख की FDR अवमुि करिे की कायावाही 

की िाएगी।  

उत्तर लेखापरीक्षा को मान्य िही ीं है क्ोींनक शासि द्वारा उि योििा को अिूबर 2019 में ही निरस्त नकया 

िा चुका था, निसके उपराींि आनिनथ िक (नसिम्बर 2020, एक वषा पूणा हो िािे के बाद िी) ₹ 32.60 लाख 

का समायोिि िही ीं नकया िा सका।  

उि के अनिररि कायाालय द्वारा बैंक खािोीं में कुल ₹ 16.06 लाख अनिाि ब्याि का समायोिि लेखापरीक्षा 

(नसिम्बर 2020) िक िही ीं नकया था िबनक शासिादेश सींख्या 99/XXVII(14)/2009 नदिाींक 03 नदसम्बर 

2009 द्वारा सरकारी प्रनिष्ठािोीं, पररषदोीं, निकायोीं, प्रानधकरण आनद में समेनकि निनध से प्राप्त धिरानशओीं पर 



अनिाि ब्याि को रािकोष में लेखाशीषा 0049 ब्याि प्रास्प्तयााँ 04 –राज्य/सींघ राज्य के्षत्र की सरकारोीं की 

ब्याि प्रास्प्तयााँ 12 अन्य प्रकीणा प्रास्प्तयााँ के अींिगाि िमा नकए िािे के निदेश पूवा में ही नदये गए थे।  

अनिाि ब्याि के सींबींध में इीं नगि नकए िािे पर इकाई द्वारा बिाया गया नक शहरी नवकास निदेशालय द्वारा 

यह अवगि कराया गया है नक िनवष्य में ब्याि धिरानश के सींबींध में कें द्र सरकार से निदेश प्राप्त होिे के 

उपराींि अनिम कायावाही नक िाएगी।  

उत्तर लेखापरीक्षा को मान्य िही ीं है क्ोींनक उत्तराखींड राज्य में अमृि योििा वषा 2016 में प्रारम्भ हो गयी थी 

अिैः अनिाि ब्याि के सींबींध में इकाई द्वारा राज्य/कें द्र सरकार से अनिाि ब्याि के सींबींध में निदेश प्राप्त कर 

नलए िािे चानहए थे।  

अिैः इकाई द्वारा कुल ₹ 48.66 लाख धिरानश के असमायोनिि रहिे का प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



िाग-III 

 नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिो ंके अनिस्ताररि प्रस्तरो ंका नववरण 

 

 

 

 

 नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिो ंके अनिस्ताररि प्रस्तरो ंकी अिुपालि आख्याः 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि सींख्या 

 

प्रस्तरसींख्या 

लेखापरीक्षा पे्रक्षण 

 

अिुपालि 

आख्या 

लेखापरीक्षा दल 

की निप्पणी 

अभु्यस्ि 

शून्य  

 

िाग-IV 

 

इकाई के सवोत्तम काया 

 

 

...............................शून्य..................................... 

  

िम संख्या निरीक्षण  प्रनिवेदि 

संख्या 

प्रस्तर का नववरण  

िाग –II (अ) िाग –II (ब ) STAN  

1 शून्य  

2 



िाग-V 

आिार 

 

1. कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि लेखापरीक्षा अवनध में अवस्थापिा सींबींधी 

सहयोग सनहि माींगे गये अनिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु अनिशासी अनियंिा, पररयोजिा 

कायाान्वयि इकाई(अमृि), उत्तराखंड पेयजल संसािि नवकास एवं निमााण निगम, रुड़की िथा 

उिके अनधकाररयोीं एवीं कमाचाररयोीं का आिार व्यि करिा है। िथानप लेखापरीक्षा में निम्ननलस्खि 

अनिलेख प्रसु्ति िही ीं नकये गयेैः 

 

माप पुस्स्तका सींख्या –  

 

2. सिि् अनियनमििाएैः  

 
  

3. नवगि लेखा परीक्षा से विामाि िक निम्ननलस्खि अनधकाररयोीं द्वारा कायाालयाध्यक्ष एवीं आहरण एवीं नविरण 

अनधकारी का कायािार वहि नकया गया:  

ि.सं.  िाम   पदिाम   अवनि 

 

 i.  इं मुजम्भिल हसि  अनिशासी अनियंिा नसिम्बर 2016 से 21.04.2017  
 

ii. श्री संजय नसंह   अनिशासी अनियंिा  22.04.2017 से विामाि िक    

 

 

लघु एवीं प्रनक्रयात्मक अनियनमििाएीं  नििका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िही ीं हो सका, उन्हें िमूिा लेखापरीक्षा 

निप्पणी में सस्म्मनलि कर एक प्रनि कायाालय अनिशासी अनियंिा, पररयोजिा कायाान्वयि इकाई(अमृि), 

उत्तराखंड पेयजल संसािि नवकास एवं निमााण निगम, रुड़की को इस आशय से पे्रनषि है नक अिुपालि 

आख्या पत्र प्रास्प्त के एक माह के अन्दर सीधे उप महालेखाकार, आनथाक के्षत्र-2, कायाालय प्रिाि 

महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखंड, महालेखाकार िवि, कौलागढ़, देहरादूि-2481095 को पे्रनषि नकया 

िाए।  

 

 

         व. लेखापरीक्षा अनिकारी 

          AMG-II (Non-PSU) 


