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यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय अधिशासी अधियन्ता, धिर्ााण शाखा, उत्तराखण्ड पेयजल 

संसािि धिकास एिं धिर्ााण धिगर्, श्रीिगर (गढ़िाल) द्वारा उपलब्ध कराई गई सूचिा के आधार 

पर िैयार नकया गया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध कराई गई नकसी तु्रनिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के 

नलए कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि की कोई निमे्मदारी िही ीं होगी। 

 

कायाालय अधिशासी अधियन्ता, धिर्ााण शाखा, उत्तराखण्ड पेयजल संसािि धिकास एिं 

धिर्ााण धिगर्, श्रीिगर (गढ़िाल) के माह 12/2016 से माह 10/2020 िक के लेखा-अनिलेखोीं की 

लेखापरीक्षा श्री नित्यािन्द नसींह, सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी, श्री िारि नसींह, सहायक लेखापरीक्षा 

अनधकारी एवीं श्री आशीष, लेखापरीक्षक द्वारा नदिाींक 04.11.2020 से 12.11.2020 िक श्री 

आर.के.िोगी, वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के पूणाकानलक पयावेक्षण में सींपानदि की गई।  

 

िाग-I 

 

1. पररचयात्मक:-  इस इकाई की नवगि लेखापरीक्षा श्री रािबहादुर, सहायक लेखापरीक्षा 

अनधकारी एवीं श्री महेश चन्द्र, पयावेक्षक द्वारा नदिाींक 22.12.2016 से 29.12.2016 िक श्री अनविाश 

चन्द्र कनियार, वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के पयावेक्षण में सींपानदि की गई थी। निसमें माह 

04/2014 से 11/2016 िक के लेखा अनिलेखोीं की िाींच की गयी थी। विामाि लेखापरीक्षा में माह 

12/2016 से 10/2020 िक के लेखा अनिलेखोीं की िाींच की गयी। 
 

2. (i) इकाई के धियाकलाप एिं िौगोधलक अधिकार के्षत्रः- इकाई द्वारा एि.आर.डी.डबू्ल.पी., 

िाबाडा , िल िीवि नमशि िथा निला योििा के माध्यम से पेयिल योििाओीं से सींबन्धिि काया नकए 

िािे हैं। इकाई के िौगोनलक अनधकार के्षत्र के अन्तगाि पौड़ी निले के पौड़ी, पाबौ, न्धखसूा िथा थलीसैण 

नवकास खण्ड शानमल हैं।  

 

 (ii) (अ) नवगि िीि वषों में बिि आवींिि एवीं व्यय की न्धथथनि निम्नवि हैैः- 

(ििराधश ` लाख र्ें) 

िर्ा 

प्रारम्भिक अिशेर् स्थापिा गैर स्थापिा 

बचत/ 

आधिक्य स्थापिा 
गैर 

स्थापिा 
आिंटि व्यय 

बचत/

आधि

क्य 

आिंटि व्यय 

2016-17 83.795 228.351 370.462 334.276 119.981 1130.927 1212.445 146.833 

2017-18 119.981 146.833 253.870 334.136 39.715 1481.799 1301.413 327.219 

2018-19 39.715 327.219 358.929 362.077 36.567 1606.147 1212.231 721.135 

2019-20 36.567 721.135 377.823 378.317 36.073 1360.632 1427.598 654.169 

2020-21 

(upto 

10/2020) 

36.073 654.169 224.109 225.307 34.875 206.554 355.244 505.479 
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(ब) केन्द्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अन्तगाि प्राप्त निनध एवीं व्यय नववरण निम्नवि हैैः- 

 

 (ििराधश ` लाख र्ें) 
 

 
(i) इकाई एक कायादायी सींथथा है निसके द्वारा एि.आर.डी.डबू्ल.पी., िाबाडा , िल िीवि नमशि िथा 

निला योििा के माध्यम से पेयिल योििाओीं से सींबन्धिि काया नकए िािे हैं। इकाई को बिि का 

आवींिि िारि सरकार िथा राज्य सरकार द्वारा नकया िािा है। गैर थथापिा व्यय को शानमल करिे हुए 

इकाई “ब” शे्रणी की है।  

 

नविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निमन्वि है:- सधचि, पेयजल एिं स्वच्छता (अध्यक्ष)प्रबन्ध 

धिदेशक, रु्ख्य र्हाप्रबन्धक/ रु्ख्य अधियन्तार्हाप्रबन्धक/अिीक्षण अधियन्तापररयोजिा 

प्रबन्धक/अधिशासी अधियन्तापररयोजिा अधियन्ता/सहायक अधियन्ताअपर पररयोजिा 

अधियन्ता/अपर सहायक अधियन्तासहायक पररयोजिा अधियन्ता / कधिष्ठ अधियन्ता।  

 
(ii) लेखापरीक्षा का कायाके्षत्र एिं लेखापरीक्षा धिधिः- लेखापरीक्षा में इकाई द्वारा 

एि.आर.डी.डबू्ल.पी., िाबाडा , िल िीवि नमशि िथा निला योििा के माध्यम से पेयिल योििाओीं से 

सींबन्धिि कराये गये निमााण कायों की िाींच की गई। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय अधिशासी 

अधियन्ता, धिर्ााण शाखा, उत्तराखण्ड पेयजल संसािि धिकास एिं धिर्ााण धिगर्, श्रीिगर 

(गढ़िाल) की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कषों पर आधाररि है। माह 03/2018 एवीं 03/2019 
(व्यय) िथा 07/2018 एवीं 03/2020 (आय) को नवसृ्ति िाींच हेिु चयनिि नकया गया। 

एि.आर.डी.डबू्ल.पी., िाबाडा , िल िीवि नमशि िथा निला योििा से सींबन्धिि निमााण कायों का 

नवशे्लषण नकया गया। प्रनिचयि योििान्तगाि नकये गये व्यय के आधार पर नकया गया। 

 

(स) लेखापरीक्षा िारि के सींनवधाि के अिुचे्छद 149 के अधीि बिाए गए नियींत्रक महालेखा परीक्षक 

के (किाव्य, शन्धियाीं िथा सेवा की शिें) अनधनियम 1971 (डी. पी. सी. एक्ट 1971) की धारा 14 लेखा 

िथा लेखापरीक्षक नवनियम 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकोीं के अिुसार सींपानदि की गयी।  
 

 

 

 

योजिा का 

िार् 

2016-17 2017-18 2018-19 

प्रारंधिक 

अिशेर् 

प्राम्भि व्यय प्रारंधिक 

अिशेर् 

प्राम्भि व्यय प्रारंधिक 

अिशेर् 

प्राम्भि व्यय 

NRDWP 34.050 359.327 385.030 8.347 996.918 772.171 233.094 717.603 567.696 

NABARD 0.000 539.670 452.838 86.832 262.390 346.980 2.242 702.820 465.819 

Jal Jeevan 

Mission 

0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

योजिा का 

िार् 

2019-20 2020-21 (Upto 10/2020)  

प्रारंधिक अिशेर् प्राम्भि व्यय प्रारंधिक अिशेर् प्राम्भि व्यय 

NRDWP 383.001 277.718 650.612 10.107 0.000 10.107 

NABARD 239.243 819.321 607.633 450.931 0.074 96.589 

Jal Jeevan 

Mission 

0.000 0.000 0.000 0.000 123.616 123.616 
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िाग – II (अ) 

प्रस्तर 1: पेयजल योजिा के धिर्ााण र्ें देरी के पररणार्स्वरूप 1841 पररिारो ंका स्वच्छ 

पेयजल आपूधता से िंधचत रहिा । 

राष्ट्र ीय ग्रामीण पेयिल कायाक्रम (एि.आर.डी.डबलू्य.पी.) के अींिगाि ििपद – पौड़ी नवकासखण्ड 

पाबो/ पौड़ी की कोला-पािल ग्राम समूह पन्धपींग पेयिल योििा (बहुल ग्राम योििा) हेिु रुपये 

2908.55 लाख की प्रशासनिक एवीं नवत्तीय स्वीकृनि उत्तराखण्ड शासि द्वारा फरवरी 2015 में प्रदाि 

की गयी थी। उि योििा का मुख्य उदे्दश्य के्षत्र के 41 गावोीं एवीं 20 िोकोीं के निवानसयोीं1 को स्वच्छ 

पेयिल की आपूनिा से लािान्धन्वि नकया िािा था। योििा के स्वीकृि प्राक्कलि के अिुसार, काया को 

24 माह के िीिर पूणा नकया िािा था िथा नक्रयान्वयि के पश्चाि योििा से लािान्धन्वि पररवारोीं से रुपये 

23.56 लाख के रािस्व (िल मूल्य) की प्रान्धप्त वानषाक रूप से की िािी थी। 

कायाालय अनधशासी अनियन्ता, निमााण शाखा, उत्तराखण्ड पेयिल निगम, श्रीिगर (गढ़वाल) के 

अनिलेखोीं की लेखापरीक्षा (माह–11/2020) से ज्ञाि हुआ था नक उि योििा के सपादि हेिु नविाग 

द्वारा दो अिुबींधोीं2 का गठि क्रमश नदिााँक - 11.09.2015 एवीं 25.01.2019 को नकया गया था नििके 

सापेक्ष काया पूणा करिे की निधााररि निनथ क्रमश: 10.03.2017 एवीं 24.01.2020 थी। 

योििा के स्वीकृि प्राक्कलि एवीं नदशा-निदेशोीं के अिुसार नविाग द्वारा उि काया को माह – 

09/2017 िक पूणा कर के्षत्रवानसयोीं को स्वच्छ पेयिल की आपूनिा सुनिनश्चि की िािी चानहए थी। परीं िु 

लेखापरीक्षा िााँच में पाया गया था नक योििा को पूणा नकए िािे की निधााररि अवनध3 बीििे के 38 माह 

पश्चाि िी नविाग द्वारा उि दोिोीं अिुबींधोीं में से नकसी के सापेक्ष िी काया को पूणा िही ीं नकया िा सका 

था। लेखापरीक्षा निनथ िक अिुबींध सींख्या - 04/SE/2015-16 के सापेक्ष काया की Testing एवीं 

Commissioning नकया िािा शेष था िथा अिुबींध सींख्या - 02/SE/2018-19 के अींिगाि 2864 

पररवारोीं के सापेक्ष केवल 1023 पररवारोीं को ही िल सींयोिि उपलब्ध कराये िा सके थे। योििा की 

Testing एवीं Commissioning का काया प्रगनि में होिे के कारण निि पररवारोीं को िल सींयोिि 

उपलब्ध कराये िा चुके थे उिसे िी िल मूल्य की वसूली िही ीं की िा रही थी। योििा के स्वीकृि 

प्राक्कलि एवीं नदशा-निदेशोीं के अिुसार काया को समय से पूणा ि नकए िािे के कारण िहाीं एक ओर 

1841 पररवार4 स्वच्छ पेयिल की आपूनिा से वींनचि थे वही ीं दूसरी ओर िल मूल्य की वसूली के रूप में 

रुपये 72.63 लाख5 के रािस्व की प्रान्धप्त िही ीं की िा सही थी। उपरोि के अनिररि, ठेकेदार द्वारा 

अिुबींध सींख्या - 04/SE/2015-16 के कायों का बीमा िही ीं कराया गया था िथा ठेकेदार द्वारा अिुबींध 

के सापेक्ष प्रसु्ति की गयी ज़मािि धिरानश (Bank Guarantee) की वैधिा िी नदिााँक – 02.09.2020 

को समाप्त हो गयी थी। 

लेखापरीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर नविाग द्वारा बिाया गया था नक अिुबींध सींख्या - 04/SE/2015-

16 के सापेक्ष नसनवल काया पूणा नकया िा चुका था िथा Testing एवीं Commissioning काया प्रगनि में 

था। कायाथथल में विामाि में नवद्युि आपूनिा निरींिर िही ीं आिे के  कारण Testing एवीं 

Commissioning के काया में नवलम्ब हो रहा था।  यह िी नक Commissioning के काया पूणा होिे के 

                                                           
1
 वषा 2015, 2030 एवीं 2045 िक क्रमश: 2864, 3723 एवीं 4296 पररवारोीं को स्वच्छ पेयिल से लािान्धन्वि नकया िािा था। 

2
 (अिुबींध सींख्या - 04/SE/2015-16 एवीं 02/SE/2018-19) 

3
 24 माह (माह – 09/2015 से 09/2017) 

4
 2864 – 1023 = 1841 

5
 रािस्व की हानि – 1805 पररवार x 37 माह x रुपये 108.75/पररवार/प्रनिमाह = 7262868.75 
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पश्चाि िल मूल्य की वसूली आरम्भ कर दी िायेगी निसके सींबींध में उत्तराखण्ड शासि अिी स्पष्ट् 

नदशा-निदेश प्राप्त होिे थे। बीमा िथा ज़मािि धिरानश के सींबींध में नविाग द्वारा िथ्ोीं को स्वीकार 

करिे हुए बिाया गया नक Bank Guarantee की वैधिा बढ़ािे हेिु ठेकेदार से पत्राचार नकया िा रहा है 

एवीं िनवष्य में सिी अिुबींधोीं का बीमा कराया िािा सुनिनश्चि नकया िाएगा। 

नविाग का उत्तर मान्य िही ीं है क्ोींनक उि योििा के अींिगाि Testing एवीं Commissioning सनहि 

सिी काया 24 माह के िीिर पूणा नकए िािे थे िथा नििी िल सींयोििोीं के मानसक िल मूल्य का 

निधाारण योििा के प्राक्कलि में नकया गया था निसके अिुसार नविाग द्वारा लािान्धन्वि उपिोगिाओीं 

से िल मूल्य की वसूली की िािी थी। 

अि: पेयिल योििा के निमााण में देरी नकए िािे के कारण 1841 पररवारोीं को स्वच्छ पेयिल की 

आपूनिा से वींनचि रहिे का प्रकरण शासि के सींज्ञाि में लाया िािा है।  
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िाग दो 'अ' 

प्रस्तर-2: धियर्ो ंकी अिदेखी तथा धििागीय धशधथलता के कारण स्वीकृधत के छ: िर्ों के 

बाद िी अपूणा ि अिरुद्द काया धिर्ााण।   

राष्ट्र ीय ग्रामीण पेयिल कायाक्रम (एि.आर.डी.डबू्ल्य.पी.) के अींिगाि ििपद पौड़ी गढ़वाल नवकास 

खींड न्धखसूा में नढकवालगााँव-न्धखसूा ग्राम समूह पन्धपींग पेयिल योििा की प्रशासनिक व नवत्तीय 

स्वीकृनि रु 2757.69 लाख हेिु प्रदाि की गई थी (फरवरी 2014)। ित्पश्चाि शासि द्वारा प्रस्तानवि 

नकए िािे पर उि योििा िाबाडा (राष्ट्र ीय कृनष व ग्रामीण नवकास बैंक) कायाक्रम के अधीि रु 

1828.07 लाख हेिु नवत्तपोनषि नकए िािे का निणाय नलया गया (अपै्रल 2016) निस में 17 प्रनिशि 

सेंिेि शानमल था। उि योििा के निमााण हेिु इकाई को (एि.आर.डी.डबू्ल्य.पी. के अींिगाि 

888.82 लाख िथा िाबाडा के अींिगाि रु 1828.07 लाख) कुल रु 2716.89 लाख अवमुि नकए िा 

चुके थे।  

कायाालय अधिशासी अधियंता, धिर्ााण शाखा, उत्तराखंड पेयजल संसािि धिकास एिं 

धिर्ााण धिगर्, श्रीिगर की लेखापरीक्षा (िवम्बर 2020) के दौराि सींबन्धिि अनिलेखोीं के 

अवलोकि में पाया गया नक उि काया के निष्पादि हेिु इकाई द्वारा दो अिुबींध गनठि नकए गए 

निि के अींिगाि काया निष्पादि लेखापरीक्षा सपादि के समय (िवम्बर 2020) िक अपूणा पाया 

गया, नववरण निमन्वि है: 

 (रु लाख र्ें)  

अिुबींध सींख्या  अिुबींध लागि  काया प्रारम्भ 

की निनथ  

काया पूणा नकए िािे 

की निधााररि निनथ  

अिुबींध के सापेक्ष 

िुगिाि  

05/SE/2014 2144.71  16/09/2014 15/03/2016 1406.97  

02/SE/17-18  344.92  09/12/2017 08/06/2018 371.06 

 2489.63   1778.03 

 

वि (सींरक्षण) अनधनियम, 1980 के नियमोीं के अींिगाि केन्द्र सरकार की अिुमनि के नबिा नकसी वि 

िूनम या उसके नकसी प्रिाग को नकसी विेिर प्रयोिि के नलए उपयोग में िही ीं लाया िा सकिा।  

अनिलेखोीं के अवलोकि में आगे पाया गया नक वनणाि योििा के निमााण हेिु 0.45 है0 वििूनम थी निसे 

ििवरी 2018 में उत्तराखींड पेयिल निगम को 15 वषों की लीज़ पर नदए िािे की सैद्धान्धन्तक स्वीकृनि 

प्रदाि की गई। उि वििूनम में िर ीिमींि प्ाींि, िलाशय एवीं पींप हाउस िथा 3820 मीिर पाइप लाइि 

का नबछाि नकया िािा था। वििूनम के हस्ताींिरण से पूवा वषा  2014 व 2017 में अिुबींध गठि िथा 

काया निष्पादि की कायावाही अनियनमि थी।  इस प्रकार वि (सींरक्षण) अनधनियम, 1980 के नियमोीं की 

अिदेखी की गई।  

अनिलेखोीं के अवलोकि में आगे पाया गया नक अिुबींध सींख्या 05/SE/14-15 के अींिगाि ठेकेदार मै॰ 

आर.के.ईींिी. द्वारा योििा के निमााण व रखरखाव कायों हेिु performance security (अिुबींनधि रानश 

के पााँच Bank Guarantee का िवीिीकरण प्रनिशि धिरानश रु 107.25 लाख) Bank Guarantee के 

रूप में अगस्त 2014 में िारी की गई थी निस की वेदद्यिा 01/09/2020 िक थी। चूींनक काया 

लेखापरीक्षा सपादि के समय िक अपूणा व अवरुद्द था, इस कारण वेदद्यिा समाप्त होिे से पूवा Bank 
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Guarantee का िवीिीकरण नकया िािा चानहए था। ऐसा ि नकए िािे के फलस्वरूप अिुबींध की 

निधााररि शिों का उल्लींघि नकया गया। 

अिुबींध के सैक्शि 04, िी॰सी॰सी॰ के नबन्दु 10, 11, 12 व 13 के अिुसार काया का Insurance 

ठेकेदार द्वारा नकया िािा था िथा ऐसा ि नकए िािे की न्धथथनि में नविाग द्वारा ठेकेदार के व्यय पर 

Insurance सींबींधी कारवाई की िािी थी। अनिलेखोीं में पाया गया नक वनणाि काया का Insurance ि 

िो ठेकेदार द्वारा और ि ही नविाग द्वारा कराया गया। इस प्रकार इकाई द्वारा ठेकेदार को अिुनचि 

लाि पहुींचाया गया।  

अनिलेखोीं के अवलोकि में आगे पाया गया नक सींबन्धिि ठेकेदारोीं को निमााण काया में अिावश्यक 

नवलम्ब के बाविूद बार बार समयवृनद्द प्रदाि की गई। अिुबींध सींख्या 05/SE/2014 के अींिगाि काया 

पूणा नकए िािे की निधााररि निनथ माचा 2016 से नदसम्बर 2019 िक रु 32.12 लाख का अथादण्ड 

अध्यारोनपि करिे हुए चार बार समयवृनद्द प्रदाि की गई। इसी प्रकार अिुबींध सींख्या 02/SE/17-18 के 

अींिगाि रु 6.16 लाख का अथादण्ड अध्यारोनपि करिे हुए िुलाई 2019 िक समयवृनद्द प्रदाि की गई। 

इस के बाविूद ठेकेदार द्वारा ि केवल निम्न गुणवत्ता का काया निष्पानदि नकया अनपिु लेखापरीक्षा 

सपादि के समय (िवम्बर 2020) िक िी काया अपूणा व अवरुद्द पाया गया।  

उपरोि के सींबींध में पूछी िािे पर अनधशासी अनियींिा द्वारा अपिे उत्तर में बिाया गया नक िर ीिमेंि 

थथल की प्रस्तानवि िूनम वषा 2013 में अनिवृनष्ट् में बाढ़ के्षत्र में आ िािे के कारण एवीं िूगिीय दृनष्ट् से 

असुरनक्षि घोनषि नकए िािे के कारण थथल पररवनिाि नकया गया निस की वििूनम स्वीकृनि वषा 2018 

में नमली। उत्तर में आगे बिाया गया नक योििा में केवल िेन्धटींग व कमीशनिींग के काया प्रगनि पर हैं 

िथा बैंक गारींिी की वेदद्यिा बढ़ािे हेिु पत्राचार नकया िा रहा है।  

उत्तर मान्य िही ीं है क्ोींनक वषा 2013 में थथल पररविाि के बाद वषा 2018 में वििूनम की स्वीकृनि प्राप्त 

हुई परीं िु उि हस्ताींिरण से पूवा ही वषा 2014 व 2017 में अिुबींध गठि कर नियमोीं की अिदेखी की 

गई। इस के अनिररि ठेकेदार के साथ नकए गए पत्राचार से यह स्पष्ट् था नक ठेकेदार द्वारा ि िो 

अवशेष काया निष्पानदि नकए िा रहे थे और ि तु्रनिपूणा निष्पानदि कायों को ठीक कराया िािा 

सुनिनश्चि नकया िा रहा था। ऐसी अवथथा में ज़माििी धिरानश के रूप में Bank Guarantee का 

ससमय िवीिीकरण ि नकए िािे के फलस्वरूप ठेकेदार के नवरुद्द कोई कारवाई करिे में इकाई की 

असमथािा स्पष्ट् थी।   

योििा सींबींधी दोिोीं अिुबींधोीं के अींिगाि काया निष्पादि क्रमशैः माचा 2016 व िूि 2018 में पूणा हो 

िािा चानहए था िो नियमोीं की अिदेखी िथा नविागीय नशनथलिा के कारण स्वीकृनि के छ: वषों से 

अनधक के अींिराल के बाद िी योििान्तगाि निमााण काया अपूणा व अवरुद्द था।   

प्रकरण प्रकाश में लाया िािा है।  
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िाग- 2(ब) 

प्रस्तर:1 – अंशदायी पेंशि योजिा (NPS) र्ें कायारत काधर्ाको ंको धियोक्ता (Employer) द्वारा 

ििराधश 74782.32 का कर् िुगताि।  

अींशदायी पेंशि योििा के अींिगाि कमाचारी द्वारा मूलवेिि एवीं महींगाई िते्त के 10 प्रनिशि के समिुल्य 

धिरानश के मानसक अींशदाि का प्रावधाि है, और इसी के समिुल्य मानसक अींशदाि का प्रावधाि 

नियोिा (Employer) द्वारा था, परीं िु उत्तराखींड शासि के शासिादेश सींख्या: 169/42/XXVII 

(10)/2016/2019 नदिाींक: 12 िूि 2019 के द्वारा नियोिा द्वारा नदये िािे वाले अींशदाि को नदिाींक: 

01 अपै्रल 2019 से 10% से बढ़ाकर 14% (मूलवेिि एवीं महींगाई िते्त का) कर नदया गया है, िबनक 

कमाचारी के अींशदाि में कोई पररविाि िही ीं नकया गया है। 

कायाालय अनधशासी अनियींिा, निमााण शाखा, उत्तराखींड पेयिल सींसाधि नवकास एवीं निमााण निगम, 

श्रीिगर (गढ़वाल)। में उि पेंशि योििा में कायारि कानमाकोीं के एिपीएस अनिलेखोीं की िमूिा िाींच 

के दौराि पाया गया नक कानमाकोीं के िो निधााररि अींशदाि (10%) की मानसक किौिी उिके वेिि से 

की िा रही है, परीं िु 01 अपै्रल 2019 से नियोिा (Employer) द्वारा निधााररि पूणा अींशदाि (14%) 

मानसक रूप से कानमाकोीं को िही ीं नदया िा रहा है। इसके थथाि पर उने्ह पूवा से लागू मूलवेिि एवीं 

महींगाई िते्त के 10 प्रनिशि के समिुल्य धिरानश के मानसक अींशदाि को नदया िा रहा है। निसकी 

विह से कानमाकोीं को प्रनि माह 4% अींशदाि का िुगिाि कम हो रहा है। अथााि उने्ह नियोिा की 

िरफ से 4% मानसक अींशदाि कम प्राप्त हो रहा है।  

 

उि योििा में विामाि में कायाालय में कुल चार कानमाक कायारि थे। नििको 01 अपै्रल 2019 से 

नियोिा द्वारा कम िुगिाि नकए गए अींशदाि की धिरानश की गणिा िब लेखपरीक्षा द्वारा कायाालय 

द्वारा प्रसु्ति नकए गए अनिलेखोीं के आधार पर की गई, िो पाया गया नक नियोिा द्वारा उि सिी 

कानमाकोीं को 01 अपै्रल 2019 से विामाि िक (09/2020) कुल ििराधश ₹ 74782.32/-  का कर् 

िुगताि धकया गया । (चारो  कानमाकोीं के कम िुगिाि का नववरण प्रस्तर के साथ सींलग्न है, सींलग्नक 

1) 

उि सिी कानमाकोीं के प्रकरण पर लेखापरीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर कायाालय द्वारा अपिे उत्तर मे 

बिाया नक उि से सींबींनधि कोई नदशा निदेश मुख्यालय से प्राप्त िही ीं हुए। खींड के उत्तर से स्वयीं 

लेखापरीक्षा आपन्धप्त की पुनष्ट् होिी है। अि: अींशदायी पेंशि योििा (NPS) में कायारि कानमाकोीं को 

नियोिा (Employer) द्वारा कम िुगिाि की गई धिरानश ₹74782.32/- का प्रकरण उच्चानधकाररयोीं 

के सींज्ञाि में लाया िािा है। 
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िाग II-’ब’ 

 

प्रस्तर 2 : ठेकेदार के धबल से िाधणज्यकर की कटौती ि करिे के कारण शासि को `45,123/-  

के राजस्व की हाधि। 
 

उत्तराखण्ड शासि, लोक निमााण नविाग -2 द्वारा अपिे पत्राींक सींख्या 2137/111(2)/17-

27(सामान्य)/2017 नदिाींनकि 05 नसिम्बर 2017 के माध्यम से नदिाींक 01.07.2017 से G.S.T. लागू 

होिे के उपरान्त देयकोीं के िुगिाि/निनवदा की प्रनक्रया के सम्बींध में नदशा-निदेश िारी नकये गये थे 

निसमें यह स्पष्ट् नकया गया था नक “धदिांक 30.06.2017 तक दाम्भखल एर्.बी. के समं्बि र्ें कर 

दाधयत्व िैट प्रणाली के अिुसार होगा तथा इसके उपरान्त प्रसु्तत एर्.बी. के समं्बि र्ें कर के 

दाधयत्व का धििाारण जी.एस.टी. के प्राििािो ंके अिुसार होगा।“ 

कायाालय अनधशासी अनियन्ता, निमााण शाखा, पेयिल सींसाधि नवकास एवीं निमााण निगम, 

श्रीिगर (गढ़वाल) के लेखा-अनिलेखोीं की िमूिा लेखापरीक्षा िााँच में पाया गया नक इकाई द्वारा अिुबि 

सींख्या 08/AE/2016-17 के अन्तगाि `8,15,300/- के व्ययोपराींि नििाई निल्ली पेयिल योििा का 

काया कराया गया था। माप पुन्धस्तका के अिुसार काया नदिाींक 30.04.2017 को पूणा नकया गया था 

निसकी माप नदिाींक 30.06.2017 को की गई थी। चूींनक उपरोि काया को िी.एस.िी. प्रणाली लागू 

होिे से पूवा ही पूणा कर नलया गया था, अिैः उपरोि काया के िुगिाि के समय उत्तराखण्ड Value 

Added Tax Act, 2005 की धारा 35 की उपधारा (1) के अिुसार ठेकेदार के नबल से 6% की दर से 

`48,918/- के वानणज्यकर की किौिी की िािी थी परनु्त इकाई द्वारा केवल `3,795/- के वानणज्यकर 

की ही किौिी की गई थी। इस प्रकार इकाई द्वारा `45,123/-  के वानणज्यकर की कम किौिी की गई 

थी निसके कारण शासि को `45,123/-  के रािस्व की हानि हुई। 

लेखापरीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर, िथ्ोीं एवीं आींकड़ोीं की पुनष्ट् करिे हुए इकाई िे अपिे 

उत्तर में बिाया नक ठेकेदार द्वारा उपरोि काया के सापेक्ष 2% की दर से वानणज्यकर की किौिी नकए 

िािे का आदेश प्रसु्ति नकए िािे के उपरान्त 2% की दर से किौिी की गई थी परनु्त काफी खोिबीि 

के बाद िी उि पत्र िही ीं नमल पाया। इकाई िे आगे बिाया नक सींबन्धिि ठेकेदार से `45,123/-  के 

वानणज्यकर की वसूली कर रािकोष में िमा करा दी िायेगी।  

इकाई द्वारा नदया गया उत्तर मान्य िही ीं है नक क्ोींनक इकाई द्वारा केवल ठेकेदार के अनग्रम 

नबल से ही 2% की दर से वानणज्यकर की किौिी की गई थी। ठेकेदार के प्रथम एवीं अींनिम नबल से 

वानणज्यकर की कोई िी किौिी िही ीं की गई थी निसके कारण शासि को वानणज्यकर के रूप में 

नमलिे वाले रािस्व `45,123/-  की हानि हुई। इसके अनिररि इकाई द्वारा ऐसा कोई िी अनिलेख 

लेखापरीक्षा को उपलब्ध िही ीं करवाया गया निससे यह स्पष्ट् हो सके नक ठेकेदार के नबल से 2% की 

दर से वानणज्यकर की किौिी की िािी थी।  

अिैः प्रकरण उच्चानधकाररयोीं के सींज्ञाि में लाया िािा है।  
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िाग दो 'ब' 

 

प्रस्तर-3: अधियधर्त काया धिष्पादि रु 74.59 लाख ।  

ििपद पौड़ी गढ़वाल के पाबौ ब्लॉक में मणखोली पेयिल योििा हेिु वषा 2014-15 में गनठि आगणि 

पर नज़ला योििा के अींिगाि रु 78.46 लाख की स्वीकृनि प्रदाि की गई थी। 

उि योििा हेिु निधााररि/चयनिि िलस्रोि 'मस्तधार िोक' में पािी कम होिे के कारण उि स्रोि के 

नवस्तारीकरण हेिु 06 नकलोमीिर अनिररि पेयिल लाइि की आवश्यकिा माचा 2019 में पाई गई 

निस के नलए वषा 2019-20 में पुिरीनक्षि प्राक्कलि रु 98.34 लाख हेिु िैयार नकया गया निसे िी ए सी 

िाींच हेिु अनधशासी अनियींिा, अिुरक्षण खींड, उत्तराखींड िल सींथथाि, पौड़ी को पे्रनषि नकया गया था।   

कायाालय अधिशासी अधियंता, धिर्ााण शाखा, उत्तराखंड पेयजल संसािि धिकास एिं धिर्ााण 

धिगर्, श्रीिगर की लेखापरीक्षा (िवम्बर 2020) के दौराि सींबन्धिि अनिलेखोीं के अवलोकि में 

निम्नवरनणि अनियनमििाएाँ  पायी ीं गईीं:  

 योििा के नक्रयान्वयि सींबींधी निनवदा के आमींत्रण  हेिु प्रनिस्पधाात्मक दरें  प्राप्त करिे की दृनष्ट् से 

व्यापक प्रचार प्रसार नकया िािा चानहए था। ऐसा ि करके अल्पकालीि निनवदा आमींनत्रि कर िीि 

अिुबींध गनठि नकएर गए निि का नववरण निमन्वि है: 

अिुबींध सींख्या  अिुबींनधि 

लागि  

काया प्रारम्भ 

की निनथ  

काया समान्धप्त 

की निनथ  

अींनिम माप की 

निनथ  

कुल िुगिाि  

07/EE/2015-16 41.54 लाख  25/02/2016 24/05/2016 11/04/2019 40.02 लाख 

01/EE/2018-19 10.00 लाख 27/08/2018 26/02/2019 30/03/2019 7.01 लाख  

07/EE/2019-20 23.87 लाख  02/12/2019 01/04/2020  17/03/2020 27.56 लाख  

 

 नवत्तीय अनधकारोीं का प्रनिनिधायि के अींिगाि रु 75.00 लाख से अनधक के काया हेिु अिुबींध अधीक्षण 

अनियींिा स्तर से गनठि नकया िािा चानहए था। अनिलेखोीं के अवलोकि में पाया गया नक वनणाि 

योििा को िुकड़ोीं में बााँि कर अनधशासी अनियींिा स्तर के 03 अिुबींध गनठि नकए गए। अिैः नवत्तीय 

अनधकारोीं के पररसीमि का उल्लींघि स्पष्ट् रूप से नकया गया।   

 वषा 2015-16 में गनठि अिुबींध के अींिगाि काया अपूणा व अवरुद्द था निस के नलए कई बार समय 

सीमा बढ़ाई गई िथा अपै्रल 2019 में अधूरे काया पर ही अींिमीकरण नकया गया।  

 वि (सींरक्षण) अनधनियम, 1980 के नियमोीं के अींिगाि केन्द्र सरकार की अिुमनि के नबिा नकसी वि 

िूनम या उसके नकसी प्रिाग को नकसी विेिर प्रयोिि के नलए उपयोग में िही ीं लाया िा सकिा। उि 

योििा के निमााण हेिु 0.6066 हे॰ वि िूनम थी निस के गैर वानिकी कायों हेिु हस्ताींिररि नकए िािे के 

सींबींध में िवम्बर 2017 में सैद्धान्धन्तक स्वीकृनि प्रदाि की गई थी। उि िूनम पर काया नकए िािे के 

प्रयोिि हेिु केन्द्र से अिुमनि नमलिे से पूवा ही उि िूनम पर काया निष्पादि के नलए अिुबींध गनठि 

कर नियमोीं की अिदेखी की गई।  

 स्रोि पररवनिाि नकए िािे से नवनशनष्ट्योीं में पररविाि स्वािानवक था निस के कारण काया मदोीं की मात्रा 

में निन्निा िथा स्वीकृि मात्रा के सापेक्ष अनधक निष्पादि स्वािानवक था। ऐसे में ससमय पुिरीनक्षि 

आगणि गनठि कर स्वीकृि करािा चानहए था िथा पूवा गनठि अिुबींध निरस्त कर पूणा काया हेिु एक 

साथ िया अिुबींध गनठि नकए िािे की कारवाही की िािी चानहए थी। ऐसा ि कर के नियमोीं की 

अिदेखी की गई।  
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उपरोि के सींबींध में पूछे िािे पर अनधशासी अनियींिा द्वारा अपिे उत्तर में बिाया गया नक योििा के 

अींिगाि लािान्धन्वि नकए िािे वाले मणखोली ग्राम में त्वररि कारवाई करिे हुए पेयिल उपलब्ध करिे 

के उदे्दश्य से अिुबींध गनठि नकया गया। वििूनम हस्ताींिरण प्रकरण में नवलम्ब होिे के पश्चाि प्रस्तानवि 

श्रोि के श्राव में निरींिर कमी के कारण िींप्रनिनिनधयोीं के सुझाव पर अन्य श्रोि योििा हेिु प्रस्तानवि 

नकया गया। नवत्तीय अनधकारोीं के पररसीमि का उल्लींघि नकए िािे के सींबींध में बिाया गया नक 

ित्कालीि धि की उपलब्धिा के आधार पर प्रथक प्रथक अिुबींध गनठि नकए गए। उत्तर में आगे 

बिाया गया नक ठेकेदार द्वारा पूवा में दी गई दरोीं पर गुणवत्तापूवाक  काया सींपानदि नकए िािे का 

आश्वासि नदए िािे के उपराींि गनठि अिुबींध के अधीि निमााण काया सींपानदि कराए गए।  

उत्तर मान्य िही ीं है क्ोींनक नकसी िी पररन्धथथनि में नियमोीं का उल्लींघि िही ीं नकया िा सकिा। स्रोि 

पररवनिाि होिे से नवनशनष्ट्योीं में बदलाव हुआ निस के नलए  ससमय पुिरीनक्षि आगणि गनठि कर 

स्वीकृि करािा चानहए था।  पुिरीनक्षि आगणि मात्र धिरानश की स्वीकृनि हेिु वषा 2019-20 में काया 

निष्पानदि नकए िािे के पश्चाि गनठि नकया गया िो एक औपचाररकिा थी परीं िु काया निष्पादि 

मिमािे ढींग से कराया गया।   

अिैः रु 74.59 लाख के िुगिाि के बाविूद काया निष्पादि में अनियनमििा बरििे का प्रकरण प्रकाश 

में लाया िािा है।  
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िाग-III 
 
धिगत धिरीक्षण प्रधतिेदिो ंके अधिस्ताररत प्रस्तरो ंका धििरण धिर्न्वत है:-  
 

  

धिरीक्षण प्रधतिेदि संख्या 
िाग-II ‘अ ‘ प्रस्तर 

संख्या 

िाग-II ‘ब ‘ प्रस्तर 

संख्या 

STAN प्रस्तर 

संख्या 

59/2004-05 NIL 05 NIL 

65/2005-06 NIL 07 NIL 

45/2006-07 NIL 03 NIL 

29/2007-08 NIL 02 NIL 

08/2009-10 01, 02 01 NIL 

106/2014-15 NIL 03 01 

117/2016-17 01 04 NIL 

 

धिगत धिरीक्षण प्रधतिेदिो ंके अधिस्ताररत प्रस्तरो ंकी अिुपालि आख्या:-  
 

धिरीक्षण 

प्रधतिेदि संख्या 

प्रस्तर संख्या 

लेखापरीक्षा 

पे्रक्षण 

अिुपालि 

आख्या 

लेखापरीक्षा दल 

की धटप्पणी 
अभु्यम्भक्त 

इकाई द्वारा पत्राींक सींख्या 601/ए.आई.आर. 117-16-17/05 नदिाींक 15.04.2017 के द्वारा अिुपालि 

आख्या अधीक्षण अनियन्ता, निमााण मण्डल, उत्तराखण्ड पेयिल निगम, पौड़ी के माध्यम से नवगि 

अनिस्ताररि प्रस्तरोीं की अिुपालि आख्या महालेखाकार कायाालय को पे्रनषि की गई है। 

 

 

 

 

िाग – IV 

 

 

इकाई के सिोत्तर् काया 

 

 

(इस िाग में इकाई द्वारा निष्पानदि सबसे अचे्छ काया (यनद कोई होीं) िो लेखापरीक्षा के दौराि सींज्ञाि में 

आये हैं, उिका वणाि नकया िाय) 
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िाग – V 

आिार 

 

1. कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि लेखापरीक्षा अवनध में 

अवथथापिा सम्बिी सहयोग सनहि माींगे गये अनिलेख एवीं सूचिाएीं  उपलब्ध करािे हेिु अधिशासी 

अधियन्ता, धिर्ााण शाखा, उत्तराखण्ड पेयजल संसािि धिकास एिं धिर्ााण धिगर्, श्रीिगर 

(गढ़िाल) िथा उिके अनधकाररयोीं एवीं कमाचाररयोीं का आिार व्यि करिा है। िथानप लेखापरीक्षा में 

निम्ननलन्धखि अनिलेख प्रसु्ति िही ीं नकये गये:- 
 

 (i) 

 (ii)     शून्य  

 

2. सिि अनियनमििाएाँ :  शून्य 

 

3. लेखापरीक्षा अवनध में निम्ननलन्धखि अनधकाररयोीं द्वारा कायाालयाध्यक्ष का कायािार वहि नकया 

गया:- 
 

िं.सं. िार् पदिार् अिधि 

01. ई. सींदीप कश्यप अनधशासी अनियन्ता 30.06.2015 से 21.06.2017 

िक 02. ई. पी.सी. गौिम अनधशासी अनियन्ता 21.07.2017 से 15.10.2017 

िक 03. ई. वी.के. कौनशक अनधशासी अनियन्ता 16.10.2017 से 11.09.2018 

िक 04. ई. आर.सी. नमश्रा अनधशासी अनियन्ता 11.09.2018 से विामाि िक 

 

लघु एवीं प्रनक्रयात्मक अनियनमििाएाँ  नििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िही ीं हो सका उन्हें िमूिा 

लेखापरीक्षा निप्पणी में सन्धम्मनलि कर एक प्रनि अधिशासी अधियन्ता, धिर्ााण शाखा, उत्तराखण्ड 

पेयजल संसािि धिकास एिं धिर्ााण धिगर्, श्रीिगर (गढ़िाल) को पत्राींक सींख्या AMG-II (Non-

PSUs)/ले.प./ि.ले.प.नि./दल सीं.-05/2020-21/09 नदिाींनकि 13.11.2020 के द्वारा इस आशय से 

पे्रनषि कर दी गई है नक इसकी अिुपालि आख्या पत्र प्रान्धप्त के एक माह के अन्दर सीधे उप-

र्हालेखाकार/AMG-II (Non-PSUs), कायाालय प्रिाि र्हालेखाकार (लेखापरीक्षा) 

उत्तराखण्ड, धद्वतीय तल, “र्हालेखाकार ििि”, कौलागढ़, आई.पी.ई., देहरादूि -248 195 को 

पे्रनषि कर दी िाये ।  

 

 

 

         ि. लेखापरीक्षा अधिकारी 

            AMG-II (Non-PSU) 


