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 यह निरीक्षण प्रनिवेदि कार्ाालर् अधिशासी अधिरं्ता, धिर्ााण खंड, लो0धि0धि0,चम्बा द्वारा 

उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार नकया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी नकसी 

तु्रनिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के नलए कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि की 

कोई निमे्मदारी िही ीं होगी। 

कायाालय अनधशासी अनियींिा, निमााण खींड, लो0नि0नव0,चम्बा के माह 12/2019 से 11/2020 िक के लेखा 

अनिलेखोीं पर निरीक्षण प्रनिवेदि श्री सींिीव कुमार, श्री रािेश डोिाल, सहायक लेखा परीक्षा अनधकाररयोीं एवीं श्री 

सुिील कुमार मीणा, सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी(ि0) द्वारा नदिाींक-27.11.2020 से 08.12.2020 िक श्री 

ए0के0 िैि, व0 लेखापरीक्षा अनधकारी के पूणाकालीि पयावेक्षण में सम्पानदि नकया गया। 

िाग-I 

1. परिचर्ात्मकः- इस इकाई की नवगि लेखापरीक्षाश्रीसुिील कुमार एवीं प्रवीर घोष, सहायक  लेखापरीक्षा 

अनधकाररयोीं िथा श्री पींकि कुमार, वरर0लेखापरीक्षक द्वारा नदिाींक-09.12.2019 से 19.12.2019 िक श्री 

एस0के0त्यागी, व0 लेखापरीक्षा अनधकारी के पयावेक्षण में सम्पानदि की गयी थी। निसमें माह 12/2018 से 

11/2019 िक के लेखा अनिलेखोीं की िाींच की गयी थी। विामाि लेखापरीक्षा में माह 12/2019 से 11/2020 

िक के लेखा अनिलेखोीं की िाींच की गयी। 

 

2. (i) इकाई के धिर्ाकलाप एिं िौगोधलक अधिकाि के्षत्रः-कायाालय अनधशासी अनियन्ता, निमााण खण्ड, 

लोक निमााण नविाग,चींबा के के्षत्रानधकार के अींिगाि ब्लॉक चम्बा  एवीं थौलधार के मोिर मागो एवीं पुल के 

निमााण एवीं अिुरक्षण के काया नकए िािे हैं।  

(ii) (अ) नवगि िीि वषों मे बिि आबींिि एवीं व्यय की स्थथनि निम्नवि हैं।  

           (` लाख में) 

िर्ा प्रािम्भिक अिशेर् स्थापिा गैि स्थापिा आधिक्य 

(+)   

बचत 

(+)  

 स्थापिा  गैि 

स्थापिा  

आिंटि  व्यर्  आिंटि  व्यर्    

2018-19  - - 856.34  856.34  2561.31  2102.20   459.11  

2019-20  - - 792.74  792.74  3046.39  2416.26   630.13  

2020-21 
(11/2020 िक)  

- - 257.35  257.35  1749.14  1707.97   41.17  

 

(ब) कें द्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अींिगाि प्राप्त निनध एवीं व्यय नववरण निम्नवि हैं।  

(` लाख में) 

िर्ा र्ोजिा का िार् प्रािम्भिक 

अिशेर्  

प्राप्त   व्यर्  आधिक्य  बचत   

2017-18 - -- - - - - 

2018-19  - - - - - - 

2019-20 
(01/2020 िक) 

- - - - - - 
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(iii) इकाई को बिि आवींिि उत्तराखींड शासि द्वारा नकया िािा है। गैर थथापिा व्यय को सस्म्मनलि करिे 

हुए इकाई “ए”  शे्रणी  की है। नविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निम्नवि है:- 

1. प्रमुख सनचव/सनचव, लोक निमााण नविाग,उत्तराखींड शासि   

2. प्रमुख अनियींिा/नविागाध्यक्ष, लोक निमााण नविाग, उत्तराखींड   

3. मुख्य अनियींिा,लो0नि0नव0  

4. अधीक्षण अनियींिा,लो0नि0नव0 

5. अनधशासी अनियींिा, लो0नि0नव0 

(iv) लेखापिीक्षा का कार्ाके्षत्र एिं लेखापिीक्षा धिधिः लेखापरीक्षा में कायाालय अनधशासी अनियींिा, 

निमााण खींड, लो0नि0नव0, चम्बा को आच्छानदि नकया गया। समस्त स्वाधीि आहरण एवीं नविरण 

अनधकाररयो के निरीक्षण प्रनिवेदि पृथक-पृथक िारी नकये िा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय 

अनधशासी अनियींिा, निमााण खींड, लो0नि0नव0,चम्बा की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कषों पर आधाररि है। 

03/2020 को नवसृ्ति िाींच हेिु चयनिि नकया गया।थौलधार मे स्यानू्स पुल से बागबािा मोिर मागा का सुधार 

एवीं डामरीकरण के काया कानवसृ्ति िाींच हेिु चयनिि नकया गया। 

(v) लेखापरीक्षा िारि के सींनवधाि के अिुचे्छद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-महालेखापरीक्षक के 

(किाव्य, शस्ियाीं िथा सेवा की शिे) अनधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ट, 1971) की धारा 13, लेखा िथा 

लेखापरीक्षा नवनियम, 2020 िथा लेखापरीक्षण मािकोीं के अिुसार सम्पानदि की गयी। 

3.  अधीक्षण अनियींिा द्वारा नवगि लेखापरीक्षा से अब िक नदिाींक-19.07.2020 एवीं 29.09.2020 को निरीक्षण 

नकया गया। 

4.  खण्ड के िण्डार लेखोीं की अर्द्ावानषाक लेखाबन्दी िथा यींत्र सींयींत्र लेखोीं की वानषाक लेखाबन्दी क्रमशः माह 

09/2020 िथा 09/2020 िक की गई। 

5.   फामा-51: माह 03/2019 िक कायाालय महालेखाकार (लेखा एवीं हकदारी) उत्तराखण्ड देहरादूि को पे्रनषि 

नकया िा चुका है निसके िाग प्रथम एवीं नद्विीय के अवशेष निम्नवि हैः- 

िाग प्रथम          ` (-)4819740.00  

िाग नद्विीय         ` 13101.00  

 

6.  खण्ड के उचन्त लेखोीं के अवशेष माह 10/2020 के अन्त में 
 

(क)  प्रकीणा निमााण अनिम     ₹ 6104501.00  

(ख)  सामिी क्रय         शून्य  

(ग)  िगद पररशोधि      शून्य  

(घ)  निके्षप      ₹ 25229091.00  

(ङ)  िण्डार              ` 132112.00  
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िाग-II (ब) 

प्रस्तिः1- अिुबंि की शतों के धिपिीत कार्ा का बीर्ा ि कििा कि ठेकेदाि को अिुधचत लाि धदर्ा 

जािा। 

 (अ) निहरी गढवाल के नवधाि सिा के्षत्र प्रिापिगर के नवकास खण्ड थौलधार के स्याींसू पुल से बागवािा मोिर 

मागा का सुधार एवीं डामरीकरण हेिु रू. 485.02 लाख की नवत्तीय एवीं प्रशासकीय स्वीकृनि प्रदाि की गयी थी 

(06/2018)। काया हेिु मुख्य अनियन्ता लोक निमााण नविाग निहरी द्वारा समाि धिरानश की िकिीकी 

स्वीकृनि प्रदाि की गयी थी। काया हेिु एक अिुबन्ध सींख्या 31/एस.ई.-8/2018-19 नदिाींक 06.02.2019 

गनठि नकया गया था, निसके अिुसार काया प्रारम्भ एवीं पूणा होिे की निनथ क्रमशः 06.02.2019 एवीं 

05.08.2020 थी। पॉचवें चालू देयक के अिुसार काया पर ` 216.18 लाख व्यय हो चुका था। काया लेखा परीक्षा 

निनथ िक पूणा िही ीं था I 

काया के अिुबन्ध की (Clause 13  ) 13.1 Insurance( के अिुसार - The Contractor shall provide, in the 

joint names of the Employer and the Contractor, insurance cover from the Start Date to the 

end of the defects Liability Period, in the amounts and deductibles started in the PCC for the 

following events which are due to the Contractor’s risks: 

(a) loss of or damage to the Works, Plant and Materials 

(b) loss of or damage to Equipment 

(c)loss of or damage to property (except the works, plant, material and Equipment) in 

connection  with the Contract and  

(d) personal injury or death 

13.2  Policies and certificates for insurance shall be delivered by the Contractor to the 

Engineer for the Engineer for the Engineer’s approval before the Start Date. All such 

insurance shall provide for compensation to rectify the loss or damage incurred. 

13.3-If the Contractor does not provide any of the policies and certificates required, the 

Employer may effect the insurance which the Contractor should have provided and recover 

the premiums the Employer has paid from payments otherwise due to the Contractor or, if 

no payment is due, the payment of the premiums shall be a debt due. 

13.4-Alterations to the terms of an insurance shall not be made without the approval of the 

Engineer. 

13.5 Both parties shall comply with any conditions of the insurance policies. 

अिुबींध की उि शिो के अिुसार काया का बीमा नकया िािा अनिवाया था  I  

अनधशासी अनियींिा, निमााण खींड, लोक निमााण नविाग के अनिलेखोीं की िाींच में पाया गया नक खींड द्वारा काया 

का बीमा ि करवा कर अिुबींध की उि शिो का पालि िही ीं नकया गया था i उले्लखिीय है नक बीमा खींड एवीं 

ठेकेदार दोिोीं की  निमे्मदारी थी, यनद ठेकेदार काया का बीमा िही ीं करािा िो खींड को करािा था ओर ठेकेदार 

से बीमा की नकस्तोीं की रानश को वसूल नकया िािा था  
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ठेकेदार से काया का बीमा ि करवाकर ठेकेदार को बीमा की नकसे्त ि देिी पड़े इसनलए ठेकेदार को अिुनचि 

लाि नदया गया i 

आगे अनिलेखो की िाींच में यह िी पाया गया नक खींड द्वारा निनवदा आमींनत्रि करिे समय सक्षम अनधकारी द्वारा 

अिुमोनदि आगणि में ली गयी कुछ मदोीं की मात्राओीं को कम िथा कुछ मदोीं की मात्राओीं को अनधक कर नदया 

गया था िो नक औनचत्यहीि थाI   

 प्रकरण इींनगि नकये िािे पर खींड द्वारा उत्तर में बिाया नक ठेकेदार द्वारा काया का बीमा करवा कर प्रसु्ति कर 

नदया िाएगा i इकाई के उत्तर से लेखा परीक्षा आपनत्त की पुनि स्विः ही हो िािी हैI आगे  निनवदा आमींनत्रि 

करिे समय अिुमोनदि आगणि में ली गयी कुछ मदोीं की मात्राओीं को कम िथा कुछ मदोीं की मात्राओीं को 

अनधक करिे के सम्बन्ध में बिाया नक निनवदा आमींत्रण के समय सम्बींनधि अनियींिा द्वारा अिुमाि के आधार पर 

मात्राओीं को कम या ज्यादा नकया िािा है काया समास्प्त से पूवा काया का नवचलि सक्षम अनधकारी से स्वीकृि 

करा नलया िािा हैI इस सम्बन्ध में खींड का उत्तर मान्य िही ीं है क्योनक खींड द्वारा पहले नवसृ्ति मापोीं के आधार 

पर आगणि में मदोीं की मात्राए ली िािी है एवीं सक्षम अनधकारी से अिुमोनदि कराई िािी है उसके बाद ही 

निनवदा आमींत्रण नकया िािा है सक्षम अनधकारी द्वारा अिुमोनदि आगणि में ली गयी मात्राओीं कम या ज्यादा 

नकया िािा सक्षम अनधकारी के आदेशो की अवहेलिा थी  

(ब) निला निहरी के अन्तगाि गुिोगी नसलोगी िागरािाधार मोिर मागा पर डामरीकरण काया की नवत्तीय एवीं 

प्रशासकीय स्वीकृनि धिरानश ₹ 424.73 लाख की प्रदाि की गयी थी (26.07.16) निसके सापेक्ष मुख्य अनियन्ता 

द्वारा (निहरी के्षत्र) समाि धिरानश की िकिीकी स्वीकृनि प्रदाि की गयी थी (09/2016) काया हेिु एक 

12/एस.ई./02/2018-19 नदिाींक 17.07.2018 गनठि नकया गया था निसके अिुरूप काया प्रारम्भ एवीं समापि 

की निनथ  17.07.2018 िथा 16.01.2020 थी।  

अनिलेखोीं की िमूिा िॉच में पाया गया नक अिुबन्ध के क्लॉि 13 अिुसार काया का बीमा Defect Liability 

Period िक नकया िािा था। काया अनिलेखोीं के अिुसार 17.07.2020 को समाप्त हो गया था। काया का बीमा 

ि करवाकर ठेकेदार को अिुनचि लाि नदया गया था। आगे िॉच में यह िी पाया गया नक Tender Call करिे 

समय Estimate में ली गयी मदोीं की मात्रायें घिा/बढ़ा दी गयी थी।  

प्रकरण इींनगि नकये िािे पर खण्ड द्वारा िथ्ोीं एवीं आींकड़ो की उत्तर में बिाया गया नक  बीमा तु्रनिवश होिे से 

रह गया था ठेकेदार द्वारा काया का बीमा प्रसु्ति कर नदया िाएगा इकाई के उत्तर से लेखा परीक्षा आपनत्त की 

पुनि स्विः ही हो िािी हैI अिः काया का बीमा ि करवा कर खींड द्वारा अिुबींध की शिो का पालि िही नकया 

गया  

अि: प्रकरण उच्चानधकाररयोीं के सींज्ञाि में लाया िािा है।  
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िाग-II (ब) 

प्रस्ति: 2 - धिधिि अधिर् की िििाधश  ` 61.04 लाख की िसूली लम्भम्बत िहिा। 

 

 नवत्तीय हस्तपुस्स्तका खींड 6 के नियम 578 के अिुसार नवनवध अनिम को निम्न चार शे्रनणयोीं मे नविानिि 

नकया गया है (1) उधार नवक्रय (2) नडपॉनिि मद मे प्राप्त रानश सेअनधक व्यय (3) हानि,तु्रनि के कारण हानि 

आनद (4) अन्य मद मे,नकसी िी प्रकार से शासकीय हानि, इि सिी प्रकरणो मे अनधकाररयोीं /कमाचाररयो 

/फमो/ठेकेदारो /अन्य नविागो के नवरुर्द् नवनवध अनिम डाला िािा है एवीं नवत्तीय हस्तपुस्स्तका खींड 6 के नियम 

584 के अिुसार इि सिी मदो मे नवनवध अनिम की धिरानशकी वास्तनवक वसूली की िािी चानहए या नकसी 

कारण से वसूली ि हो पािे की दशा मे सक्षमअनधकारी के आदेश से िब िक बटे्ट खािे मे ि डाला िाए िब िक 

नवनवध अनिम लेखे से ि हिाया िाए। 

 

 कायाालय अनधशासी अनियींिा निमााण खींड, लो0नि0नव0, चम्बा के नवनवध अनिम पींनिका केअवलोकि 

मे देखा गया नक कायाालयद्वारा माह 11/2020  िक कुल रु 61,04,501.00  का नवनवध अनिम नदया गया था 

निसका नववरण निम्न प्रकार से हैं- 

 

िर् स0  िार् कुल िििाधश कब से 

1 श्री मदिपाल, सहा0अनि0  140631 03/82 

2 श्री रािेंद्र शमाा, कनि0 सहा0  4947 03/82 

3 मै0एम0डी0यू0पी0फॉरेस्ट को0नल0 देहरादूि 45756 5/2000 

4 अनध0अनि0,प्रा0खींड,लो0नि0वी0, िई निहरी 52000 10/2000 

5  अनध0अनि0,प्रा0खींड,लो0नि0वी0, िई निहरी 455898 12/02 

6 निहरी हाइडर ो डेवलपमेंि का0नल0निहरी 308499 05/06 

7 अनध0अनि0 नवद्युि नविरण खींड, ऋनषकेश 50000 03/10 

8 मै0 नदस्ििय कन्स्ट्र कशि चींबा 342133 03/11 

9 आई0आई0िी0रुड़की 13931 06/11 

10 श्री सुशील कुमार ठेकेदार 16100 08/11 

11 अनध0अनि0 िल सींथथाि िई निहरी 14920 08/11 

12 अनध0अनि0 नवद्युि/याींनत्रक खींड गोपेश्वर 421094 08/11 

13 श्री िय चींद रमोला 19417 08/11 

14 श्री पुराण चींद रमोला 22877 08/11 

15 श्री िय गोपाल एसोनशएि 9000 09/14 

16 श्री एस0एस0कन्स्ट्र कशि 2000 09/14 

17 श्री कुलवीर नसींह रािी 7988 03/15 

18 मै0रमोला कन्स्ट्र कशि 12052 07/16 

19 मै0ओ0पी0नबल्डसा 8412 08/16 

20 मै0रमोला कन्स्ट्र कशि 10242 08/16 

21  श्री इनलयास हसि 4350 08/16 

22  M/s Roapway& Resource Pvt Ltd. 800 02/18 

23  M/s Himalayan Engineering Consturction Dehradun  700 02/18 

24  M/s Kundan singh Prem Singh  20000 02/18 

25  M/s HighteeShramSmvida Samiti  1803 02/18 

26  M/s Rajrajeshwari Builder  88167 09/18 

27  M/s Kundan singh Prem singh 4030784 03/19 

 कुल 6104501  
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उि के सींबींध मे इीं नगि नकए िािे पर खींड द्वारा अवगि कराया गया नक सींबस्न्धि ठेकेदारोीं/ फ़मों/नविागोीं से 

वसूली हेिु पत्राचार नकया िा रहा हैं खींड का उत्तर मान्य िही हैं क्योनक नदया गया नवनवध अनिम कई वषों पुरािा 

हैं निसे खींड द्वारा वसूला िािा चानहये था।  

अि: नवनवध अनिम की धिरानश रु 61.04 लाख की वसूली लस्म्बि रहिे का प्रकरण सींज्ञाि मे लाया िािा हैं। 
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िाग-II (ब) 

प्रस्ति:3 - प्रधतिूधत िििाधश (Security Deposit) के प्रत्याहिण (Refund) के संबंि रे्। 

 

 नवत्तीय वषा 2014-15 से पूवा सामान्य ठेकेदार से प्राप्त प्रनििूनि धिरानश कोषागार मे िमा होिी थी िथा 

काया की समास्प्त पर ठेकेदार को वापस कर दी िािी हैं। माह िुलाई 2014 से ठेकेदारो के देयकोीं का िुगिाि 

कोषागार के माध्यम से ऑि लाइि नकया गया। ऑि लाइि िुगिाि मे ठेकेदार के देयक से किौिी की िा रही 

प्रनििूनि धिरानश िी सीधे ई-चेक के माध्यम से कोषागार मे िमा हो रही हैं। 

 

 कायाालय अनधशासी अनियींिा निमााण खींड, लो0नि0नव0, चम्बा के लेखा अनिलेखोीं की िाींच मे पाया 

गया हैं नक वषा 2014-15 से पूवा अथााि ऑिलाइि पेमेंि प्रनक्रया से पूवा ठेकेदारोीं से कािी गयी धरोहर धिरानश 

रु 44,72,469.00 (चवालीस लाखबाहिरहिार चार सौ उििर रुपये मात्र) का ठेकेदारो को िुगिाि नकया िािा 

शेष हैं िो वषा 2001 से वषा 2014 के मध्य के हैं। (सलग्नक-‘क’के अिुसार)। निके्षप पींनिका की िाींच मे पाया 

गया नक पींनिका को अद्यिि िही नकया िा रहा हैं। नवत्तीय हस्तपुस्स्तका िाग-VI के पैरा-622 के अिुसार िीि 

वषा से अनधक अदावेकृि धिरानश को राज्य/कें द्र के रािस्व मे िमा कर नदया िािा चानहए। 

इस सींबींध मे इीं नगि नकए िािे पर खींड द्वारा अवगि कराया गया नक प्रनििूनि धिरानश हेिु शासि से बिि की 

माींग की गयी हैं। शासि से बिि प्राप्त होिे पर ठेकेदारोीं की प्रनििूनि धिरानश वापस कर दी िायेगी। खींड का 

उत्तर स्वि: लेखापरीक्षा आपनियोीं की पुनि करिा हैं नक ठेकेदारोीं की प्रनििूनि धिरानश वापस की िािी हैं।  

अि: कई वषों से ठेकेदारोीं के प्रनििूनि धिरानश रु 44.73 लाख का प्रत्याहरण (refund) िही नकए िािे का 

प्रकरण सींज्ञाि मे लाया िािा हैं।  
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िाग-II (ब) 

प्रस्ति:4 -  ₹22.35 लाख के अथादण्ड की िसूली ि धकर्ा जािा । 

 

SBD के निम्न Clauses के प्रावधािोीं के अिुसार: - 

46. Liquidated Damages  

46.1 The Contractor shall pay liquidated damages to the Employer at the rate per day stated 

in the PCC for each day that the Completion Date is later than the Intended Completion 

Date.  The total amount of liquidated damages shall not exceed the amount defined in the 

PCC.  The Employer may deduct liquidated damages from payments due to the Contractor.  

Payment of liquidated damages shall not affect the Contractor’s liabilities.  

 46.2 If the Intended Completion Date is extended after liquidated damages have been paid, 

the Engineer shall correct any overpayment of liquidated damages by the Contractor by 

adjusting the next payment certificate.  

 

GCC 46.1 The liquidated damages for the whole of the Works are (1/2000)th of the initial 

contract price, rounded off to the nearest thousand, per day.  

The maximum amount of liquidated damages for the whole of the works is 10% of 

the Initial Contract Price.                                                                                                     

 

 कायाालय अनधशासी अनियन्ता ,निमााण खण्ड, लो.नि.नव. चम्बा के अनिलेखोीं की िमूिा िाींच में पाया 

गया नक माििीय मुख्यमींत्री घोषणा सींख्या 935/2015 के अन्तगाि ििपद निहरी गढ़वाल के नवधाि सिा के्षत्र 

निहरी के नवकास खण्ड चम्बा के अन्तगाि िागणी से सू्यल िागदेव पथल्ड मोिर मागा का डामरीकरण एवीं पुिः 

निमााण काया हेिु प्रशासकीय अिुमोदि एवीं नवत्तीय स्वीकृनि शासिादेश सींख्या 61/।।। (2)/16-

15/(मु॰मीं॰घो॰)/2015, नदिाींक 12.01.2016 द्वारा लम्बाई नकमी. 5.00 हेिु कुल लागि  ` 310.00 लाख की 

प्राप्त थी। अधीक्षण अनियन्ता 8वाीं वृत्त, लो.नि.नव. िई निहरी के पत्र सींख्या 6647/636 सी.-8/2016, नदिाींक 

5.09.2016 द्वारा प्राप्त कराये गये आगणि पर उिकी सींसु्तनि के आधार पर लम्बाई 4.80 नकमी. हेिु लागि ` 

310.00 लाख की प्रानवनधक स्वीकृनि मुख्य अनियन्ता (नि.के्ष.) लोक निमााण नविाग, िई निहरी द्वारा वाया पत्राींक 

5037/846 चम्बा (िी.एस.)-निहरी/16, नदिाींक 19.09.2016 प्रदाि की गयी थी। उपरोि काया हेिु अिुबन्ध 

सींख्या 39/एस.ई.-8/2016-17, नदिाींक 28.03.2017 गनठि नकया गया था। अिुबन्ध के ठेकेदार का िाम मै0 

पींवार कन्ट्र क्शि एण्ड ऐसानशयेि्स है। अिुबन्ध धिरानश ` 22926783.00 थी। काया प्रारम्भ की निनथ 

28.03.2017 एवीं काया पूणा होिे की निधााररि निनथ 27.09.2018 थी। उि काया ठेकेदार द्वारा नदिाींक 

25.10.2019 को पूणा नकया गया, िो काया पूणा होिे की वास्तनवक निनथ है। एक वषा से ज्यादा समय देरी से 

उि काया पूणा नकये िािे के सम्बन्ध में अधीक्षण अनियन्ता, 8वाीं वृत्त, लो.नि.नव., िई निहरी द्वारा नदिाींक 

29.02.2020 को उि प्रकरण में समय वृस्र्द् नदिाींक 30.10.2019 िक 0.25 प्रनिशि अथादण्ड के साथ स्वीकृि 

नकया गया था, निसका अिसारण मुख्य अनियन्ता (ग.के्ष.) लो.नि.नव. पौड़ी द्वारा नदिाींक 06.02.2020 को नकया 

गया था। उि काया Nabard-XXIV के अन्तगाि पूणा नकया गया था। Nabard-XXIV के सापेक्ष िारी नकये गये 

प्रोिेक्ट कम्पलीशि ररपोिा के अिुसार उि प्रोिेक्ट को पूणा नकये िािे पर ` 309.99 लाख का व्यय हुआ, 

िबनक उि काया हेिु गनठि अिुबन्ध के सापेक्ष िारी अस्न्तम नबल 13 िुगिाि निनथ 25.06.2020 के अिुसार ` 

23995359.61 के व्यय पर काया पूणा नकया गया।  

 खण्ड द्वारा ठेकेदार द्वारा 01 वषा से ज्यादा देरी पर काया पूणा नकये िािे पर अथादण्ड 0.25 प्रनिशि की 

दर से कुल ` 55406.14 लगािे हुये समय वृस्र्द् प्रदाि की गयी थी। िबनक अिुबन्धोीं की शिो के अन्तगाि GCC 
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46.1 व लागू PCC के अिुसार अिुबन्ध लागि का 10 प्रनिशि अथादण्ड लागू होिा है। अिः अिुबन्ध के सापेक्ष 

नकये गये िुगिाि का उि अथादण्ड (रू. 2292678.00) की वसूली की िािी चानहए। उि SBD में 0.25 

प्रनिशि अथादण्ड का कोई प्रानवधाि िही है। 

 अिः अिुबन्ध लागि ` 2.29 करोड़ का 10 प्रनिशि अथााि  ` 22.90 लाख का अथादण्ड के थथाि पर 

मात्र 0.25 प्रनिशि की दर से ` 55,406.65 अथादण्ड अनधरोनपि एवीं वसूली नकया िािा अिुबन्धोीं की शिों के 

नवपरीि है, इस प्रकार अथादण्ड की अींिरीय धिरानश ₹22.35 लाख(22.90 - 0.55) की वसूली की िािी चानहए। 

  प्रकरण को इीं नगि नकये िािे पर खींड िे उत्तर में बिाया नक उि पर व्यवधाि िाम वानसयोीं 

द्वारा िी नकया गया था, निसको consider करिे हुये सक्षम अनधकारी द्वारा समयवृस्र्द् पर मात्र 0.25% का 

अथादण्ड लगाया गया। 

 खण्ड का उत्तर मान्य िही ीं है क्योींनक ठेकेदार को 13 माह से अनधक अथााि 400 नदि के स्वीकृि 

समयवृस्र्द् में िामीणोीं द्वारा नववाद का कारण मात्र 47 नदि का था और अनिररि काया के कारण 17 नदि था 

िबनकअन्य कारण िैसे वषााकाल, सदी, पत्नी का स्वास्थ्य खराब नियनमि बाधा है निसे नवचार करिे हुए ही 

अिुबींध में 01 वषा 06 माह का काया को पूणा करिे का समयावनध दी गई थी,अिः अवशेष समयावृस्र्द् 336 

(400-47-17) नदि िो दी गई है उसका कोई कारण िही ीं है। साथ ही, गनठि अिुबींध के अन्तगाि नविाग एवीं 

ठेकेदार के मध्य नकए गये करार के अिुसार लागू SBD (GCC िथा PCC) में 0.25 प्रनिशि का अथादण्ड का 

कोई प्रावधाि िही ीं है, अिः उपरोि नियमािुसार अथादण्ड अनधरोनपि नकया िािा था, निसके अिुसार  अिुबन्ध 

लागि ` 2.29 करोड़ का 10 प्रनिशि अथााि  ` 22.90 लाख का अथादण्डअनधरोपण एवीं उसकी धिरानश वसूल 

की िािी थी। इस प्रकार ₹22.35लाख (` 22.90 लाख – अथादण्ड की वसूल की गई धिरानश ` 0.55 लाख ) का 

अथादण्ड की वसूली की िािी है। 

 अिः ₹ 22.35 लाख का अथादण्ड की वसूली का प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है। 
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िाग-II (ब) 

प्रस्ति :5 -  ` 36.06 लाख का अधिर्धर्त व्यर्/व्यािताि । 

 

Paragraph 375- (a) of Financial Hand Book Vol.-VI provides that it is a fundamental rule that 

no work shall be commenced unless a properly detailed design and estimate have been 

sanctioned, allotment of funds made, and orders for its commencement issued by 

competent authority. Permission granted by the Government in orders on a budget estimate, 

for the retention of an entry of proposed expenditure during the year on a work, conveys no 

authority for the commencement of outlay. 

Further, Rule30 of Uttarakhand Procurement Rules, 2008 provides that before starting any 

original work, repair, maintenance etc. the following principles should be observed:- (1) No 

work shall be commenced or liability incurred in connection with it until:- (a) Administrative 

approval is received from the competent authority, (b) There is availability of budget and a 

sanction order to incur expenditure from the competent authority, (c) A properly detailed 

design has been approved, (d) Estimates containing the detailed specification and quantities 

of various items have been approved by Public Works Department (PWD) or any other 

specialized agency, (e) Funds to cover the expenditure during the year have been provided 

by the competent authority, (f) Tenders have been invited and processed in accordance with 

the rules. 

 

कायाालय अनधशासी अनियन्ता, निमााण खण्ड, लो0नि0नव0, चम्बा के अनिलेखोीं की िमूिा लेखा परीक्षा में पाया 

गया नक माििीय मुख्यमींत्री घोषणा सींख्या 935/2015 के अन्तगाि ििपद निहरी गढ़वाल के नवधाि सिा के्षत्र 

निहरी के नवकास खण्ड चम्बा के अन्तगाि िागणी से सू्यल िागदेव पथल्ड मोिर मागा का डामरीकरण एवीं पुिः 

निमााण काया हेिु प्रशासकीय अिुमोदि एवीं नवत्तीय स्वीकृनि शासिादेश सींख्या 61/।।। (2)/16-

15/(मु॰मीं॰घो॰)/2015, नदिाींक 12.01.2016 द्वारा लम्बाई नकमी. 5.00 हेिु कुल लागि ` 310.00  लाख की 

प्राप्त थी। अधीक्षण अनियन्ता 8वाीं वृत्त, लो.नि.नव. िई निहरी के पत्र सींख्या 6647/636 सी.-8/2016, नदिाींक 

5.09.2016 द्वारा प्राप्त कराये गये आगणि पर उिकी सींसु्तनि के आधार पर लम्बाई 4.80 नकमी. हेिु लागि ` 

310.00 लाख की प्रानवनधक स्वीकृनि मुख्य अनियन्ता (नि.के्ष.) लोक निमााण नविाग, िई निहरी द्वारा वाया पत्राींक 

5037/846 चम्बा (िी.एस.)-निहरी/16, नदिाींक 19.09.2016 प्रदाि की गयी थी। उपरोि काया हेिु अिुबन्ध 

सींख्या 39/एस.ई.-8/2016-17, नदिाींक 28.03.2017 गनठि नकया गया था। अिुबन्ध के ठेकेदार का िाम मै0 

पींवार कन्ट्र क्शि एण्ड ऐसानशयेि्स है। अिुबन्ध धिरानश रू. 22926783.00 थी। काया प्रारम्भ की निनथ 

28.03.2017 एवीं काया पूणा होिे की निधााररि निनथ 27.09.2018 थी। उि काया ठेकेदार द्वारा नदिाींक 

25.10.2019 को पूणा नकया गया, िो काया पूणा होिे की वास्तनवक निनथ है। उि काया Nabard-XXIV के 

अन्तगाि पूणा नकया गया था। Nabard-XXIV के सापेक्ष िारी नकये गये प्रोिेक्ट कम्पलीशि ररपोिा के अिुसार 

उि प्रोिेक्ट को पूणा नकये िािे पर रू. 309.99 लाख का व्यय हुआ, िबनक उि काया हेिु गनठि अिुबन्ध के 

सापेक्ष िारी अस्न्तम नबल 13 िुगिाि निनथ 25.06.2020 के अिुसार रू. 23995359.61 के व्यय पर काया पूणा 

नकया गया। प्रानवनधक स्वीकृनि ( DPR)s के Bill of Quantity के S.I. No. 19 के Item Metal Beam Crash 

Barrier की धिरानश रू. 1187920.00 एवीं S.I. No. 20 के  Construction of parapet की धिरानश रू. 

917913.60 दोिो काया की कुल धिरानश रू. 2105833.00 आिा है। गनठि अिुबन्ध मे शानमल िही था। यनद 

उि दोिो कायो को िोड़िे पर रू. 26101201.61 आिा है, यनद इस पर Quality Control एवीं Contigency 

4 प्रनिशि िोड़ा िाय िो धिरानश रू. 1044048.06 आिा है।  
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 इस उपरोि काया पर कुल व्यय ` 27145249.67 आिा है। िबनक काया की PCR में कुल व्यय ` 

309.99 लाख दशााया गया है, िो लेखा परीक्षा द्वारा आगनणि व्यय से ` 3853750.33 (27145249.67-

30999000.00) अनधक है। 

  प्रकरण को इीं नगि नकये िािे पर खींड िे उत्तर में बिाया नक उि काया की स्वीकृनि वषा 2016 

की थी िबनक 07/2017 से GST 12% का प्रावधाि प्रारम्भ हुआ था िो नक आगणि/अिुबींध के अींिगाि िही ीं थी 

निसका वहि िी स्वीकृनि के अींिगाि ही नकया गया। 

उि काया Crash Barrier के थथाि पर सुरक्षात्मक काया हेिु ्लमम कीं क्रीि का काया पैरानपि एवीं  िामवानसयोीं के 

िविोीं के सुरक्षात्मक काया हेिु नकया गया है, मागा सुरक्षा हेिु धि अिाव व उच्चानधकाररयोीं के निदेशािुसार 

कीं क्रीि में अनिररि पैरानपि का निमााण काया कराया गया। अिुबींध सींख्या 27/EE(2019-20)Dt 

03.12.2019(कुुँ वर नसींह िेगी)। 

खींड के उत्तर से स्पि है नक प्रानवनधक स्वीकृनि ( DPR)s के Bill of Quantity के S.I. No. 19 िथा S.I. No. 20 

के Item Work, िो उपरोि गनठि अिुबींध में शानमल िही ीं था, के सापेक्ष  अिुबींध सींख्या 27/EE(2019-20)Dt 

03.12.2019 (कुुँ वर नसींह िेगी) गनठि नकया गया था ` 23,44,109 के व्यय से काया नदिाींक 10.02.2020 को पूणा 

कर नलया गया निसका अींनिम िुगिािII Final Bill द्वारा नदिाींक 26.06.2020 को नकया गया। इस प्रकार 

माििीय मुख्यमींत्री घोषणा सींख्या 935/2015 के अन्तगाि ििपद निहरी गढ़वाल के नवधाि सिा के्षत्र निहरी के 

नवकास खण्ड चम्बा के अन्तगाि िागणी से सू्यल िागदेव पथल्ड मोिर मागा का डामरीकरण एवीं पुिः निमााण 

काया पूणा करािे हेिु गनठि दोिोीं अिुबन्धोीं पर कुल धिरानश रु. 2,63,39,469 (23995359.61 + 23,44,109) 

के व्यय से काया पूणा करा नलया गया ।प्रानवनधक स्वीकृनि ( DPR)s केअिुसार यनद इस पर Quality Control 

एवीं Contigency 4 प्रनिशि िोड़ा िाय िो धिरानश रू.1053579 आिा है।  

इस उपरोि काया पर कुल व्यय  ` 27393048 (2,63,39,469+1053579) आिा है। िबनक काया की PCR में 

कुल व्यय ` 309.99 लाख दशााया गया है, िो लेखा परीक्षा द्वारा आगनणि व्यय से  ` 3605952 (30999000.00 

-27393048) अनधक है, िो इीं नगि करिा है नक अींिरीय धिरानश ` 36,05,952 का अनियनमि व्यय/व्ययविाि 

हुआ है । िहाीं िक अलग से GST िुगिाि का प्रश्न है उपरोि दोिोीं अिुबींधोीं के नकए गये कुल िुगिाि ` 

27393048 में िीएसिी का अींिरीय िुगिाि िी सस्म्मनलि है, अिः इसके अनिररि अन्य कोई िीएसिी का 

िुगिाि अवशेष िही ीं रहिा है। 

 अिः ` 36.06 लाख के अनिनयमि/व्याविाि है, का प्रकरण सींज्ञाि में लाया िािा है। 
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STAN 

 

प्रस्तिः1- धित्तीर् हस्तपुम्भस्तका के अिुसाि अधिलेखो ंका िखिखाि सुधिधित िही धकर्ा जािा । 

 

 नवत्तीय हस्तपुस्स्तका खण्ड-6 के निम्ननलस्खि प्रस्तर सींख्या में प्रावधानिि था नक :- 

प्रस्ति संख्या-524 ठेकेदार से सम्बस्न्धि लेखोीं को ठेकेदारोीं की बही, प्रारूप 43 में पृथक पृष्ोीं के सींयोग (Set 

of folios) में नलखा िायेगा निसमें प्रते्यक ठेकेदार से सम्बस्न्धि सिी सींव्यवहारोीं के नलए व्यस्िगि खािा होगा। 

प्रस्ति संख्या-509 काया साराींश को प्रथमिः उप-प्रखण्ड कायाालय में िैयार नकया िािा चानहये। इसमें िकद 

पुस्स्तका (Cashbook) और सम्बस्न्धि ठेकेदारोीं एवीं आपूनिाकिााओीं के नवपत्रोीं को नदि प्रनिनदि के नहसाब से 

नलखिा चानहये िथा अस्न्तम प्रिार की वापसी लेखि (write book) और िकद वापसी को ऋणात्मक प्रनवनि के 

रूप में नलखिा चानहये। महीिे के अन्त में िण्डारण एवीं समायोिि सींव्यवहारोीं को सस्म्मनलि करिा चानहये िथा 

निधाारण पुस्स्तका के अिुसार निष्पानदि काया की वास्तनवक मात्रा की उले्लख नकया िािा चानहये िथा निलस्म्बि 

शीषाक (1) ठेकेदारोीं को अनिम िुगिाि (2) ठेकेदारोीं को प्रनििूनि अनिम और (3) ठेकेदारोीं के अन्य सींव्यवहार 

के अधीि सकल योग की शुर्द्िा को प्रमानणि करिे के नलए ठेकेदारोीं के लेखे के बन्दी िमारानश (Closing 

Balance) का नववरण नदखाया िािा चानहये। काया साराींश को प्रखण्ड लेखाकार की देखरेख में िाींचा और बन्द 

नकया िाएगा िो निम्ननलस्खि प्रारूप में एक प्रमाणपत्र अनिनलस्खि करेगा- 

 ”इस काया साराींश को मेरे देखरेख में मेरे द्वारा िाींचा गया है। मैंिे व्यस्िगि रूप से सिी मदोीं का 

नमलाि ’ठेकेदारोीं का नववरण’ ’ठेकेदारोीं के सन्दिा में बन्दी िमारानश’ के रनिस्टर से नकया है उन्हें सही पाया है। 

 अनधशासी अनियन्ता, निमााण खण्ड, लो0नि0नव0, चम्बा के अनिलेखोीं की िमूिा िाींचके दौराि पाया 

गया नक नवत्तीय हस्तपुस्स्तका खण्ड-6 के उि प्रानवधािोीं के बाविूद खण्ड के अन्तगाि ठेकेदारो की बही 

(Contractors Ledger), िथा काया साराींश (works abstract) का रखरखाव िही नकया िा रहा था। 

 उि को इीं नगि नकये िािे पर खण्ड िे अवगि कराया नक Contractor Ledger एवीं Work abstract 

की प्रनक्रया की कायावाही की िायेगी खण्ड के उत्तर से स्वयीं लेखापरीक्षा आपनत्तयोीं की पुनि होिी है नक उि 

अनिलेखोीं का रखरखाव खण्ड के अन्तगाि िही नकया िा रहा था। 

 अिः नवत्तीय हस्तपुस्स्तका के अिुसार अनिलेखोीं का रखरखाव सुनिनिि िही नकये िािे का प्रकरण 

उच्चानधकाररयोीं के सींज्ञाि में लाया िािा है। 
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िाग-।।। 

नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिोीं के अनिस्ताररि प्रस्तरोीं का नववरण 

क्रम सीं0 निरीक्षण प्रनिवेदि सींख्या िाग-।। ’अ’ प्रस्तर 

सींख्या. 

िाग-।। ’ब’ प्रस्तर 

सींख्या 

1 05/2003-04 - 1,2 

2 20/2005-06 1 1 

3 100/2006-07 1,2 - 

4 08/2010-11 1,2 - 

5 16/2012-13 1, 2, 3          1 

6 66/2013-14 1 1 

7 03/2016-17 - 2 

8 61/2017-18 - 2 

9 89/2018-19 1 1,2,3 

10 95/2019-20 1 1,2 

 

 

धिगत धििीक्षण प्रधतिेदिो ंके अधिस्तारित प्रस्तिो ंकी अिुपालि आख्या : 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि 

सींख्या 

प्रस्तर सींख्या 

लेखापरीक्षा 

पे्रक्षण 

अिुपालि 

आख्या 

लेखापरीक्षा दल 

की निप्पणी 

अभु्यस्ि 

नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिोीं के अनिस्ताररि प्रस्तरोीं की अिुपालि आख्या इकाई द्वारा उपलब्ध िही करायी गयी। 

 

      िाग-।v 

इकाई के सिोत्तर् कार्ा 

--- शून्य --- 
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िाग-V 

 

आिाि 

कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि लेखापरीक्षा अवनध में अवथथापिा सींबींधी 

सहयोग सनहि माींगे गये अनिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु अधिशासी अधिर्न्ता, धिर्ााण खण्ड, 

लोक धिर्ााण धििाग, चम्बा िथा उिके अनधकाररयोीं एवीं कमाचाररयोीं का आिार व्यि करिा है। िथानप 

लेखापरीक्षा में निम्ननलस्खि अनिलेख प्रसु्ति िही ीं नकये गयेः शून्य 

1. सतत् अधिर्धर्तताएः  शून्य 

2. धिगत लेखा पिीक्षा से ितार्ाि तक धिम्नधलम्भखत अधिकारिर्ो ंद्वािा कार्ाालर्ध्यक्ष का कार्ािाि 

िहि धकर्ा गर्ा।  

 िर् सं      िार्   पदिार्                        अिधि 

   1. श्री एि.एस. खोनलया          अनधशासी अनियन्ता     नवगि लेखापरीक्षा से विामाि िक। 

3. धिगत लेखा पिीक्षा से ितार्ाि तक धिम्नधलम्भखत खण्डीर् लेखाधिकािी खण्ड से संबंद्ध िहे। 

िर् सं िार्    पदिार्                          अिधि 

    1.  श्री आर.आर. िूषण नसींह,     वररष् खण्डीय लेखानधकारी    नवगि लेखापरीक्षा से विामाि िक। 

 

लघु एवीं प्रनक्रयात्मक अनियनमििाएीं  नििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िही ीं हो सका उन्हें िमूिा लेखापरीक्षा 

निप्पणी में सस्म्मनलि कर एक प्रनि कायाालय अधिशासी अधिर्न्ता, धिर्ााण खण्ड, लोक धिर्ााण धििाग, 

चम्बा को इस आशय से पे्रनषि की गई है नक अिुपालि आख्या पत्र प्रास्प्त के एक माह के अन्दर सीधे उप 

महालेखाकार, ए.एम.िी.-II (Non-PSU), कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखींड,महालेखाकार 

िवि, कौलागढ़, देहरादूि-2481095  को पे्रनषिनकया िाए।  

 

 

 

 

 

िरिष्ठ लेखापिीक्षा अधिकािी 

        ए.एर्.जी.-II (Non-PSU) 

 


