
AMG-II (Non-PSU)/निरीक्षण प्रनिवेदि संख्या/52/2020-21 

 
यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय अनिशासी अनियन्ता, राष्ट्र ीय राजमार्ग खंड (लो.नि.नव.), श्रीिर्र 

(पौड़ी र्ढ़वाल) द्वारा उपलब्ध कराई गई सूचिा के आधार पर िैयार नकया गया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा 

उपलब्ध कराई गई नकसी तु्रनिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के नलए कायाालय प्रधाि महालेखाकार 

(लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि की कोई निमे्मदारी िही ीं होगी। 

 

कायाालय अनिशासी अनियन्ता, राष्ट्र ीय राजमार्ग खंड (लो.नि.नव.), श्रीिर्र (पौड़ी र्ढ़वाल) के माह 

06/2019 से माह 10/2020 िक के लेखा-अनिलेखोीं की लेखापरीक्षा श्री नित्यािन्द नसींह, सहायक 

लेखापरीक्षा अनधकारी, श्री िारि नसींह, सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी एवीं श्री आशीष, लेखापरीक्षक द्वारा 

नदिाींक 27.11.2020 से 07.12.2020 िक श्री आर.के.िोगी, वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के पूणाकानलक 

पयावेक्षण में सींपानदि की गई। 

 

िार्-I 

 

1. पररचयात्मक:-  इस इकाई की नवगि लेखापरीक्षा श्री अक्षय कुमार, सहायक लेखापरीक्षा 

अनधकारी, श्री िारि नसींह, सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी एवीं श्री अींनकि पाणे्डय, लेखापरीक्षक द्वारा 

नदिाींक 10.06.2019 से 17.06.2019 िक श्री रणवीर नसींह चौहाि, वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के 

पयावेक्षण में सींपानदि की गई थी। निसमें माह 08/2017 से 05/2019 िक के लेखा अनिलेखोीं की िाींच 

की गयी थी। विामाि लेखापरीक्षा में माह 06/2019 से 10/2020 िक के लेखा अनिलेखोीं की िाींच की 

गयी। 
 

2. (i) इकाई के नियाकलाप एवं िौर्ोनलक अनिकार के्षत्रः- खींड द्वारा राष्ट्र ीय रािमागा 58, 707(A) 

िथा 119 में सड़क निमााण व अिुरक्षण का काया नकया िािा है। इकाई का िौगोनलक अनधकार के्षत्र निहरी 

से मलेथा-707A, ऋनषकेश से रुद्रप्रयाग-58 िथा सिपुली से श्रीिगर-119 है।  

 

 (ii) (अ) नवगि िीि वषों में बिि आवींिि एवीं व्यय की स्थथनि निम्नवि हैैः- 

(ििरानश ` लाख में) 

वर्ग 

प्रारम्भिक अवशेर् स्थापिा रै्र स्थापिा 

बचि/ 

आनिक्य स्थापिा 
रै्र 

स्थापिा 
आवंटि व्यय 

बचि/

आनि

क्य 

आवंटि व्यय 

2018-19 0.000 0.000 253.840 253.840 0.000 704.000 704.000 0.000 

2019-20 0.000 0.000 3.000 231.13 0.000 126.070 126.070 0.000 

2020-21 

(Upto 

10/2020) 

0.000 0.000 0.000 115.900 0.000 54.000 54.000 0.000 

 
 
 
 



 

 

(ब) केन्द्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अन्तगाि प्राप्त निनध एवीं व्यय नववरण निम्नवि हैैः- 

 

 (ििरानश ` लाख में) 
 

 
(i) इकाई एक कायादायी सींथथा है निसके द्वारा राष्ट्र ीय रािमागा 58, 707(A) िथा 119 में सड़क निमााण व 

अिुरक्षण का काया नकया िािा है। इकाई को बिि का आवींिि राज्य सरकार द्वारा नकया िािा है। 

थथापिा व्यय को शानमल ि करिे हुए इकाई “ब” शे्रणी की है।  

 

नविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निमन्वि है:- सनचव, लोक निमागण नविार्, उत्तराखण्ड शासिप्रमुख 

अनियन्ता एवं नविार्ाध्यक्ष, लोक निमागण नविार्, उत्तराखण्ड मुख्य अनियन्ता, रा.मा. एवं सेिु 

(र्०के्ष०) लो.नि.नव. देहरादूि अिीक्षण अनियन्ता, 10 वां रा.मा. वृि, लो.नि.नव. देहरादूि 

अनिशासी अनियंिा, राष्ट्र ीय राजमार्ग खण्ड, श्रीिर्रसहायक अनियन्ता।  
 
(ii) लेखा परीक्षा का कायगके्षत्र एवं लेखापरीक्षा नवनिः- लेखापरीक्षा में कायाालय अनधशासी अनियन्ता, 

राष्ट्र ीय रािमागा खींड (लो.नि.नव.), श्रीिगर (पौड़ी गढ़वाल) को आच्छानदि नकया गया। यह निरीक्षण 

प्रनिवेदि कायाालय अनिशासी अनियन्ता, राष्ट्र ीय राजमार्ग खंड (लो.नि.नव.), श्रीिर्र (पौड़ी र्ढ़वाल) 

की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कषों पर आधाररि है। माह 02/2020 (आय) िथा 03/2020 (व्यय) को 

नवसृ्ति िाींच हेिु चयनिि नकया गया। Widening and existing single lane road to two lane with paved 

shoulder configuration from Km 235.00 to 268.00 of NH-58 including 560M marine drive via 

duct portion near Byasi in the state of Uttarakhand under EPC mode काया नवसृ्ति नवशे्लषण नकया 

गया।  

 

(iii) लेखापरीक्षा िारि के सींनवधाि के अिुचे्छद 149 के अधीि बिाए गए नियींत्रक महालेखा परीक्षक के 

(किाव्य, शस्ियाीं िथा सेवा की शिें) अनधनियम 1971 (डी. पी. सी. एक्ट 1971) की धारा 13 लेखा िथा 

लेखापरीक्षक नवनियम 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकोीं के अिुसार सींपानदि की गयी।  

 

(iv) खण्ड के िण्डार लेखोीं की अर्द्ावानषाक लेखाबन्दी िथा यींत्र सींयींत्र लेखोीं की वानषाक लेखाबन्दी क्रमशैः 

माह शून्य िथा 09/2017 िक की गई। खण्ड में िण्डार िही ीं हैंअिैः िण्डार लेखोीं का रख-रखाव िही ीं 

नकया िा रहा है।  

 

(v) फामग 51: माह 08/2019 िक कायाालय महालेखाकार (लेखा एवीं हकदारी) उत्तराखण्ड देहरादूि को 

पे्रनषि नकया िा चुका है निसके िाग प्रथम एवीं नद्विीय के अवशेष निम्नवि हैैः- 

 िाग प्रथम : ₹ 0.00 

योजिा का 

िाम 

2018-19 2019-20 2020-21 (Upto 10/2020) 

प्रारंनिक 

अवशेर् 

प्राम्भि व्यय प्रारंनिक 

अवशेर् 

प्राम्भि व्यय प्रारंनिक 

अवशेर् 

प्राम्भि व्यय 

शून्य  



 िाग नद्विीय : ₹ 0.00 

 

 

3. खींड के उच्च्यींि लेखोीं के अवशेष माह 10/2020 के अन्त में निमन्वि थे:-  

(क) प्रकीणा निमााण अनिम   : शून्य  

(ख) सामिी क्रय   : शून्य 

(ग) िगद पररशोधि   : शून्य       

(घ) निके्षप    : ₹ 27558335.00 

(ङ) िण्डार    : शून्य 



िार् II-’अ’ 

 

 

प्रस्तर 1 : ठेकेदार से Liquidated Damage के रूप में वसूल की र्ई ििरानश पर `65,47,668/- की 

जी.एस.टी. (GST) की वसूली ि नकया जािा। 
 

कायाालय मुख्य अनियन्ता, राष्ट्र ीय रािमागा एवीं सेिु (गढ़वाल के्षत्र) लोक निमााण नविाग, देहरादूि 

द्वारा `1,47,47,00,000/- की लागि से कराये िािे वाले Widening and Reconstruction of existing 

intermediate/2 lane to 2 lane with paved shoulder configuration from existing KM 268.00 

(Design KM 266.100) to KM 300 (Design KM 296.500) excluding existing KM 277.650 to 

277.900 & KM 297.080 to 297.315 of NH-58 in the state of Uttarakhand through an 

Engineering Procurement  and Construction (EPC) Contract हेिु M/s Centrodorstroy (India) 

Pvt. Ltd., New Delhi के साथ अिुबन्ध1 गनठि नकया गया था। अिुबन्ध की Clause 10.3.2 के अिुसार 

निमााण कायों में देरी हेिु अिुबींनधि धिरानश के ऊपर 0.05% प्रनिनदि की दर से Liquidated Damage 

आरोनपि कर वसूली नकए िािे का प्रावधाि नकया गया था।  

As per section 7(1)(d) of The Central Goods and Services Tax (CGST) Act, 2017, GST is 

applicable on ‘supply’ of goods or services or both as referred to in Schedule II and is 

charged on the ‘value of supply’. Schedule II के नियम 6(a) के अिुसार Works Contract को 

supply of services की शे्रणी में रखा गया है।  

Section 15(1) of the CGST Act defines ‘value of taxable supply’ as the transaction value 

which is the price actually paid or payable for the said supply of goods or services or both where 

the supplier and the recipient of the supply are not related and the price is the sole consideration 

for the supply. 

In case of Liquidated Damages, there is an act of Non-Performance / Breach and the 

same has been tolerated by an additional levy in the nature of Liquidated Damages. There are 

two events, the first event calls for the payment of a contract price to the Contractor and the 

second event calls for the payment of liquidated damage to the owner. The income (though 

presented in the form of deduction) from payments to be made to the Party that Breached 

(Contractor) is the income of the Party that Suffered Damage (Principal / Owner) and would be a 

supply of ‘service’ in terms of schedule II para 5 clause (e) of the GST Act. 

 

Therefore, GST @12% is applicable on Liquidated Damages as per Government of India 

Notification No. 20/2017-Central Tax (Rate) dated 22.08.2017. The party collecting Liquidated 

Damages shall raise the Invoice by Charging GST @ 12% with Heading 9954 (Construction 

Services). 

कायाालय अनधशासी अनियन्ता, राष्ट्र ीय रािमागा खींड (लो.नि.नव.), श्रीिगर (पौड़ी गढ़वाल) के लेखा-

अनिलेखोीं की िमूिा लेखापरीक्षा िाींच में पाया गया नक इकाई द्वारा उपरोि निमााण कायों में देरी हेिु 

                                                        
1
 07/CE-N.H. & B/2017 dated 26.04.2017 



अिुबन्ध की Clause 10.3.2 के अिुसार  फमा के IV Stage Payment के देयक से Liquidated Damages 

के रूप में `5,45,63,900/- की किौिी की गई थी परनु्त GST Act के उपरोि वनणाि प्रावधािोीं के अिुसार 

Liquidated Damages के रूप में वसूल की गई धिरानश के ऊपर 12% GST `65,47,668/- की वसूली 

िही ीं की गई थी।  

लेखापरीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर, िथ्ोीं एवीं आींकड़ोीं की पुनष्ट् करिे हुए इकाई िे अपिे उत्तर 

में बिाया नक नियमोीं की िािकारी के अिाव में Liquidated Damages के ऊपर GST की वसूली िही ीं की 

गई थी। इकाई िे आगे बिाया नक सींबस्न्धि फमा के आगामी देयक से GST की धिरानश `65,47,668/- की 

वसूली नकया िािा सुनिनिि नकया िायेगा।  

अिैः प्रकरण शासि के सींज्ञाि में लाया िािा है।  



िार् – II (ब) 

प्रस्तर –1: नविार् द्वारा सलाहकार को िुर्िाि पर निरथगक व्यय रुपये 245.12 लाख िथा 

निमागणािीि पुल ढह जािे के पररणामस्वरूप क्षनिग्रस्त िार् पर रुपये 2.59 करोड़ का निष्फल 

व्यय  

िारि सरकार के सड़क पररवहि एवीं रािमागा मींत्रालय द्वारा काया “Widening and existing single 

lane road to two lane with paved shoulder configuration from Km 235.00 to 268.00 of 

NH-58 including 560M marine drive viaduct portion near byasi in the state of 

Uttarakhand under EPC mode” हेिु ₹248.22 करोड़ की प्रशासनिक/नवत्तीय स्वीकृनि नसिींबर 2016 

मे प्रदाि की गयी थी। 

उि काया के सम्पादि हेिु कायाालय मुख्य अनियींिा, रािमागा एवीं सेिु, देहरादूि द्वारा ठेकेदार “M/s 

Rajshyama Construction Pvt Ltd, New Delhi” के साथ अिुबींध सींख्या – 10/सी॰॰ई॰-एि॰एच॰ & 

बी॰/2017 नदिााँक–10.07.2017 को रुपये 157.54 करोड़ का गनठि नकया गया था निसके अींिगाि काया 

विामाि मे प्रगनि2 पर है। समाचार पत्रोीं एवीं अन्य माध्यमोीं से ज्ञाि हुआ था नक उि अिुबींध के अींिगाि 

राष्ट्र ीय रािमागा सींख्या – 58 के नक. मी. – 249.700 पर निमााणाधीि पुल (गूलर पुल) नदिााँक – 

22.11.2020 को निमााण के दौराि नगर गया था निसमे एक मज़दूर की मौि हो गयी थी िथा 13 मज़दूर 

घायल हो गए थे। 

1. उपरोि काया की परामशी सेवाओीं3 हेिु नविाग द्वारा सलाहकार(Consultant)4 “Ayoleeza 

Consultants Pvt. Ltd.” के साथ अिुबींध सींख्या - 10/SE-NH-12017-18 नदिााँक – 31.07.2017 को 

रुपये 492.32 लाख का गनठि नकया गया था। उि अिुबींध के अींिगाि सलाहकार द्वारा उपरोि काया हेिु 

ठेकेदार द्वारा प्रसु्ति नकए गए नडज़ाइि और आरेखण की समीक्षा कर अपिे अवलोकि से ठेकेदार एवीं 

नविाग को अवगि कराया िािा था िथा अवलोकि में पायी गयी तु्रनियोीं के निराकरण हेिु ठेकेदार को 

नदशा-निदेश िारी नकए िािे थे। ठेकेदार द्वारा उि नदशा-निदेशोीं के अिुपालि में सुधारात्मक उपाय ि 

नकए िािे की स्थथनि में कीं सल्टेंि द्वारा िाि-माल की सुरक्षा हेिु सींबस्न्धि काया को रोके िािे की सींसु्तनि 

नविाग से की िािी थी। 

कायाालय अनधशासी अनियन्ता, राष्ट्र ीय रािमागा खण्ड, श्रीिगर की िमूिा लेखापरीक्षा (माह-11/2020) के 

दौराि उपरोि काया से सींबस्न्धि अनिलेखोीं की िााँच में पाया गया था नक ठेकेदार द्वारा गूलर पुल के सींबींध 

में नडज़ाइि और आरेखण नदिााँक – 02.04.2019 को कीं सल्टेंि को प्रसु्ति नकए गए थे परीं िु ठेकेदार द्वारा 

पुल के Super Structure हेिु staging arrangements उि नडज़ाइि और आरेखण के साथ 

सलाहकार को प्रसु्ति िही ीं नकए गए थे। सलाहकार द्वारा गूलर पुल के नडज़ाइि और आरेखण को 

                                                        
2 िवम्बर 2020 िक िौनिक प्रगनि – 89.62 प्रनिशि 
3 Consultancy Services for Authority’s Engineer of following project on EPC Basis (I) Widening of existing single lane 

road to two lane with paved shoulders configuration from Km 235.00 to Km 268.00 on NH-58 including 560m Marine 

Drive viaduct portion near Byasi in the state of Uttarakhand on EPC Mode। (II) Construction of 2-Lane road Tunnel 

near Dat ki Devi at Km 33/Km 34 on NH-72A 
4 Consultant or Authority Engineer 



अिुमोनदि करिे हुए ठेकेदार को पुल के Super Structure हेिु staging arrangements अलग से 

प्रसु्ति करिे हेिु निदेनशि नकया गया था (नदिााँक – 17.07.2019)। आगे िााँच में पाया गया था नक ठेकेदार 

द्वारा गूलर पुल के Super Structure हेिु staging arrangements सलाहकार को प्रसु्ति नकए ही िही ीं 

गए थे िथा staging arrangements हेिु सलाहकार से नबिा अिुमोदि प्राप्त नकए ही पुल का निमााण 

काया प्रारम्भ कर नदया गया था। ठेकेदार द्वारा पुल के Super Structure हेिु staging arrangements 

प्रसु्ति ि नकए िािे की स्थथनि में सलाहकार द्वारा नविाग को उि के सींबींध में सूनचि करिे हुए निमााण 

काया को रुकवा नदया िािा चानहए था। 

परीं िु लेखापरीक्षा िााँच में पाया गया था नक ठेकेदार द्वारा पुल के Super Structure हेिु staging 

arrangements प्रसु्ति ि नकए िािे के सींबींध में सलाहकार द्वारा ि िो नविाग को सूनचि नकया गया था 

और ि ही पुल के निमााण काया को रोका गया था। नदिााँक – 22.11.2020 को उि पुल के नद्विीय िाग के 

super structure5 (45 मीिर) के निमााण के दौराि staging arrangements ढह िािे के कारण 

निमााणाधीि पुल का उि िाग नगर गया था निसमे निसमे एक मज़दूर की मौि हो गयी थी िथा 13 मज़दूर 

घायल हो गए थे। ठेकेदार द्वारा staging arrangements प्रसु्ति ि नकए िािे के सींबींध में सलाहकार द्वारा 

नविाग को सूनचि ि नकया िािा िथा निमााण काया को रोका िही ीं िािा सलाहकार स्तर पर एक गींिीर 

अनियनमत्ता थी िो उि दुघाििा का एक सींिानवि कारण बिी थी। उि दुघाििा की सलाहकार स्तर पर 

की गयी िााँच में िी दुघाििा का मुख्य कारण staging arrangement ढह िािा पाया गया था। 

लेखापरीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर सींबस्न्धि सलाहकार द्वारा िथ्ोीं को स्वीकार करिे हुए बिाया गया 

था नक ठेकेदार द्वारा पुल के Super Structure हेिु staging arrangements सलाहकार को प्रसु्ति 

नकया ही िही ीं गया था। यह िी नक अिुबींध6 की अिुसूची-I के अिुसार ठेकेदार द्वारा पुल के अथथाई कायों 

(staging arrangements) की नडज़ाइि और आरेखण प्रसु्ति करिे की आवश्यकिा िही ीं थी। कीं सल्टेंि 

का उत्तर मान्य िही ीं है क्ोींनक यनद ठेकेदार द्वारा पुल के अथथाई कायों हेिु नडज़ाइि और आरेखण प्रसु्ति 

करिे की आवश्यकिा िही ीं थी िो कीं सल्टेंि द्वारा अपिे पत्र नदिााँक – 17.07.2019 के माध्यम से ठेकेदार 

को पुल के Super Structure हेिु staging arrangements अलग से प्रसु्ति करिे हेिु निदेनशि क्ोीं 

नकया गया था? यह िी नक नविागीय स्तर पर िी ठेकेदार द्वारा पुल के Super Structure हेिु staging 

arrangements प्रसु्ति ि नकए िािे एवीं कीं सल्टेंि द्वारा उि के सींबींध में नविाग को सूनचि ि नकए िािे 

को आपनत्तििक पाया गया था िथा नविाग ठेकेदार द्वारा पुल के अथथाई कायों हेिु नडज़ाइि और आरेखण 

प्रसु्ति िही ीं नकए िािे के सींबींध में कीं सल्टेंि के अनिमि से िी सहमि िही ीं था। इस प्रकार नविाग द्वारा 

नियुि सलाहकार अपिे निधााररि किाव्योीं का निष्पादि करिे में नवफल रहा था निसके पररणामस्वरूप 

नविाग द्वारा सलाहकार को नकया गया रुपये 245.12 लाख7 का िुगिाि निरथाक नसर्द् हुआ था। 

2.  आगे उपरोि काया से सींबस्न्धि अनिलेखोीं की िााँच में पाया गया था नक लेखापरीक्षा निनथ िक नविाग 

द्वारा उपरोि दुघाििा में क्षनििस्त हुए पुल के उि िाग के सापेक्ष super-structure कायों हेिु ठेकेदार 

को रुपये 2.59 करोड़ का िुगिाि नकया िा चुका था िोनक उि दुघाििा के पररणामस्वरूप निष्फल हो 

                                                        
5 Deck slab of second span between abutment A to Pier P1 
6 अिुबींध सींख्या – 10/सी॰॰ई॰-एि॰एच॰ & बी॰/2017 नदिााँक–10.07.2017 
7 रुपये 33124937.00 x 74% = रुपये 24512453.38 या 245.12 लाख 



गया था। यह िी नक लेखापरीक्षा निनथ िक िी ठेकेदार द्वारा पुल के क्षनििस्त िाग के पुिनिमााण का काया 

प्रारम्भ िही ीं नकया गया था निसके कारण काया हेिु आवींनिि समयवृस्र्द् के अींिगाि िी काया पूणा होिे की 

कोई सींिाविा िही ीं थी। 

उि दुघाििािस्त पुल का नविागीय स्तर पर निरीक्षण नकए िािे के सींबींध में नविाग द्वारा बिाया गया नक 

काया से सींबस्न्धि अनियन्ताओीं को शासि के आदेश के क्रम में खण्ड से हिाकर मुख्यालय सम्बर्द् नकए 

िािे के कारण उि पुल के नविागीय स्तर पर नकए गए निरीक्षण के सींबींध में िािकारी िनवष्य में 

लेखापरीक्षा को प्रसु्ति कर दी िाएगी। पुल के क्षनििस्त िाग के पुिनिमााण के सींबींध में नविाग द्वारा बिाया 

गया नक विामाि िक पुिनिमााण का काया प्रारम्भ िही ीं नकया गया था िथा पुल के उि िाग का निमााण 

सींबस्न्धि ठेकेदार द्वारा स्वयीं के व्यय पर नकया िाएगा।  

अि: नविाग द्वारा सलाहकार को नकए गए रुपये 245.12 लाख के निरथाक िुगिाि िथा दुघाििा में 

क्षनििस्त पुल के सापेक्ष नकए गए निष्फल व्यय रुपये 2.59 करोड़ का प्रकरण उच्चानधकाररयोीं के सींज्ञाि में 

लाया िािा है। 

 

  



भाग दो ब 

प्रस्तर 2: निक्षेप मद के अतंगगत रोड कट गं से सबंन्धित ििराशि का अनियशमत उपयोग 

लोक निर्माण विभमग, उत्तरमखडं के अधीि र्मगों र्ें दरू संचमर / विध्यतु विभमग / जल संस्थमि / 
जल निगर् एिं अन्य संस्थमि/विभमगों द्िमरम सीिर लमइि डमलिे, केबिल बिछमिे, पमइप लमइि 
डमलिे अथिम अन्य ककसी भी कमरण से लोक निर्माण विभमग की सड़कों को कमटिे के संिंध र्ें 
कटटगं चमजेज की दरें शमसि द्िमरम उत्तरमखडं गठि के िमद जूि 2005 र्ें तथम तत्पश्चमत र्ई 
2011 र्ें निधमाररत की गई हैं।    

जमरी निदेशों के अतंगात विभभन्ि संस्थमिों/विभमगों द्िमरम सड़क कमटिे से पूिा लोक निर्माण 
विभमग से पूिा अिुर्नत ली जमती है। लोक निर्माण विभमग द्िमरम प्रमप्त ले-आउट प्लमि के 
आधमर पर आगणि गटठत कर कटटगं चमजेज कम बिल संिन्न्धत विभमग/संस्थमि को भेज टदयम 
जमतम है। धिरमभश प्रमप्त होिे के उपरमंत संिन्न्धत विभमग को अिुर्नत प्रदमि की जमती है तथम 
प्रमप्त धिरमभश से संिन्न्धत सड़कों की र्रम्र्त की जमती है।  

कायागलय अधििासी अशभयधता, राष्ट्रीय मागग खण्ड, लोक निमागण विभाग श्रीिगर की लेखापरीक्षा 
(टदसम्बर 2020) के दौरमि अभभलेखों के अिलोकि र्ें िर्ा 2019-20 से लेखमपरीक्षम सम्पमदि 
तक विभभन्ि संस्थमिों/विभमगों से रोड कटटगं चमजेज के रूप र्ें ` 7.69 लमख की धिरमभश  
(वििरण संलग्ि)  प्रमप्त कर विभमग के संिन्न्धत लेखमशीर्ा (8443) र्ें जर्म की जम चकुी थी। 
उक्त सड़कों की र्रम्र्त हेतु कोई अिुिंध गटठत िहीं ककयम गयम थम जि कक कमटी गई सड़कों 
को ससर्य ठीक ि ककए जमिे के फलस्िरूप यमतमयमत र्ें असुविधम तथम दरु्ाटिमओं की संभमििम 
भी िढ़ जमती है।  

अभभलेखों के अिलोकि र्ें आगे पमयम गयम कक विगत दो िर्ों र्ें रोड कटटगं से संिन्न्धत ` 
80.80 लमख की धिरमभश DCL के र्मध्यर् से प्रमप्त कर उपयोग की गई थी परंतु उक्त 
धिरमभश ककि सड़कों की र्रम्र्त हेतु उपयोग की गई, इस संिंध र्ें कोई अभभलेख उपलब्ध 
िहीं करमयम गयम। इस के अनतररक्त लेखमपरीक्षम सम्पमदि के सर्य तक रोड कटटगं से संिन्न्धत 
कुल धिरमभश ` 2.75 करोड़ कम उपयोग लन्म्ित थम।  

उपरोक्त के संिंध र्ें पूछे जमिे पर अधधशमसी अभभयन्तम द्िमरम ितमयम गयम कक पररन्स्थनतयों को 
दृन्टटगत रखते हुए निधमाररत प्रमथभर्कतम के अिुसमर कमया करमए जमते हैं। 



उत्तर र्मन्य िहीं है क्योंकक िर्णात र्द र्ें ` 2.75 करोड़ की धिरमभश कम उपयोग लेखमपरीक्षम 
सम्पमदि के सर्य तक लन्म्ित थम न्जस से यह स्पटट है कक नियभर्त रूप से रोड कटटगं की 
प्रमप्त धिरमभश कम उपयोग संिन्न्धत सड़कों की र्रम्र्त हेतु िहीं ककयम जम रहम थम और ि इस 
संिंध र्ें कोई प्रमथभर्कतम निधमाररत की गई थी।  अप्रैल 2019 से भसतम्िर 2020 तक की 
अिधध र्ें संलग्ि वििरण र्ें प्रदभशात र्हमतपूणा सड़कों की र्रम्र्त हेत ुकोई अिुिंध गटठत िहीं 
ककयम गयम थम। इस के अनतररक्त विगत दो िर्ों र्ें उक्त र्द र्ें व्यय की गई ` 80.80 लमख 
की धिरमभश से संिन्न्धत कोई अभभलेख लेखमपरीक्षम को उपलब्ध िहीं करमयम गयम।  

अतः रोड कटटगं से संिन्न्धत धिरमभश कम अनियभर्त उपयोग कम प्रकरण प्रकमश र्ें लमयम जमतम 
है।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



         संलग्िक क    

 अप्रैल 2019 से शसतम्बर 2020 तक रोड कट गं चार्जेर्ज के रूप में प्राप्त ििराशि  

धिरमभश प्रमन्प्त 
कम र्मह   

कमया कम िमर्  रोड कटटगं हेतु प्रमप्त 

धिरमभश (` में) 
र्ई 
2019  

एि॰एच॰ 58 ककर्ी ऋवर्केश से श्रीिगर 102 
र्ीटर ओ.एफ. सी. केिल बिछमि 

162316 

जूि 
2019  

पेयजल संस्थमि द्िमरम एि॰एच॰ 58 र्ें पमइप 
बिचमि कमया  

201000 

टदसम्िर 
2019  

एि॰एच॰ 58 ककर्ी 322 (जुयमलगढ़ पुल के 
निकट) पमइप लमइि बिछमि 

51672 

टदसम्िर 
2019  

एि॰एच॰ 707 ए ककर्ी 234 है॰र्ी॰ 2-4 र्ें 
सीिर लमइि बिछमि  

48366  

र्मचा 
2020  

एि॰एच॰ 119 (NH॰534 NEW) ककर्ी 
247.050 र्ें ओिर हेड ऑन्प्टकल फमइिर लमइि 
बिछमि हेतु पोल गमड़िे संिंधी कमया  

152880 

र्ई 
2020  

एि॰एच॰ 707 ए ककर्ी 237.00 है॰र्ी॰ 6-8 र्ें 
रमइन् ंग र्ेंि पमइप लमइि बिछमि   

38573 

जुलमई 
2020  

एि॰एच॰ 707 ए ककर्ी 237.00 से ककर्ी 
237.200 र्ें ओ.एफ. सी. केिल बिछमि  

84652 

भसतम्िर 
2020  

ककसी व्यन्क्त विशेर् द्िमरम एि॰एच॰ 707 ए र्ें 
रोड कटटगं हेतु  

14492  

भसतम्िर 
2020  

एि॰एच॰ 707 ए ककर्ी 242 है॰र्ी॰ 2-4 र्ें 
पमइप लमइि बिछमि 

15032 

 योग 768983 
 

 



भाग दो 'ब' 

प्रस्तर- 3: अिुबंधित ितों का अिुपालि ि ककया र्जािा तथा नियोर्जि की कमी के कारण 
पररयोर्जिा पूणग होिे में अिािश्यक विलम्ब।  

Reconstruction with geometric improvement of existing 2 lane/intermediate lane 
to 2 lane with paved shoulder configuration from Km. 300 to 338 of NH-58 
under EPC mode कमया की स्िीकृनत सड़क पररिहि एिं रमजर्मगा र्ंत्रमलय, भमरत सरकमर 
द्िमरम अगस्त 2016 र्ें ` 257.34 करोड़ की प्रदमि की गई। संिन्न्धत आगणि र्ें भसविल कमया 
हेतु ` 208.08 करोड़ आकंभलत की गई।  
कायागलय अधििासी अशभयधता, राष्ट्रीय मागग खण्ड, लोक निमागण विभाग, श्रीिगर की लेखापरीक्षा 
(टदसम्बर 2020) के दौरमि संिन्न्धत अभभलेखों के अिलोकि र्ें पमयम गयम कक िर्णात कमया हेत ु
र्ैससा रमजश्यमर्म कन्सट्रकशि प्रम0 भल0, िई टदल्ली के समथ 27/05/2017 को ` 166.52 करोड़ 
की लमगत कम अिुिंध8 गटठत ककयम गयम न्जस के अतंगात कमया प्रमरम्भ की नतधथ 30/12/2017 
तथम कमया पूणा ककए जमि ेकी नतधथ 29/12/2019 निधमाररत थी। अिुिंध के अतंगात निभर्ात र्मगा 
कम चौडीकरण ि सुदृढीकरण, सड़क ज्यमभर्नत के अतंगात पुिसरेंखण द्िमरम सुधमरीकरण, सड़क 
के ककिमरे जल निकमसी कमया, Culverts ि पुलों कम निर्माण, पूिा निभर्ात पुलों कम सुधमर ि 
चौडीकरण, Roadside फ़निाचर, िकृ्षमरोपण तथम Retaining ि Breast wall निर्माण कमया 
शमभर्ल थम।  

 अभभलेखों के अिलोकि र्ें पमयम गयम कक लेखमपरीक्षम सम्पमदि के सर्य तक 14िें चमलू देयक 
के अिुसमर ` 154.37 करोड़ कम भुगतमि ककयम जम चकुम थम तथम अिुिंध र्ें  निधमाररत 
Milestones के अतंगात कमया को पूणा ि ककए जमिे के फलस्िरूप चमर िमर बििम पररनिधमाररत 
हजमािे (Liquidated Damages) के समयवृस्र्द् की स्िीकृनत प्रदमि की गई थी।  लेखमपरीक्षम 
सम्पमदि के सर्य तक कमया अपूणा थम तथम टदसम्िर 2020 तक कफर से बििम LD के 
सर्यिदृ्टद हेतु ठेकेदमर के आिेदि पर भमरत सरकमर द्िमरम स्िीकृनत प्रदमि ककए जमिे हेत ु
विभमग द्िमरम अिुर्ोटदत ककयम गयम थम। । समयवृस्र्द् प्रदमि ककए जमिे हेतु चमरधमर् यमत्रम, 
चिुमि आटद कमरण शमभर्ल थे जो पहले से निधमाररत होते हैं। इस प्रकमर कमया पूणा ककए जमिे की 
अिधध निधमाररत ककए जमिे के सर्य कमया निटपमदि र्ें आिे िमली िमधमओं को संज्ञमि र्ें िहीं 
भलयम गयम थम न्जस के कमरण एक िर्ा कम अिमिश्यक विलम्ि हुआ जो विभमगीय स्तर पर 
नियोजि की कर्ी को दशमातम है।   

 अिुिंध की शतों (क्लॉ  13.1.3) के अिुसमर यटद ठेकेदमर ककसी भी सर्य यह निधमाररत करतम 
है कक पररयोजिम की लमगत कर् करिे, कियमन्ियि को पूणा करिे हेतु कमया दक्षतम र्ें सुधमर 
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लमिे यम अन्यथम पररयोजिम के लमभ हेतु कमयाक्षेत्र र्ें िदलमि (Change of Scope) की 
गुंजमइश है तो िह प्रमसंधगक वििरण के समथ प्रस्तमि तैयमर करेगम। ठेकेदमर इस तरह के िदलमि 
पर विचमर करिे के भलए संिन्न्धत वििरण और अिुिंध र्ूल्य र्ें कर्ी की रमभश के समथ 
प्रमधधकमरी को प्रस्तमि प्रस्तुत करेगम। ठेकेदमर, आपमत न्स्थनत को छोड़ कर, बििम ककसी सहर्नत 
के दमयरे के प्रस्तमवित कमयाक्षेत्र र्ें िदलमि के अतंगात कमया निटपमटदत िहीं करेगम।  
उपरोक्त के िर् र्ें कमयाक्षेत्र र्ें िदलमि के अतंगात निम्ि कमया ठेकेदमर द्िमरम प्रस्तमवित ककए 
गए थे: 

Change of Scope Amount (in Crore) 

Protection works in Dumping Zones 15.31 

Additional culverts 0.82 

Extra paved width 3.34 

Slope protection at sliding Zones 31.17 

Excess Retaining & Breast walls 3.00 

Negative Scope (Drain & Utility duct) (-)7.50 

उक्त के संिंध र्ें ककए गए पत्रमचमर कम अिलोकि करिे पर पमयम गयम कक protection कमया के 
अतंगात Retaining & Breast walls कम निर्माण कमया कम, Change of Scope के प्रस्तमि 
की स्िीकृनत से पूिा ही, अिुिंधधत प्रमिधमि से तीि गुणम अधधक निटपमदि ककयम जम चकुम थम। 
इस प्रकमर प्रमधधकमरी की सहर्नत से पूिा ही कमयाक्षेत्र र्ें िदलमि के अतंगात कमया निटपमटदत कर 
अिुिंध की शतों कम उल्लंर्ि ककयम गयम। इस के अनतररक्त डन्म्पंग  ोि के र्हत्िपूणा कमया कम 
डी.पी.आर. तथम अिुिंध र्ें प्रमिधमि ि ककयम जमिम भी त्रटुटपूणा नियोजि कम पररचमयक है।   

 संिन्न्धत पत्रमचमर के अिलोकि पमयम गयम कक विभमगीय अधधकमररयों द्िमरम ककए गए निरीक्षण 
के दौरमि निटपमटदत कमया र्ें कुछ कभर्यमाँ दृन्टटगत हुई थीं न्जि को जूि 2019 र्ें ठेकेदमर के 
संज्ञमि र्ें लमते हुए कभर्यों के निरमकरण हेतु निदेभशत ककयम गयम थम। अगस्त 2020 तक भी 
उक्त कभर्यों कम निरमकरण ठेकेदमर द्िमरम सुनिन्श्चत िहीं ककयम गयम थम। जूि 2019 से अगस्त 
2020 तक कभर्यों को ठीक ि ककए जमिे के िमिजूद ठेकेदमर के नवरुर्द् ि तो कोई अथादण्ड 
आरोवपत ककयम गयम और ि इस प्रकरण को उच्च अधधकमररयों के संज्ञमि र्ें लमयम गयम।   

 अिुिंध की शतों (क्लॉ  16.1) के अिुसमर रमजर्मगा पररयोजिम अथिम यम इस के ककसी खण्ड 
के निर्माण के दौरमि उपयोगकतमाओं की सुरक्षम के भलए ठेकेदमर सभी आिश्यक उपमय करेगम तथम 



निर्माणमधीि सेक्शि से गुजरिे िमले यमतमयमत की सुरक्षम के भलए आिश्यक हो।   उक्त के 
संिंध र्ें ठेकेदमर को अक्तूिर 2019 से जुलमई 2020 तक पत्रमचमर के र्मध्यर् से सड़क की 
सुरक्षम ि रखरखमि के सुधमर हेतु निदेभशत ककयम जमतम रहम परंतु ठेकेदमर द्िमरम अिुपमलि 
सुनिन्श्चत िहीं ककयम गयम। इस संिंध र्ें ितार्मि तक उधचत कमरिमई िहीं की गई। इस के 
अनतररक्त कमया पूणा करिे र्ें धीर्ी प्रगनत पमई गई न्जस र्ें Dense Bituminous Macadam 
0.20 ककर्ी र्ें, Bituminous Concrete 0.25 ककर्ी र्ें तथम major Bridge र्ें 21 र्ीटर 
super structure कम कमया निटपमदि शरे् थम।  
उपरोक्त के संिंध र्ें पूछे जमिे पर अधधशमसी अभभयंतम द्िमरम ितमयम गयम कक कमयास्थल की 
न्स्थनत अिुसमर Retaining & Breast walls के कमया र्ें तीि गुणम वृस्र्द् हुई है तथम उक्त कमया 
स्िीकृनत की प्रत्यमशम र्ें करमयम गयम। कमया निटपमदि र्ें पमई गई कभर्यों के निरमकरण के संिंध 
र्ें ितमयम गयम कक ितार्मि र्ें अधधकमंश कभर्यों को दरू ककयम जम चकुम है। यमतमयमत की सुरक्षम 
के संिंध र्ें आगे ितमयम गयम कक संिन्न्धत सेतु कमया पूणा ककए जम चकेु है ि यमतमयमत के भलए 
खोल टदये गए हैं तथम अिशरे् कमया टदसम्िर 2020 तक पूणा ककए जमएंगे।  
उत्तर र्मन्य िहीं है क्योंकक कमयाक्षेत्र र्ें िदलमि के अतंगात बििम सहर्नत के कमया निटपमटदत 
करिम अिुिंध की शतों कम स्पटट उल्लंर्ि है। इस के अनतररक्त निटपमदि संिंधी कभर्यों को 
दरू ककए जमिे ि यमतमयमत की सुरक्षम सुनिन्श्चत ककए जमिे संिंधी कोई पत्र यम अन्य कोई 
अभभलेख समक्ष्य के रूप र्ें लेखमपरीक्षम को उपलब्ध िहीं करमयम गयम।  
अतः अिुिंधधत शतों के नवरुर्द् बििम सहर्नत के कमयाक्षेत्र र्ें िदलमि के अतंगात कमया निटपमटदत 
ककए जमिे तथम विभमगीय स्तर पर नियोजि की कर्ी के कमरण पररयोजिम पूणा करिे र्ें 
अिमिश्यक रूप से विलम्ि होिे कम प्रकरण प्रकमश र्ें लमयम जमतम है।    



िार्-III 
 
नवर्ि निरीक्षण प्रनिवेदिो ंके अनिस्ताररि प्रस्तरो ंका नववरण निमन्वि है:-  
 

  

निरीक्षण प्रनिवेदि संख्या 
िार्-II ‘अ ‘ प्रस्तर 

संख्या 

िार्-II ‘ब ‘ प्रस्तर 

संख्या 

STAN प्रस्तर संख्या 

33/2017-18 01 01 01, 02 

20/2019-20 01, 02 01 01 

 

नवर्ि निरीक्षण प्रनिवेदिो ंके अनिस्ताररि प्रस्तरो ंकी अिुपालि आख्या:-  
 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि 

संख्या 

प्रस्तर संख्या 

लेखापरीक्षा पे्रक्षण 
अिुपालि आख्या 

लेखापरीक्षा 

दल की नटप्पणी 
अभु्यम्भि 

20/2019-20 िार्-II ‘ब‘ प्रस्तर 

संख्या 01: रॉयल्टी की 

कम किौिी नकए िािे के 

फलस्वरूप      `  20.52  

लाख के रािस्व की 

हानि।    

अिुबन्ध सींख्या 3/SE-NH10 

नदिाींक 26.05.2017 एवीं 4/SE-

NH10 नदिाींक 03.06.2017 के 

सापेक्ष देयक से कुल मात्रा 

58588.57 घि मीिर की 

रॉयल्टी धिरानश `67.25 लाख 

आींकी गई थी। सींबस्न्धि काया के 

नवरुर्द् ठेकेदार द्वारा काया 

सम्पादि करिे समय रॉयल्टी के 

सींबींध में आवेदि नकया गया था 

नक काया पर समस्त उपखनििोीं 

के रवने्न नियमािुसार के्रशर से 

प्राप्त कर प्रसु्ति कर नदये 

िाएीं गे िदिुसार ठेकेदार द्वारा 

अपिे देयकोीं के साथ रवने्न 

Form-J प्रसु्ति नकए गए नकनु्त 

निमााण काया पूणा होिे के समय 

कुछ रवने्न अपेनक्षि रह गए थे। 

निसके क्रम में ठेकेदार को 

रॉयल्टी िमा करिे हेिु पत्र 

नलखा गया था। ित्पिाि उि 

अवशेष 18487 घि मीिर 

उपरोि प्रस्तर में 

वनणाि रॉयल्टी की 

धिरानश  `  20.52  

लाख से सींबस्न्धि 

समस्त रवने्न 

(Form-J) इकाई 

द्वारा ठेकेदार से 

प्राप्त कर नलए गए 

हैं। विामाि 

लेखापरीक्षा के 

दौराि उपरोि 

समस्त रवने्न 

लेखापरीक्षा को 

िौनिक सत्यापि 

हेिु उपलब्ध 

करवाए गए थे 

नििमें से साक्ष्य 

स्वरूप कुछ 

Form-J की 

छायाप्रनियााँ इस 

प्रनिवेदि के साथ 

सींलग्न की गई हैं। 

अिैः इकाई द्वारा 

अिुपालि 

आख्या उच्च 

अनधकारी की 

सींसु्तनि ि होिे 

के कारण उि 

प्रस्तर यथावि 

रखा िािा है।  



उपखनिि मूल्य `  20.52  लाख 

के रवने्न िमा नकए गए हैं। 

उपरोि रवने्न लेखापरीक्षा को 

िौनिक सत्यापि हेिु प्रसु्ति 

नकए गए हैं। अिैः उपरोि 

प्रस्तर को निस्ताररि करिे की 

कृपा करें ।  

उपलब्ध करवाए 

गए साक्ष्योीं एवीं 

लेखापरीक्षा दल 

द्वारा नकए गए 

िौनिक सत्यापि के 

आधार पर उि  

प्रस्तर को निस्ताररि 

नकए िािे की 

सींसु्तनि की िािी 

है।   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



िार् – IV 

 

 

इकाई के सवोत्तम कायग 

 

 

(इस िाग में इकाई द्वारा निष्पानदि सबसे अचे्छ काया (यनद कोई होीं) िो लेखापरीक्षा के दौराि सींज्ञाि में 

आये हैं, उिका वणाि नकया िाय) 

 

 



िार् – V 

आिार 

 

 

1. कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि लेखापरीक्षा अवनध में 

अवथथापिा सम्बन्धी सहयोग सनहि माींगे गये अनिलेख एवीं सूचिाएीं  उपलब्ध करािे हेिु अनिशासी 

अनियन्ता, राष्ट्र ीय राजमार्ग खंड (लो.नि.नव.), श्रीिर्र (पौड़ी र्ढ़वाल) िथा उिके अनधकाररयोीं एवीं 

कमाचाररयोीं का आिार व्यि करिा है।  

 

 अप्रसु्ति अनिलेख  - माप पुम्भस्तका संख्या 47/L 

 सिि अनियनमििाएाँ  - शून्य 

 

2. लेखापरीक्षा अवनध में निम्ननलस्खि अनधकाररयोीं द्वारा कायाालयाध्यक्ष का कायािार वहि नकया 

गया:- 
 

िं.सं. िाम पदिाम अवनि 

01. श्री मिोि कुमार नबष्ट् अनधशासी अनियन्ता 10.06.18 से 08.01.20 िक 

02. श्री नदिेश कुमार अनधशासी अनियन्ता 08.01.20 से 28.11.20 िक 

03. श्री नििेन्द्र कुमार नत्रपाठी अनधशासी अनियन्ता 28.11.20 से विामाि िक 

 

3. नवगि समे्प्रक्षा से अब िक निम्ननलस्खि खींडीय लेखानधकारी खींड से सम्बर्द् रहे:-  
 

िं.सं. िाम पदिाम अवनि 

01. श्री िरेन्द्र नसींह रावि वररष्ठ  खींडीय लेखानधकारी 04.08.18 से 06.08.2019 िक 

02. श्री आर.एस. राणा वररष्ठ  खींडीय लेखानधकारी 06.08.2019 से विामाि िक 

 

लघु एवीं प्रनक्रयात्मक अनियनमििाएाँ  नििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िही ीं हो सका उन्हें िमूिा 

लेखापरीक्षा निप्पणी में सस्म्मनलि कर एक प्रनि अनिशासी अनियन्ता, राष्ट्र ीय राजमार्ग खंड 

(लो.नि.नव.), श्रीिर्र (पौड़ी र्ढ़वाल) को पत्राींक सींख्या AMG-II (Non-PSUs)/ले.प./ि.ले.प.नि./दल 

सीं.-05/2020-21/12 नदिाींनकि 08.12.2020 के द्वारा इस आशय से पे्रनषि कर दी गई है नक इसकी 

अिुपालि आख्या पत्र प्रास्प्त के एक माह के अन्दर सीधे उप-महालेखाकार/AMG-II (Non-PSUs), 

कायागलय प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, नद्विीय िल, “महालेखाकार िवि”, 

कौलार्ढ़, आई.पी.ई., देहरादूि -248 195 को पे्रनषि कर दी िाय।  

 

 

         व. लेखापरीक्षा अनिकारी 

         एएमजी-II/िॉि-पीएसयू  

       


