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यह निरीक्षण प्रनिवेदि, अधिशासी अधियंता, पी एम जी एस वाई, धसचाई खंड-1 श्रीनगर के  द्वारा 

उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार नकया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी 

नकसी तु्रनिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के नलए कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, 

देहरादूि की कोई निमे्मदारी िही ीं होगी। 

कायाालय अधिशासी अधियंता पी एम जी एस वाई, धसचाई खंड-1 श्रीनगर के माह 06/2018 से 

11/2020 िक के लेखा अनिलेखोीं पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री रामवीर नसींह, सहायक लेखापरीक्षा 

अनधकारी एवीं श्री अक्षय कुमार, सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी, श्री सींदीप  कुमार, सहायक 

लेखापरीक्षा अनधकारी (िदथा ) द्वारा नदिाींक 28/11/2020 से 08/12/2020 िक श्री वी0 पी0 नसींह 

वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के पयावेक्षण में सम्पानदि नकया गया। 

 

िाग-I  

 

1. इस इकाई की नवगि लेखापरीक्षा श्री देवेन्द्र नदवाकर व श्री एस0एस0 राणा सहायक लेखापरीक्षा 

अनधकारी एवीं श्री पवि कुमार, वररष्ठ लेखापरीक्षक द्वारा नदिाींक 08/06/2018 से नदिाींक 

18/06/2018 िक श्री आई.के. िुयाल, वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के पयावेक्षण में सम्पानदि की 

गयी थी। निसमें माह 06/2015 से 05/2018 िक के लेखा अनिलेखोीं की िाींच की गयी थी। विामाि 

लेखापरीक्षा में माह 06/2018 से 11/2020 िक के लेखा अनिलेखोीं की िाींच की गयी।  

2. (i)  इकाई के धियाकलाप एवं िौगोधलक अधिकार के्षत्रः पी एम िी एस वाई योििा के िहि   

ग्रामीण सड़क निमााण काया सम्पन्न करािा िथा अनधकार के्षत्र निला निहरी के अींिगाि नवकास खींड 

कोि, खखरु्ा, पौड़ी, पाबौ, थलीसेण के आींनर्क के्षत्र।  

(ii) (अ) नवगि िीि वर्षों में बिि आबींिि एवीं व्यय की खथथनि निम्नवि हैैः  

(` लाख मे ) 

                                                     

वर्ष 

प्रारम्भिक अवशेर् स्थापना गैर स्थापना शासन को समधपषत राधश 

/ अवशेर् 

 स्थापना  गैर 

स्थापना  

आवंटन  व्यय  आवंटन  व्यय  स्थापना  

 

(समधपषत) 

गैर स्थापना  

(अवशेर्) 

2018-19  - 280.74 273.96 3502.41 2719.20 6.78 (-)78.32 

2019-20  - 24.44 22.98 2171.59 1688.52 1.46 (-)483.07 

2020-21  - 7.68 4.56 1521.56 1117.95   

 

(ब) केन्द्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अन्तगाि प्रा्त  निनध एवीं व्यय नववरण निम्नवि हैैः  

(` लाख मे) 

वर्ष  योजना का 

नाम  

प्रारम्भिक 

अवशेर्   

प्राप्त   व्यय 

अधिक्य 

(+)  

बचत (-)  

2018-19 पी एम िी एस 

वाई 

 3319.68 2539.25 780.42 

2019-20 ,,  1863.60 1508.15 355.45 

2020-21 ,,  1274.33 1032.71  

(iii) इकाई को बिि आवींिि राज्य सरकार द्वारा नकया िािा है। गैर थथापिा व्यय को सखम्मनलि 

करिे हुए इकाई की शे्रणी “B” है।  
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(iv) नविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निम्नवि हैैः    

(1) सनचव, ग्राम्य नवकास। 

(2) मुख्य कायाकारी अनधकारी, पी एम िी एस वाई उत्तराखींड।  

  तकनीकी संवगष मे:  

(3) मुख्य अनियींिा (नविागाध्यक्ष) (4) मुख्य अनियींिा, गड़वाल के्षत्र,  

 (5) अधीक्षण अनियींिा, श्रीिगर 

(6)  अनधर्ासी अनियींिा  (7) सहायक अनियींिा  

(8) कनिष्ठ अनियींिा  

   गैर तकनीकी संवगष मे :  

(1) नवत्त नियींत्रक , (2) खींडीय लेखाकार (3) सहायक लेखानधकारी (4) प्रर्ासनिक 

अनधकारी (5) लेखाकार (6)प्रधाि सहायक ,(7) वररष्ठ सहायक ,(8) कनिष्ठ सहायक ।   

(v) लेखापरीक्षा का कायषके्षत्र एवं लेखापरीक्षा धवधिः लेखापरीक्षा में  अनधर्ासी अनियींिा, पी 

एम िी एस वाई नसचाई खींड-1 श्रीिगर को आच्छानदि नकया गया। समत स वाधाधीि आहरण 

एवीं नविरण अनधकाररयोीं के निरीक्षण प्रनिवेदि पृथक-पृथक िारी नकये िा रहे है। यह निरीक्षण 

प्रनिवेदि अनधर्ासी अनियींिा पी एम िी एस वाई नसचाई खींड-1 श्रीिगर की लेखापरीक्षा में 

पाये गये निष्कर्षों पर आधाररि है। माह 01/2019 एवीं 10/2020 को नवतृ सि िाींच हेिु चयनिि 

नकया गया िथा उमरासु से मकरौली मोिर रोड का नवतृ सि नवशे्लर्षण नकया गया निसका 

प्रनिचयि लेखापरीक्षा अवनध मे अनधकिम व्यय  के आधार पर नकया गया। 

(vi) लेखापरीक्षा िारि के सींनवधाि के अिुचे्छद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-

महालेखापरीक्षक के (किाव्य, र्खियाीं िथा सेवा की र्िे) अनधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ट, 

1971) की धारा 13, लेखा िथा लेखापरीक्षा नवनियम, 2020 िथा लेखापरीक्षण मािकोीं के 

अिुसार सम्पानदि की गयी। 

3. अधीक्षण अनियींिा द्वारा नवगि लेखापरीक्षा से अब िक की अवनध में रू्न्य निरीक्षण नकया गया। 

4. खण्ड के िण्डार लेखोीं की अर्द्ावानर्षाक लेखाबन्दी िथा यींत्र सींयींत्र लेखोीं की वानर्षाक लेखाबन्दी िही ीं 

की गई ।  

5. फामा 51                                                                       

                                                                   - 

िाग प्रथमैः   रू्न्य 

िाग नद्विीयैः रू्न्य 

6. खण्ड के उचन्त लेखोीं के अवरे्र्ष माह 10/2020 के अन्त मेैः 

(क)  प्रकीणा निमााण अनग्रमैः  रू्न्य 

(ख)  सामग्री क्रयैः  रू्न्य 

(ग) िगद पररर्ोधिैः रू्न्य 

(घ) निके्षपैः रू्न्य 

(ङ)  िण्डारैः  रू्न्य 
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िाग-दो ’अ’ 

प्रस्तर-01 : अनुबन्ध की शतो के धवपरीत मशीनरी अधिम द्वारा ठेकेदार को अदेय लाि पहुचाया 

जाना, ` 147.00 लाख एवं+ मागष धनमाषण कायष की मद (जीएसबी) मे उच्च दरो ंवाली 

सामिी का प्राविान/धनष्पादन धकए जाने के पररणामस्वरूप योजना पर अधतररक्त 

व्ययिार  `134.38 लाख तथा मागष की आिार सतह (Pavement) धनमाषण हेतु 

मानको ंके सापेक्ष आधिक मोटाई/मात्रा मे प्राविान/धनष्पादन धकए जाने के कारण 

पररहायष व्यय  `15.34 लाख । 

पी.एम.िी.एस.वाई. के फ़ेस-XV (UT-8-46) के अींिगाि ििपद पौड़ी गढ़वाल मे निनमाि नकए िा रहे 

उमरासू से मकरोली मोिर मागा से्टि-I & II के  निमााण हेिु ` 1631.16 लाख ( ` 1480.00 लाख 

निमााण काया + ` 151.16 लाख अिुरक्षण काया) की प्रर्ासनिक एवीं नवत्तीय वाधीकृनि र्ासि द्वारा 

नदिाींक 27.07.2017 को प्रदाि की गयी थी। निस पर ` 1631.16 लाख (`1370.98 लाख निमााण 

काया+ ` 134.91 लाख अिुरक्षण काया+ ` 125.27 लाख िीएसिी) रानर् की प्रानवनधक वाधीकृनि मुख्य 

अनियींिा त सर-1 पी०एम०िी०एस०वाई०, देहरादूि द्वारा प्रदाि की गयी (03/2018)। काया हेिु माह 

02/2018 को निनवदा आमींनत्रि कर नू्यििम निनवदािा मै0 KBM कीं स्टर क्सि,देहरादूि के साथ अिुबींध 

स॰-126/CE/URRDA/2017-18 नदिाींक 28.03.2018 (अिुबींनधि रानर्- ` 1622.36  लाख) गनठि 

कर काया निष्पानदि कराया गया। निससे सींबखिि अनिलेखो की िाींच (12/2020) मे पाया गया नक:- 

1. कायाालय अनधर्ासी अनियन्ता, पीएमिीएसवाई (नसचाींई खण्ड.1), श्रीिगर की लेखापरीक्षा के दौराि 

यह िथ्य सज्ञाि में आया था नक खण्ड द्वारा उपरोि वनणाि प्रावधािोीं के नवरूर्द् नदिाींक 29.03.2018 

को  ` 220.71 लाख का ब्याि रनहि मोनबलाइिेर्ि/मर्ीिरी  अनग्रम का िुगिाि ठेकेदार को नकया 

गया था।निसमे ` 147.14 लाख का मर्ीिरी अनग्रम नदया गया था। नकनु्त ठेकेदार द्वारा मर्ीिरी खरीद 

नकए िािे का कोई प्रमाण/invoices/नबल खींड मे प्रतु सि िही नकया गया। िबनक नियमािुसार 

ठेकेदार को अनग्रम केवल उस काया मे प्रयोग की िािे वाली मर्ीिरी की खरीद हेिु ही नदया िािा 

चानहए था। ठेकेदार द्वारा मर्ीि खरीद नकए िािे के सींबींध मे खण्ड मे कोई अनिलेख/प्रमाण प्रतु सि 

िही नकया। ि ही खींड द्वारा उससे उि रानर् पर ब्याि के साथ वसूली की गयी ि ही उसके नवरुर्द् 

कोई अन्य कायावाही की गयी। निससे ज्ञाि होिा है नक र्ासकीय धि से ठेकेदार को अदेय लाि 

पहुचािे हेिु ही नबिा ब्याि के ` 147.14 लाख का अनग्रम नदया गया।   

लेखापरीक्षा द्वारा प्रकरण इीं नगि नकए िािे पर खींड द्वारा आपनत्त को वाधीकारिे हुये उत्तर मे अवगि 

कराया गया नक ठेकेदार द्वारा मर्ीिरी खरीद के सम्बींध मे प्रमाण वाधरूप कोई invoices/नबल खींड मे 

प्रतु सि िही नकया गया, निसके सम्बींध मे ठेकेदार से पत्राचार नकया िाएगा, यनद ठेकेदार द्वारा 

invoices/नबल प्रतु सि िही नकए िािे िो उससे ब्याि की वसूली कर ली िाएगी। इस प्रकार खण्ड 

द्वारा एक िो उत्तराखण्ड अनधप्राख्त  अनधनियम के प्रावधािोीं के नवरूर्द् ठेकेदारोीं को ब्याि रनहि 

`147.00 लाख का मर्ीिरी अनग्रम प्रदाि नकया गया था वही ीं दूसरी ओर अिुबींध र्िा के िहि उसके 

द्वारा प्रमाण ि प्रतु सि करिे पर उसके नवरुद कोई कायावाही ि कर र्ासकीय रानर् से  अनग्रम के रूप 

मे ठेकेदार को अनियनमि रूप सहायिा पहुींचाई गई थी।  

अि: र्ासकीय रानर् से ठेकेदार को अनियनमि िरीके से मर्ीिरी अनग्रम  के रूप मे ` 147.00 लाख 

की सहायिा पहुचािे का प्रकरण सींज्ञाि मे लाया गािा है। 
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2. प्रधािमींत्री ग्राम सड़क योििा (पी॰एम॰िी॰एस॰वाई॰) नदर्ा निदेनर्का के प्रत सर-8.5(ii) के प्रावधािो  

के अिुसार “योििा के िहि निनमाि नकए िािे वाले मोिर मागो के नलए नडज़ाइि और सिह का चयि 

अन्य बािोीं के साथ- साथ ग्रामीण सड़क नियमावली (IRC:SP:20-2002) मे निधााररि िकिीकी 

नवनिदेर्िोीं का पालि करिे हुए यािायाि, मृदा की नकस्म(CBR) और वर्षाा  िैसे घिको के आधार पर 

निधााररि नकया िािा चानहए”। उपरोि के साथ, राष्ट्र ीय ग्रामीण सड़क नवकास अनिकरण (NRRDA) 

द्वारा मोिर मागो की निमााण सींरचिा (Design) के नलए IRC:72-2007/2015 (Guidelines for 

design of flexible pavements for low volume rural roads) के Pavement Design 

Catalogue(Fig-4)  को अपिािे की सींतु सनि/नदर्ा निदेर् िारी नकए गए थे।   

उि काया की वाधीकृि डी.पी.आर. के अिुसार मागा की सींरचिा (नडज़ाइि) हेिु IRC:72-2015 के 

Pavement Design Catalogue (Fig-4) को अपिाया गया था। IRC:72-2015 के Pavement 

Design Catalogue (Fig-4) के अिुसार मागा के नकमी 4-6,8,10-11,16-19 एवीं 22 मे pavement 

की मोींिाई मागा की यािायाि घित्व शे्रणी,(T3) िथा सी॰बी॰आर॰(S4)
1 के अिुरूप  225 mm होिी 

चानहए।  

नकनु्त काया से सींबखिि अनिलेखो की लेखा परीक्षा िाींच (12/2020) मे पाया गया नक खींड द्वारा मागा 

के pavement की मोींिाई, मागा के यािायाि घित्व शे्रणी, िथा सी॰बी॰आर॰ के सापेक्ष मािको के 

अिुरूप (225 एमएम) ि रखकर उससे आनधक मोिाई (250 एमएम) में प्रावधानिि कर निष्पानदि की 

िा रही थी।  मागा की आधार सिह निमााण हेिु निधााररि मािको से अनधक मोिाई में िीएसबी का 

प्रावधाि व निष्पादि नकए िािे के कारण िीएसबी अनधक खपि हुई निसके पररणामवाधरूप योििा 

पर कुल ` 15.34 लाख2 का अनिररि व्ययिार पड़ा,िो पररहाया था।   

साथ ही प्रधािमींत्री ग्राम सड़क योििा (PMGSY) नदर्ा निदेनर्का का प्रत सर 9.3 यह  प्रावधाि करिा 

है नक ग्रामीण सड्को का थथािीय सामग्री का उपयोग करिे हुये नकफायिी नडिाइि नकया िािा 

चानहए। साथ ही IRCSP-20-2002 के नबन्दु सींख्या 4.3.3 एवीं IRC-72-2015 के नबन्दु सींख्या 5.2 के 

प्रावधािोीं के अिुसार िी ग्रामीण सड़को के निमााण मे थथािीय सामग्री को प्राथनमकिा दी िािी 

चानहए,साथ ही नवत्तीय नियमािुसार िी सरकारी धि का उपयोग करिे समय सरकारी 

अनधकारी/कमाचारी को हमेर्ा  नमिव्यििा का ध्याि रखिा चानहए। िबनक उि काया से सींबखिि 

अनिलेखो के अवलोकि मे यह िी पाया गया नक काया मे आधार सिह (sb-Base-Course) का 

निमााण िारिीय रोड कााँगे्रस (IRC) के अिुसार प्राकृनिक रूप से उपलब्ध/ थथािीय िी.एस.बी. 

(Granular Sub-base) सामग्री (Naturally occurring/ locally available material) दर ` 

1006.80/cum के साथ ि कर, उच्च दर की खदाि सामग्री (Well Graded quarried GSB 

material) दर ` 1788.70/cum का प्रावधाि नकया िा रहा था िथा ठेकेदार को िी GSB हेिु ` 

1681.62/cum  का िुगिाि नकया गया। निसके कारण खींड द्वारा उि  मद (िीएसबी) हेिु प्रनि 

घिमीिर ` 674.82 (`1681.62- ` 1006.80) की अनधक िुगिाि नकया गया, निसके पररणामवाधरूप 

काया/ योििा पर  ` 13038872.04 [सींपानदि मात्रा- 19322cum x `674.82] का अनिररि/पररहाया 

व्ययिार पड़ा। 

लेखा परीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर खींड द्वारा अपिे उत्तर मे अवगि कराया गया नक मागा पर पीसी 

काया कराया िािा था निसके कारण िीएसबी एवीं िी3 की मात्रा बढ़ाई गयी। IRC:72-2015 के 

Pavement Design के अिुसार मात्रा बढ़ाई गयी। साथ ही िीएसबी हेिु दी गयी अनधक दरो के 

सम्बींध मे अवगि कराया नक आवश्यकिािुसार काया कराया गया है।   

खींड का उत्तर वाधीकाया िही ीं था क्योनक Pavement Design Catalogue (Fig-4) मे CBR (7-9 S4) 

एवीं traffic Category (T3) के अिुसार गे्रवल बेस की अनधकिम thickness 225 mm ही होिी 
                                                           
1
 S4=CBR 7-9,  T3= Cumulative ESAL applications =60000-100000 

2 निर्मित लम्बाई 9015.18 मी *0.025 *4.05मी = 912.78 Cum* 1681.62=रु 15,34,949.10 (GSB) 
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चानहए थी। निसमे पीसी करािे हेिु 225 mm िीएसबी के साथ 75 mm िी3 नकया िा सकिा था िथा 

िीएसबी पर अनिररि नकए गए अिावश्यक व्यय से िी बचा िा सकिा था। अनधक मोिाई में (250 

एमएम) िीएसबी प्रावधानिि कर काया निष्पानदि नकए िािे के आधार के सम्बींध मे ऐसा कोई 

प्रमाण/अनिलेख लेखापरीक्षा को प्रतु सि िही नकया गया निससे ज्ञाि होिा हो नक अनधक मोिाई 

(thickness) मे काया निष्पानदि कराया िािा आवश्यक था। साथ ही उि प्रावधािोीं के नवपरीि 

थथािीय त सर पर उपलब्ध सामग्री के थथाि पर उच्च दर वाली िीएसबी का प्रावधाि कर, काया 

निष्पादि करिे के सम्बींध मे िी खण्ड के पास एि.आर.आर.डी.ए/एस.आर.आर.डी.ए से कोई 

आदेर्/निदेर् उपलब्ध िही था। ि ही उि काया हेिु  थथािीय सामग्री उपलब्ध ि होिे के कोई प्रमाण 

थे। निसके कारण उि मद मे रु 130.38 लाख का अिररि/पररहाया व्यय नकया गया था।    

अिैः मागा की आधार सिह हेिु गे्रवल बेस का मािको से आनधक मोिाई/मात्रा मे प्रावधाि/निष्पादि 

नकए िािे के कारण ` 15.34 लाख का एवीं िीएसबी हेिु उच्च दर पर िुगिाि नकए िािे के कारण ` 

130.38 लाख का आनधक/पररहाया व्यय नकए िािे का प्रकरण सींज्ञाि मे लाया िािा है।  

 

3. आगे अनिलेखो की िाींच मे पाया गया नक उि ठेकेदार के अींनिम देयक के अिुसार सींबखिि ठेकेदार 

को कुल िुगिाि `1313.53 लाख पर ` 145.323 लाख का GST का िुगिाि नकया था। नकनु्त उससे 

GST िमा करिे के सम्बींध मे कोई invoices/चालाि की छायाप्रनि प्रा्त  िही की गयी। ि ही ठेकेदार 

द्वारा कोई अन्य अनिलेख खण्ड मे प्रतु सि नकया गया नक ठेकेदार द्वारा िीएसिी िमा की गयी है। 

िबनक सींनवदी नविाग के द्वारा सींनवदकार को काया सींनवदा की धिरानर् का िुगिाि िी0एस0िी0 के 

प्रावधािोीं के अिुसार िारी िैक्स इन्वाइस पर ही नकया िािा चानहऐ था, िैसा नक र्ासिादेर् सींख्या 

2137 नदिाींक 5 नसिम्बर 2017 एवीं िी0एस0िी0 अनधनियम 2017 के प्रावद्यािोीं में उले्लखखि था, 

अथााि नबिा िैक्स इन्वाइस प्रा्त  नकये सींनवदा काया की देय सींनवदा धिरानर् और 12 प्रनिर्ि कर की 

धिरानर् का िुगिाि सींनवदाकार को प्रावधािोीं के नवरूद्व नकया गया था। इसनलये खण्ड कायाालय के 

द्वारा काया सींनवदा की नबिा िैक्स इन्वाइस प्रा्त  नकये िुगिाि की गयी धिरानर् एवीं 12 प्रनिर्ि कर 

िुगिाि की धिरानर् सींनवदाकार से माल एवीं सेवाकर अनधनियमोीं 2017 एवीं नियम के अिुसार िही है।  

लेखा परीक्षा द्वारा प्रकरण इीं नगि नकए िािे पर खींड द्वारा उत्तर मे अवगि कराया गया नक इस सम्बींध 

मे ठेकेदार से पत्राचार नकया िाएगा। खींड का उत्तर वाधीकाया िही ीं था क्योनक ठेकेदार द्वारा GST 

िुगिाि के सम्बींध मे ि िो कोई invoices/नबल खींड मे प्रतु सि नकया गया, ि ही खण्ड द्वारा GST 

िुगिाि की सूचिा सेल्स िैक्स नविाग को दी गयी थी। साथ ही सींबींनधि ठेकेदार द्वारा नवत्त वर्षा 2018-

19 में ररििा िरिे के िी कोई प्रमाण प्रा्त  िही ीं थे। िबनक ठेकेदार को अनधकाींर् िीएसिी का िुगिाि 

नवत्त वर्षा 2018-19 में ही नकया गया है। 

अि: ठेकेदार द्वारा उि िीएसिी की रानर् िमा करिे अथवा इस सींबींध मे अनिलेख प्रतु सि करिे िक 

ठेकेदार को  ` 145.32 लाख का अनियनमि िुगिाि नकए िािे का प्रकरण सींज्ञाि मे लाया िािा है।   

 

 

 

 

 

                                                           
3
 रु 157.62( GST का कुल भुगताि) -12.30 लाख ( खण्ड द्वारा कटौती की गयी रार्ि) = रु 145.32 लाख  
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िाग-II (ब)  

प्रस्तर-01: धबना िूधम अधििहण के धनमाषण  कायष कराया जाना व कायष पूणष होने के बावजूद 

प्रधतकर न धदया जाना।  

नवत्तीय हत स पुखत सका खींड -06 के प्रावधाि नियम 378 के अिुसार नबिा िूनम अनधग्रहण नकए हुए 

निमााण काया प्रारम्भ िही ीं नकया िािा चानहए इसी प्रकार पी.एम.िी.एस.वाई. नदर्ा निदेर् पुखत सका 

2015 के नियम 6.12 व 9.3 के अिुसार िूनम की उपलब्धिा सुनिनिि नकए नबिा काया प्रारम्भ िही ीं 

नकया िािा चानहए । प्रधाि मींत्री ग्राम सड़क योििा फेि -14 के अींिगाि ििपद पौड़ी नवकासखींड 

पाबोीं मे पैकेि सींख्या यू िी -08-25 के अिुसार चपलौड़ी से कुल्याणी मोिर मागा से्टि -1 की 

प्रर्ासकीय एवीं नवत्तीय वाधीकृनि िारि सरकार का पत्र सींख्या पी 17024/27/2015 आर सी  नदिाींक 

13.04 .2017 के द्वारा 14.275 नकमी िई सड़क निमााण हेिु रु 721.00 लाख की प्रा्त  हुई थी इसके 

अनिररि रु  127.35 लाख की िूनम अनधग्रहण व विीकरण के नलए प्रानवनधक वाधीकृनि िी प्रा्त  थी। 

यह निमााण काया नदिाींक 3/12/18 को प्रारम्भ हुआ एवीं नदिाींक 1/6/2020 को पूणा हुआ था। 

 लेखापरीक्षा मे पाया गया नक- वाधीकृि रानर् रु 721.00 लाख के सापेक्ष रु 754.66 लाख रानर् व्यय की 

गयी थी रु 127.35 लाख प्रनिकर का िुगिाि िही ीं नकया गया िूनम नबिा अनधग्रहण नकए काया पूणा कर 

नदया गया था।   िो नक उपरोि नियमो के नवरुर्द् था लेखापरीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर नविाग 

द्वारा अपिे उत्तर मे बिाया गया नक – प्रनिकर की िो रानर् वाधीकृि है इसका िुगिाि काया पूणा होिे 

के पिाि नकया िाएगा नकसािो से होिे वाले नववाद एवीं सींरेखण मे आींनर्क बदलाव होिे के कारण 

िही ीं नकया िािा है प्रनिकर प्रत साव गनठि है धि आवींिि होिे पर काश्तकारोीं को िुगिाि कर नदया 

िाएगा । उत्तर लेखापरीक्षा को मान्य िही ीं है क्योनक िूनम अनधग्रहण के नबिा निमााण नकया िािा 

उपरोि नियम के नवरुर्द् है । अि: नबिा िूनम अनधग्रहण के रु 754.66 लाख धिरानर् के निमााण काया 

पूणा नकए िािे का प्रकरण उच्च अनधकाररयोीं के सींज्ञाि मे लाया िािा है।    
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िाग-II (ब) 

प्रस्तर 2: ₹ 25.32 लाख एल0डी0 की वसूली न धकया जाना एवं सड़क धनमाषण पर ₹ 31.41 

लाख का पररहायष व्यय।  

िारि सरकार ग्राम नवकास मींत्रालय एवीं ग्राम नवकास नविाग के पत्र सींख्या पी0-17027/24/2017-

आर0सी0 (एफ़एमएस-355978) नदिाींक 25.04.2018 एवीं ग्राम्य नवकास नविाग उत्तराखण्ड र्ासि, 

देहारदूि के कायाालय ज्ञाप सींख्या 329/पी0-1-34(फेिXVI)/URRDA/18 नदिाींक 14.05.2018 के 

द्वारा प्रधािमींत्री ग्राम सड़क योििा के अींिगाि ििपद पौड़ी गड़वाल के नवकासखण्ड पाबौीं मे चमपेश्वर 

से झंगरबौ तक मोटर मागष से्टज-II लम्बाई 5.575 धकमी0 मोटर मागष के नलए ₹318.46 लाख 

(निमााण काया के नलए ₹ 284.35 लाख + पींचवर्षीय अिुरक्षण हेिु ₹ 34.11 लाख) की प्रर्ासनिक एवीं 

नवत्तीय वाधीकृनि प्रदाि की गई थी। उपरोि निमााण काया हेिु नदिाींक 23.01.2019 को मैससा राहुल 

नबष्ट्, श्रीिगर, पौड़ी के साथ कुल लागि ₹ 279.54 लाख (निमााण काया की लागि ₹ 253.20 लाख + 

पींचवर्षीय अिुरक्षण की लागि ₹ 26.34 लाख) के नलए अिुबींध गनठि नकया गया था। अिुबींध के 

अिुसार निमााण काया आरींि करिे की निनथ 28.01.2019 िथा निमााण काया पूणा करिे की निधााररि 

निनथ 27.10.2019 थी।  

उपरोि मोिर मागा निमााण से सींबखिि लेखा अनिलेखो की िाींच मे निम्ननलखखि िथ्य सींज्ञाि मे आए।  

(अ) उपरोि निमााण काया सींपे्रक्षा निनथ (नदसींबर 2020) िक पूणा िही ीं हो सका था। मुख्य अनियींिा 

कायाालय, देहरादूि के पत्र नदिाींक 09.12.2019 के द्वारा उपरोि निमााण काया को पूणा करिे के 

नलए नदिाींक 10.03.2020 िक की समयवृखर्द् 0.10 प्रनिर्ि क्षनिपूनिा/एल0डी0 के साथ वाधीकृि की 

गई थी। ठेकेदार द्वारा पुिैः आवेदि करिे पर मुख्य अनियींिा कायाालय, देहरादूि के पत्राींक 03 

िवम्बर 2020 के द्वारा नदिाींक 11.03.2020 से 31.10.2020 िक की नद्विीय समयवृखर्द् नबिा 

क्षनिपूनिा/एल0डी0 के वाधीकृि की गई थी। उपरोि दोिोीं समयवृखर्द् से सींबखिि आवेदिपत्रोीं की 

िाींच मे पाया गया की नदिाींक 20.06.2019 से 23.09.2019 िक Rainfall due to Mansoon का 

उले्लख करिे हुये 96 नदवसो व नदिाींक 02.03.20 से 10.03.20 (9 नदि) के नलए समयवृखर्द् हेिु 

आवेदि दोिोीं ही आवेदि पत्रो मे नकया गया िबनक नद्विीय समयवृखर्द् की अवनध में उि 105 

नदवस आिे ही िही ीं है। इस प्रकार 105 नदवस की समय वृखर्द् के नलए ठेकेदार पर 1 प्रनिर्ि प्रनि 

स्त ाह की दर से सींनवदा मूल्य का अनधकिम 10 प्रनिर्ि अथााि ₹ 25.32 लाख की वसूली 

एल0डी0 के रूप मे की िािी चानहए थी िो की िही ीं की गई।  

(ब) उपरोि निमााण काया के सींबींध मे IRC:SP:72-2007,Fig-4,Pavement Design Catalogues के 

अिुसार CBR 7-9 एवीं Cumulative ESAL applications 60000 से 100000 के नलए traffic 

category T3 निधााररि है िथा निसमे केवल GSB के Gravel thickness 225mm का प्रावधाि 

नकया गया है। िबनक लेखा अनिलेखो की िाींच मे पाया गया की आगणि मे 150 mm िीएसबी एवीं 
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उसके उपर G-2 75mm एवीं G-3 75mm का प्रावधाि करके सड़क निमााण कराया गया। िबनक 

यनद इकाई द्वारा GSB 150mm एवीं िी-3 75mm के द्वारा सड़क निमााण कराया िािा 

IRC:SP:72-2007,Fig-4,Pavement Design Catalogues के अिुसार निधााररि thickness प्रा्त  

की िा सकिी थी िथा WBM G-2 पर नकए गए ₹ 31,41,056.00 के अिावश्यक व्यय से बचा िा 

सकिा था।  

सींपे्रक्षा द्वारा इीं नगि करिे पर इकाई द्वारा अपिे उत्तर मे बिाया गया नक:- 

(अ) मोिर मागा नक प्रथम समयवृखर्द् 28.10.2019 से 10.03.2020 िक 0.10 प्रनिर्ि क्षनिपूनिा 

(एल0डी0) के साथ प्रदाि नक गई निसमे नदिाींक 20.06.2019 से 23.09.2019 िक अत्यनधक 

वर्षाा के कारण काया बानधि रहा। पुिैः नद्विीय समय वृखर्द् नदिाींक 11.03.2020 से 31.10.2020 

िक नबिा क्षनिपूनिा के साथ मुख्य अनियींिा द्वारा वाधीकृि नक गई।  

(ब) इकाई के उत्तर के अिुसार मोिर मागा नक डीपीआर का गठि IRC:SP 72:2015 के अिुसार नकया 

गया है। STA द्वारा वाधीकृि Performa बी&सी के अिुसार traffic category T4,S4 है। औसि 

CBR 8.47 है। Cumulative ESAL 175986 है इस प्रकार Crust design के अिुसार T4,S4 

ESAL>1 लाख मे sub-base 125mm,G-2 75mm G-3 75mm व PC/BT 20mm है।  

इकाई का उत्तर मान्य िही ीं था क्योींनक:- 

(अ) नद्विीय समयवृखर्द् िी नदिाींक 20.06.2019 से 23.09.2019 िक अत्यनधक वर्षाा के कारण काया 

बानधि के आधार पर 96 नदवसो के नलए प्रा्त  की गई थी।  

(ब) उपरोि सड़क निमााण हेिु डीपीआर का गठि IRC:SP:72-2007,Fig-4,Pavement Design 

Catalogues के अिुसार नकया गया था निसमे CBR 7-9 थी िथा Cumulative ESAL 

applications 60000 से 100000 थी निसके नलए traffic category T3 निधााररि है िथा निसमे 

केवल GSB के Gravel thickness 225mm का प्रावधाि नकया गया है। 

अिैः सड़क निमााण मे ठेकेदार पर ₹ 25.32 लाख एल0डी0 की वसूली ि नकए िािे एवीं ₹ 31.41 लाख 

के पररहाया व्यय का प्रकरण सींज्ञाि मे लाया िािा है।  
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िाग –II(ब)  
 

 

प्रस्तर-3: धबना बीमा कराये धनमाषण कायष प्रारि धकया जाना।  

 
ग्रामीण नवकास मींत्रालय िारि सरकार द्वारा िारी Standard biding document 2015 के अिुसार  

Insurance 13.1 The Contractor at his cost shall provide, in the joint names of the 

Employer and the Contractor, insurance cover from the Start Date to the date of 

completion, in the amounts and deductibles stated in the Contract Data for the 

following events which are due to the Contractor's risks:  

(a) loss of or damage to the Works, Plant and Materials;  

(b) loss of or damage to Equipment;  

(c) loss of or damage to property (except the Works, Plant, Materials, and 

Equipment) in connection with the Contract; and 

(d) Personal injury or death. 

13.2 Insurance policies and certificates for insurance shall be delivered by the 

Contractor to the Engineer for the Engineer's approval before the Start Date.  
 

उपरोि नियमो के अिुपालि मे कायो का बीमा काया प्रारम्भ करिे से पूवा एवीं काया पूणा होिे की 

निनथ िक वैध होिा आवश्यक है निससे नक निमााण के दौराि होिे वाली नकसी िी प्रकार की क्षनि 

का िुगिाि र्ासि को ि करिा पड़े क्षनि का िुगिाि बीमा कीं पिी द्वारा नकया िाए । लेखापरीक्षा मे 

पाया गया नक- डोि –श्रीकोि िामिखाल से कथुर नलींक पोखरी मोिर रोड का व उमरासू से 

मकरोली मोिर मागा का काया निमााणाधीि है परीं िु बीमा िही ीं कराया गया था लेखापरीक्षा द्वारा इीं नगि 

नकए िािे पर नविाग द्वारा अपिे उत्तर मे बिाया नक ठेकेदार से पत्राचार नकया िा रहा है उत्तर 

लेखापरीक्षा को मान्य िही ीं है क्योनक काया प्रारम्भ करिे से पूवा बीमा नविाग को उपलब्ध होिा चानहए 

था । यनद ठेकेदार िे िही ीं कराया िो नविाग द्वारा ठेकेदार को िुगिाि की िािे वाली रानर् से किौिी 

करके बीमा नकया िािा चानहए था ।  

अि: ` 1828.57 (357.24 + 1471.33) लाख के निमााण काया नबिा बीमा कराये प्रारम्भ नकए िािे 

का प्रकरण उच्च अनधकाररयोीं के सींज्ञाि मे लाया िािा है   
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िाग-II (ब) 

प्रस्तर-4: समयपूवष वाधर्षक वेतन वृम्भि धदये जाने के के कारण अधिकाररयो/ं कमषचाररयो ं को 

₹1.84 लाख का वेतन एवं ित्ो ंका अधिक िुगतान धकया जाना। 

उत्तराखींड सरकारी सेवक वेिि नियम 2016 के नियम10(3) के अिुसार ऐसा कानमाक निसे 01 

ििवरी और 30 िूि के बीच (दोिोीं नदवसोीं सनहि) की अवनध में नियुखि या प्रोन्ननि या सुनिनिि 

कैररयर प्रोन्नयि योििा या समयमाि/चयि वेििमाि के अधीि उन्नयि सनहि नवत्तीय उन्नयि नदया 

गया हो, के सींबींध में वेिि वृखर्द् 01 ििवरी को दी िाएगी और ऐसे कमाचारी निसे 01 िुलाई और 31 

नदसींबर के बीच (दोिोीं नदवसोीं सनहि) की अवनध में नियुखि या प्रोन्ननि या सुनिनिि कैररयर प्रोन्नयि 

योििा या समयमाि/चयि वेििमाि के अधीि उन्नयि सनहि नवत्तीय उन्नयि नदया गया हो, के सींबींध में 

वेिि वृखर्द् 01 िुलाई को दी िाएगी। 

कायाालय अनधर्ासी अनियींिा, पी0एम0िी0एस0वाई0, नसींचाई खींड-I,श्रीिगर (गढ़वाल) में कायारि 

अनधकाररयोीं/ कमाचाररयोीं की सेवा पुखत सकाओीं की िमूिा लेखापरीक्षा के दौराि पाया गया नक:- 

1. श्री िगि नसींह रावि, सहायक अनियन्ता (प्रिारी) का कायाालय ज्ञाप सींख्या- 

415/अ0(पु)खऋ/पी-22 नदिाींक 12.03.2018 के द्वारा  नकया गया वेिि निधाारण तु्रनिपूणा है। सेवा 

पुखत सका में दिा प्रनवनष्ट्योीं के अिुसार श्री िगि नसींह को वानर्षाक वेिि वृखर्द् प्रनिवर्षा िुलाई माह में देय 

होिी है। उि ज्ञाप सींख्या- 415 के द्वारा वेिि निधाारण के समय श्री िगि नसींह को वानर्षाक वेिि वृखर्द् 

िो नदिाींक 01.07.2009 को अिुमन्य की िािी चानहए थी, 6 माह पहले नदिाींक 01.01.2009 से 

अिुमन्य की गयी है, निसके कारण आगामी वर्षों में िी वेिि वृखर्द्यााँ समय पूवा अिुमन्य की गयी हैं। 

इस प्रकार समय पूवा वेिि वृखर्द्यााँ अिुमन्य नकए िािे के कारण श्री िगि नसींह को नदिाींक 

01.01.2009 से नदिाींक 30.11.2020 िक की अवनध में कुल ₹1,72,340/-वेिि व महाँगाई िते्त सनहि 

अनधक िुगिाि नकया गया है। 

2. श्री कले्पश्वर प्रसाद, मेि को नदिाींक 20.01.2019 को प्रथम नवत्तीय त सरोियि के फलवाधरूप 

उिका वेिि ₹29600/- निधााररि नकया गया है एवीं वानर्षाक वेिि वृखर्द् नदिाींक 01.07.2019 से 

अिुमन्य की गयी है। नियमािुसार वानर्षाक वेिि वृखर्द्,नवत्तीय त सरोियि की निनथ से कम से कम 6 माह 

का समय पूणा होिे पर ििवरी/ िुलाई में ही देय होगी। इस प्रकार िो वानर्षाक वेिि वृखर्द् श्री कले्पश्वर 

प्रसाद को नदिाींक 01.01.2020 से अिुमन्य की िािी चानहए थी, वह उन्हें 6 माह पहले नदिाींक 

01.07.2019 से अिुमन्य की गयी है। इस प्रकार समय पूवा वेिि वृखर्द् अिुमन्य नकए िािे के कारण 

नदिाींक 01.07.2019 से नदिाींक 30.11.2020 िक की अवनध में श्री कले्पश्वर प्रसाद को कुल 

₹11583/-वेिि व महाँगाई िते्त सनहि अनधक िुगिाि नकया गया है। 
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कायाालय द्वारा उपलब्ध कराये गए वेिि एवीं ित्तोीं के िुगिाि सींबींधी अनिलेखोीं/ साक्ष्ोीं के आधार पर 

लेखापरीक्षा द्वारा इि अनधकाररयोीं को अनधक िुगिाि नकए गए वेिि एवीं ित्तो की धिरानर् की गणिा 

की गई है, निसका नववरण निम्नवि है:-  

 

 

ि0 

सं0

  

नाम पदनाम अवधि अधिक िुगतान की 

गयी कुल िनराधश (₹ 

में) 
01. श्री िगि नसींह रावि सहायक 

अनियींिा(प्रिारी) 

01/2009- 

11/2020 

172340.00 

02. श्री कले्पश्वर प्रसाद मेि 07/2019- 

11/2020 

11583.00 

योग 183923.00 

(अनधक िुगिाि की गयी रानर् के सींदिा में लेखापरीक्षा द्वारा की गयी calculation sheet सींलग्न 

है।कायाालय द्वारा नकए गए िुगिाि की गणिा कानमाक की सेवापुखत सका में की गई मूलवेिि की 

प्रनवनष्ट्योीं एवीं यथा-समय लागू मींहगाई िते्त की दरोीं के आधार पर की गई है।) 

उि प्रकरण के सींबींध में लेखापरीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर कायाालय द्वारा अपिे उत्तर में अवगि 

कराया गया नक प्रकरण में लगायी गयी आपनत्तयोीं की िाींच कर कायावाही की िायेगी। खींड के उत्तर से 

वाधयीं लेखापरीक्षा आपनत्त की पुनष्ट् होिी है। अि: समय पूवा वानर्षाक वेिि वृखर्द् नदये िािे के कारण 

अनधकाररयोीं/ कमाचाररयोीं को ₹1.84 लाख का वेिि एवीं ित्तोीं का अनधक िुगिाि नकये िािे का 

प्रकरण उच्चानधकाररयोीं के सींज्ञाि में लाया िािा है। 
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िाग-III 

  

नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिोीं के अनित साररि प्रत सरोीं का नववरण 

निरीक्षण प्रनिवेदि सींख्या िाग-II ‘अ’ प्रत सर  िाग-II ‘ब’ प्रत सर 

52/2011-12 01 1,3,4 

03/2013-14 01 1 

147/2015-16 - 1 

35/2018-19 1,2 1 

 

नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिोीं के अनित साररि प्रत सरोीं की अिुपालि आख्याैः 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि सींख्या 

प्रत सर सींख्या 

लेखापरीक्षा 

पे्रक्षण 

अिुपालि 

आख्या 

लेखापरीक्षा दल 

की निप्पणी 

अभु्यखि 

   अिुपालि 

आख्या प्रतु सि 

िही ीं की गयी। 

 

 

 

 

 

िाग-IV 

 

इकाई के सवोत्म कायष 

 

“रू्न्य”  
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िाग-V 

आिार 

1. कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि लेखापरीक्षा अवनध में 

अवथथापिा सींबींधी सहयोग सनहि माींगे गये अनिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु अनधर्ासी 

अनियींिा, पी एम िी एस वाई नसचाई खींड -1 श्रीिगर िथा उिके अनधकाररयोीं एवीं कमाचाररयोीं का 

आिार व्यि करिा है। िथानप लेखापरीक्षा में निम्ननलखखि अनिलेख प्रतु सि िही ीं नकये गयेैः 

(i) रू्न्य   

2. सतत् अधनयधमतताएः 

(i) रू्न्य 

3. लेखापरीक्षा अवधि में धनम्नधलम्भखत अधिकाररयो ंद्वारा कायाषलयध्यक्ष का कायषिार वहन 

धकया गया 

                  क्र0 सीं0  िाम                                 पदिाम 

                         (1)       श्री  वीरेन्द्र दत्त िोर्ी                   अनधर्ासी अनियींिा  

4. नवगि सींपे्रक्षा से अब िक कोई िी खण्डीय लेखानधकारी खण्ड से सींबर्द् िही ीं रहे है।  

               

लघु एवीं प्रनक्रयात्मक अनियनमििाएीं  नििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िही ीं हो सका उन्हें िमूिा 

लेखापरीक्षा निप्पणी में सखम्मनलि कर एक प्रनि कायाालय अधिशासी अधियंता, पी एम जी एस वाई, 

धसचाई खंड-1 श्रीनगर को इस आर्य से पे्रनर्षि की गई है नक अिुपालि आख्या पत्र प्राख्त  के एक 

माह के अन्दर सीधे उप महालेखाकार, ए.एम.िी.-II (Non-PSU), कायाालय प्रधाि महालेखाकार 

(लेखापरीक्षा), उत्तराखींड, महालेखाकार िवि, कौलागढ़, देहरादूि-2481095  को पे्रनर्षिनकया िाए।  

 

 

 

 

       व. लेखापरीक्षा अधिकारी 

         ए.एम.जी.-II (Non-PSUs) 

 


