
 
यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय परियोजना प्रबन्धक, ननर्ााण इकाई, उत्तिाखण्ड पेयजल संसाधन 

निकास एिं ननर्ााण ननगर्, चम्बा, निहिी गढ़िाल द्वारा उपलब्ध कराई गई सूचिा के आधार पर िैयार 

नकया गया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध कराई गई नकसी तु्रनिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के नलए 

कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि की कोई निमे्मदारी िही ीं होगी। 

 

कायाालय परियोजना प्रबन्धक, ननर्ााण इकाई, उत्तिाखण्ड पेयजल संसाधन निकास एिं ननर्ााण 

ननगर्, चम्बा, निहिी गढ़िाल के माह 12/2016 से माह 11/2020 िक के लेखा-अनिलेखोीं की 

लेखापरीक्षा श्री नित्यािन्द नसींह, सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी, श्री िारि नसींह, सहायक लेखापरीक्षा 

अनधकारी एवीं श्री आशीष, लेखापरीक्षक द्वारा नदिाींक 21.12.2020 से 30.12.2020 िक                    

श्री आर.के.िोगी, वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के पूणाकानलक पयावेक्षण में सींपानदि की गई।  

 

भाग-I 

 

1. परिचयात्मक:-  इस इकाई की नवगि लेखापरीक्षा श्री रनवन्द्र कुमार, सहायक लेखापरीक्षा 

अनधकारी, श्री अरनवन्द शमाा, सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी एवीं श्री अशोक कुमार, वररष्ठ लेखापरीक्षक 

द्वारा नदिाींक 17.12.2016 से 28.12.2016 िक श्री राकेश कुमार, वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के 

पयावेक्षण में सींपानदि की गई थी। निसमें माह 04/2014 से 11/2016 िक के लेखा अनिलेखोीं की िाींच 

की गयी थी। विामाि लेखापरीक्षा में माह 12/2016 से 11/2020 िक के लेखा अनिलेखोीं की िाींच की 

गयी। 
 

2. (i) इकाई के नियाकलाप एिं भौगोनलक अनधकाि के्षत्रः- इकाई द्वारा ििपद निहरी गढ़वाल एवीं 

उत्तरकाशी के अन्तगाि नवनिन्न रािकीय नविागोीं के निमााण एवीं मरम्मि काया सम्पानदि कराये िािे हैं।   

 

 (ii) (अ) नवगि िीि वषों में बिि आवींिि एवीं व्यय की स्थथनि निम्नवि हैैः- 

(धनिानि ` लाख र्ें) 

िर्ा 

प्रािम्भिक अििेर् स्थापना गैि स्थापना 

बचत/ 

आनधक्य स्थापना 
गैि 

स्थापना 
आिंिन व्यय 

बचत/

आनध

क्य 

आिंिन व्यय 

2016-17 299.018 2070.135 66.217 85.878 279.357 370.414 1799.721 640.828 
2017-18 279.357 640.828 52.137 94.489 237.005 1637.680 1992.804 285.704 
2018-19 237.005 285.704 67.389 92.026 212.368 1956.590 1091.997 1150.297 
2019-20 212.368 1150.297 64.559 57.899 219.028 1116.504 1402.103 864.698 
2020-21 

(Upto 

11/2020) 

219.028 864.698 33.761 82.987 169.802 727.820 870.698 721.820 

 
 
 
 
 



(ब) केन्द्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अन्तगाि प्राप्त निनध एवीं व्यय नववरण निम्नवि हैैः- 

 

 (धनिानि ` लाख र्ें) 
 

 

(i) इकाई एक कायादायी सींथथा है निसके द्वारा ििपद निहरी गढ़वाल एवीं उत्तरकाशी के अन्तगाि नवनिन्न 

रािकीय नविागोीं के निमााण एवीं मरम्मि काया सम्पानदि कराये िािे हैं। इकाई को बिि का आवींिि राज्य 

सरकार द्वारा ग्राहक नविाग के माध्यम से नकया िािा है। गैर थथापिा व्यय को शानमल करिे हुए इकाई 

“ब” शे्रणी की है।  

 

नविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निमन्वि है:- सनचि, पेयजल एिं स्वच्छता (अध्यक्ष), उत्तिाखण्ड िासन 

प्रबन्ध ननदेिक, उत्तिाखण्ड पेयजल ननगर्, देहिादून रु्ख्य र्हाप्रबन्धक, ननर्ााण निंग, 

उत्तिाखण्ड पेयजल ननगर्, देहिादूनर्हाप्रबन्धक (गढ़िाल), उत्तिाखण्ड पेयजल ननगर्, 

देहिादूनपरियोजना प्रबन्धक।  

 
(ii) लेखा पिीक्षा का कायाके्षत्र एिं लेखापिीक्षा निनधः- लेखापरीक्षा में इकाई द्वारा सींपानदि कराये गये 

निके्षप कायों की िाींच की गई। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय परियोजना प्रबन्धक, ननर्ााण इकाई, 

उत्तिाखण्ड पेयजल संसाधन निकास एिं ननर्ााण ननगर्, चम्बा, निहिी गढ़िाल की लेखापरीक्षा में 

पाये गये निष्कषों पर आधाररि है। माह 12/2017 एवीं 03/2019 (व्यय) िथा माह 01/2017 एवीं 

03/2018 (आय) को नवसृ्ति िाींच हेिु चयनिि नकया गया। इकाई द्वारा सींपानदि कराये गये निके्षप कायों 

का नवशे्लषण नकया गया। प्रनिचयि योििान्तगाि नकये गये व्यय के आधार पर नकया गया। 

 

(स) लेखापरीक्षा िारि के सींनवधाि के अिुचे्छद 149 के अधीि बिाए गए नियींत्रक महालेखा परीक्षक के 

(किाव्य, शस्ियाीं िथा सेवा की शिें) अनधनियम 1971 (डी. पी. सी. एक्ट 1971) की धारा 14 लेखा िथा 

लेखापरीक्षक नवनियम 2020 िथा लेखापरीक्षण मािकोीं के अिुसार सींपानदि की गयी।  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

योजना का 

नार् 

2016-17 to 2020-21 (Upto 11/2020) 

प्रािंनभक अििेर् प्राम्भि व्यय 

िून्य 



भाग – II (अ) 

प्रस्ति-1: ननष्फल व्यय रुपये 122.97 लाख। 

क)- उत्तराखण्ड पेयिल निगम द्वारा िैयार नकए गए प्रारस्िक प्राक्कलि के आधार पर उत्तराखण्ड शासि 

द्वारा “रािकीय इींिर कॉलेि, मुस्िकसौड़, ििवाड़ी (उत्तरकाशी) में नशक्षकोीं के नलए आवासीय िवि 

निमााण काया” हेिु रुपये 25.17 लाख की प्रशासनिक एवीं नवत्तीय स्वीकृनि माह िवम्बर 2006 में प्रदाि की 

गयी थी। उपरोि स्वीकृनि के अींिगाि 10 नशक्षकोीं एवीं एक प्रधािाचाया हेिु हॉिल का निमााण नकया िािा 

था िथा उि काया हेिु उत्तराखण्ड पेयिल निगम को कायादायी सींथथा िानमि नकया गया था। 

 कायाालय पररयोििा प्रबन्धक, निमााण इकाई, उत्तराखण्ड पेयिल निगम, चम्बा की लेखापरीक्षा 

(माह – 12/2020) में पाया गया था नक उि काया के सम्पादि हेिु ग्राहक नविाग1 द्वारा रुपये 15.00 लाख 

एवीं रुपये 10.17 लाख की धिरानश नविाग को क्रमश: माह-03/2007 एवीं 03/2009 में उपलब्ध करा दी 

गयी थी िथा नविाग द्वारा िवि का निमााण काया नविागीय स्तर पर नकया िा रहा था। उपरोि शासिादेश 

में वनणाि निदेशािुसार निमााण काया समयबद्ध रूप से पूणा नकया िािा था िथा निमााण काया में नवलम्ब के 

कारण लागि में हुई वृस्द्ध का उत्तरदानयत्व सींबस्न्धि कायादायी सींथथा का था। शासिादेश में वनणाि 

निदेशािुसार नविाग द्वारा उि िवि का निमााण काया समयबद्ध रूप से पूणा नकया िािा चानहए था। परीं िु 

लेखापरीक्षा िााँच में पाया गया था नक विामाि िक नविाग द्वारा कुल उपलब्ध धिरानश रुपये 25.17 लाख 

का व्यय नकए िािे के उपरान्त िी निमााण काया में केवल 40 प्रनिशि िौनिक प्रगनि ही प्राप्त की िा सकी 

थी िथा निमााण काया वषा 2010 से अवरुद्ध था। नविाग द्वारा उि काया को पूणा नकए िािे हेिु रुपये 

47.10 लाख एवीं रुपये 81.82 का पुिरीनक्षि प्राक्कलि गनठि कर क्रमश: नदिााँक – 29.04.2010 एवीं 

नदिााँक - 30.06.2017 को शासि को पे्रनषि नकया गया था परीं िु पुिरीनक्षि प्राक्कलि पर शासि से 

स्वीकृनि प्राप्त ि होिे के कारण उि निमााण काया नवगि 10 वषों से अवरुद्ध था निसके पररणामस्वरूप 

उि अधानिनमाि िवि के निमााण पर नकया गया व्यय रुपये 25.17 लाख निष्फल नसद्ध हुआ था। 

 लेखापरीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर नविाग द्वारा बिाया गया नक प्रारस्िक प्राक्कलि वषा 2005 

की स्लींथ एररया की दरोीं पर िैयार नकया गया था िथा ग्राहक नविाग द्वारा उि काया हेिु धिरानश वषा 

2007 में उपलब्ध कराये िािे के कारण काया को उि दरोीं पर सींपानदि कराया िािा सींिव िही ीं था। यह 

िी नक उि काया का पुि: पुिरीनक्षि प्राक्कलि विामाि प्रचनलि दरोीं पर िैयार कर शासि को पे्रनषि नकया 

िाएगा। 

 नविाग का उत्तर मान्य िही ीं है क्ोींनक ग्राहक नविाग द्वारा प्रशासनिक स्वीकृनि प्राप्त होिे के िीि 

माह के िीिर ही रुपये 15.00 लाख की धिरानश नविाग को उपलब्ध करा दी गयी थी निसके सापेक्ष 

नविाग द्वारा िवि निमााण का काया समय से पूणा नकया िािा चानहए था िोनक नविाग द्वारा िही ीं नकया गया 

था। 

 

ख)- उत्तराखण्ड पेयिल निगम द्वारा िैयार नकए गए प्रारस्िक प्राक्कलि के आधार पर उत्तराखण्ड शासि 

द्वारा “रािकीय इींिर कॉलेि, साल्ड़ (उत्तरकाशी) के िवि के निमााण हेिु रुपये 97.80 लाख की 

                                                        
1 उत्तराखण्ड नशक्षा नविाग, उत्तरकाशी 



प्रशासनिक एवीं नवत्तीय स्वीकृनि माह माचा 2010 में प्रदाि की गयी थी। उि स्वीकृनि के अींिगाि रािकीय 

इींिर कॉलेि, साल्ड़ हेिु एक गैर-आवासीय िवि का निमााण नकया िािा था िथा उि काया हेिु 

उत्तराखण्ड पेयिल निगम को कायादायी सींथथा िानमि नकया गया था। 

 कायाालय पररयोििा प्रबन्धक, निमााण इकाई, उत्तराखण्ड पेयिल निगम, चम्बा की लेखापरीक्षा 

(माह – 12/2020) में पाया गया था नक उि काया के सम्पादि हेिु ग्राहक नविाग2 द्वारा रुपये 97.80 लाख 

की धिरानश नविाग को माह-03/2015 िक उपलब्ध करा दी गयी थी िथा नविाग द्वारा िवि के निमााण 

काया हेिु दो3 अिुबींधोीं का गठि कर काया सींपानदि कराया गया था। उपरोि काया हेिु धिरानश की 

स्वीकृनि के सींबींध में िारी शासिादेश नदिााँक – 17.01.2015 में वनणाि निदेशािुसार कायादायी सींथथा द्वारा 

स्वीकृि धिरानश से ही नवद्यालय के समस्त कायों को पूणा कर िवि ग्राहक नविाग को हस्तगि नकया िािा 

था। परीं िु लेखापरीक्षा िााँच में पाया गया था नक विामाि िक नविाग द्वारा कुल उपलब्ध धिरानश रुपये 

97.80 लाख का व्यय नकए िािे के उपरान्त िी निमााण काया में केवल 40 प्रनिशि िौनिक प्रगनि ही प्राप्त 

की िा सकी थी िथा निमााण काया वषा 2015 से अवरुद्ध था। नविाग द्वारा उि काया को पूणा नकए िािे 

हेिु रुपये 299.83 लाख एवीं रुपये 196.15 लाख का पुिरीनक्षि प्राक्कलि गनठि कर क्रमश: नदिााँक – 

06.01.2015 एवीं नदिााँक - 04.06.2017 को शासि को पे्रनषि नकया गया था परीं िु पुिरीनक्षि प्राक्कलि पर 

शासि से स्वीकृनि प्राप्त ि होिे के कारण उि निमााण काया नवगि 05 वषों से अवरुद्ध था निसके 

पररणामस्वरूप उि अधानिनमाि िवि के निमााण पर नकया गया व्यय रुपये 97.80 लाख निष्फल नसद्ध 

हुआ था। 

 लेखापरीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर नविाग द्वारा बिाया गया नक निमााण काया हेिु इकाई द्वारा 

छ: बार निनवदा आमींनत्रि की गयी थी। छठी बार नदिााँक – 26.04.2014 द्वारा आमींनत्रि निनवदा के क्रम में 

एकल निनवदा प्राप्त हुई ित्पश्चाि वषा 2014 में काया के सम्पादि हेिु अिुबींध गनठि नकया गया था। यह िी 

नक उि काया के पुिरीनक्षि प्राक्कलि के सापेक्ष शासि से पूणा धिरानश प्राप्त होिे के 18 माह के िीिर 

निमााण काया पूणा कर नलया िाएगा। 

 नविाग का उत्तर मान्य िही ीं है क्ोींनक काया हेिु लींबी अवनध िक निनवदा प्राप्त ि होिे की स्थथनि में 

नविाग द्वारा काया का िवीििम दरोीं पर पुिरीनक्षि प्राकलि गनठि कर िथा शासि से स्वीकृनि प्राप्त होिे 

के उपरान्त ही निमााण काया प्रारि नकया िािा चानहए था। स्वीकृनि प्राप्त होिे के चार वषा पश्चाि काया 

प्रारि नकए िािे के कारण काया मूल दरोीं पर पूणा िही ीं नकया िा सका था िथा रुपये 97.80 की लागि से 

निनमाि अपूणा िवि उपयोग की स्थथनि में िही ीं था। 

 

अि: नविागीय लापरवाही के पररणामस्वरूप रुपये 122.97 लाख के निष्फल व्यय का प्रकरण सींज्ञाि में 

लाया िािा है। 

 

 

 

 

                                                        
2 उत्तराखण्ड नशक्षा नविाग, उत्तरकाशी 
3 अिुबींध सींख्या – 03/परर. प्रब./2014-15 एवीं अिुबींध सींख्या – 01/परर. प्रब./2015-16 का गठि क्रमश: नदिााँक – 01.08.2014 एवीं 

01.04.2015 को नकया गया था निसके सापेक्ष काया क्रमश: नदिााँक – 28.02.2015 एवीं 31.01.2016 िक पूणा नकया िा चुका था। 



भाग-II (ब) 

 

 

प्रस्ति 1 : ` 2.23 किोड़ की लागत से किाये जा िहे कायों का सर्य पि पूणा न नकया जाना,     

`75,000/- के किो ं(GST & Income Tax) की देय नतनथ से 05 र्ाह बाद किौती नकया 

जाना तथा `4,74,343/- की Additional Performance Security की िसूली न नकया 

जाना। 

 

उत्तराखण्ड शासि द्वारा अपिे पत्राींक सींख्या 904/XX-1-2013-5(17)20 नदिाींक 25.03.2013 के 

माध्यम से जनपद-उत्तिकािी र्ें थाना र्नेिी के आिासीय/अनािासीय भिनो ंके ननर्ााण कायों हेिु 

स्वीकृि धिरानश `165.83 लाख के सापेक्ष `120.00 लाख की धिरानश अवमुि की गई थी। िदोपराींि 

आवासीय/अिावासीय िविोीं के अवशेष कायों को पूणा कराये िािे हेिु पुिरीनक्षि आगणि के आधार पर 

उत्तराखण्ड शासि द्वारा अपिे पत्राींक सींख्या 502/XX-8/2018-5(17)2012 नदिाींक 05.11.2018 के 

माध्यम से `322.55 लाख की पुिरीनक्षि नवत्तीय एवीं प्रशासनिक स्वीकृनि प्रदाि की गई थी निसमें से पूवा 

में अवमुि धिरानश `120.00 लाख को घिािे हुए `202.55 लाख की अवशेष धिरानश नदिाींक 

05.11.2018 को अवमुि की गई थी। उपरोि कायों को करवाये िािे हेिु इकाई द्वारा दो4 अिुबन्ध 

निम्नािुसार गनठि नकए गए थे:- 

(i) पूवा में स्वीकृि धिरानश `165.83 लाख के सापेक्ष गनठि अिुबन्ध सींख्या 03/िी.एम./2016-17 

नदिाींक 07.06.2016 के अिुसार जनपद उत्तिकािी के अन्तगात पुनलस थाना, र्नेिी के भिन का 

ननर्ााण काया नकया िािा था। अिुबन्ध के अिुसार काया को नदिाींक 10.06.2016 को आरि कर नदिाींक 

09.06.2018 िक पूणा नकया िािा था। 

(ii) पुिरीनक्षि आगणि के आधार `322.55 लाख की प्रशासनिक एवीं नवत्तीय स्वीकृनि प्राप्त होिे के 

बाद इकाई द्वारा जनपद उत्तिकािी र्ें थाना, र्नेिी के आिासीय भिनो ंके ननर्ााण काया हेिु नदिाींक 

28.02.2019 को दूसरा अिुबन्ध (24/महाप्रबन्धक (गढ़.)/2018-19 नदिाींक 28.02.2019 ) गनठि नकया 

गया। अिुबन्ध के अिुसार काया को नदिाींक 07.03.2019 को आरि कर नदिाींक 06.06.2020 िक पूणा 

नकया िािा था। 

प्रथम अिुबींनधि काया, जनपद उत्तिकािी के अन्तगात पुनलस थाना, र्नेिी के भिन का ननर्ााण काया 

की िाींच में पाया गया नक:- 

(i) उपरोि निमााण काया को काया पूणा होिे की निधााररि निनथ से 30 माह (लगिग 129 सप्ताह) से 

अनधक की अवनध बीििे के पश्चाि िी लेखापरीक्षा निनथ (नदसम्बर 2020) िक पूणा िही ीं नकया गया 

                                                        
4
 (i) 03/िी.एम./2016-17 नदिाींक 07.06.2016   – लागि  `1,25,95,905.00 

  (ii)  24/महाप्रबन्धक (गढ़.)/2018-19 नदिाींक 28.02.2019   – लागि  `96,83,227.00 



था। ठेकेदार द्वारा काया समय पर पूणा ि करिे के बाविूद अिुबन्ध की शिों के अिुसार ठेकेदार 

पर कोई क्षनिपूनिा (Liquidated Damages) अथवा पेिल्टी अध्यारोनपि िही ीं की गई थी िबनक 

उत्तराखण्ड अनधप्रास्प्त नियमावली, 2008 के नियम 36(ड़) के अिुसार निमााण कायों में नवलम्ब के 

नलए सींनवदा मूल्य के 0.5 प्रनिशि प्रनि सप्ताह की दर से `81,24,358/- (0.5% of 

`1,25,95,905.00 x 129 सप्ताह ) परनु्त अनधकिम,  सींनवदा मूल्य के 10 प्रनिशि के अिुसार 

`12,59,590/- की क्षनिपूनिा आरोनपि की िािी थी।  

(ii) सींबस्न्धि ठेकेदार/इकाई द्वारा उपरोि काया का बीमा िही ीं करवाया गया था िबनक अिुबन्ध के 

Clause 17.1 के अिुसार ठेकेदार द्वारा अपिी लागि पर, काया शुरू होिे से Defect Liability 

Period समाप्त होिे िक प्रस्तर सींख्या 17.1 में वनणाि मदोीं के सापेक्ष बीमा कराकर नियोिा को 

उपलब्ध कराया िािा था। अिुबन्ध की शिा सींख्या 17.3 के अिुसार यनद निधााररि अवनध के िीिर 

ठेकेदार बीमा करवाकर पॉनलसी एवीं प्रमाण पत्र नियोिा को उपलब्ध िही ीं करवािा है, िो उि 

बीमा नियोिा द्वारा स्वयीं कराया िाये िथा िुगिाि की गई प्रीनमयम की धिरानश की ठेकेदार को 

नकए िािे वाले िुगिाि से किौिी कर ली िाये।  

नद्विीय अिुबींनधि काया, जनपद उत्तिकािी र्ें थाना, र्नेिी के आिासीय भिनो ंके ननर्ााण काया की 

िाींच में पाया गया नक:- 

(i) उपरोि काया को िी काया पूणा होिे की निधााररि निनथ से 06 माह बाद िी लेखापरीक्षा निनथ 

 (नदसम्बर 2020) िक पूणा िही ीं नकया गया था। इकाई द्वारा लेखापरीक्षा निनथ िक सींबस्न्धि 

 ठेकेदार को िा िो समयवृस्द्ध प्रदाि की गई थी और िा ही अिुबन्ध की शिों के अिुसार उस 

 पर कोई क्षनिपूनिा अथवा पेिल्टी अध्यारोनपि की गई थी।  

(ii) अिुबन्ध को Clause 17.1 एवीं Contract Data के अिुसार पूवा की िााँनि ठेकेदार अथवा  इकाई 

द्वारा इस काया का िी बीमा िही ीं करवाया गया था।  

(iii) नदिाींक 25.01.2020 को ठेकेदार द्वारा नकए गए काया के सापेक्ष `25,00,000/- के अनग्रम का 

िुगिाि नकया गया था परनु्त ठेकेदार के नबल से उत्तराखण्ड माल और सेवा कर अनधनियम, 2017 

की धारा-51 के अिुसार 2% GST (TDS) के रूप में `50,000/- िथा Income Tax Act, 1961 

की धारा 194-C के अिुसार 1% आयकर `25,000/- इस प्रकार कुल `75,000/- की किौिी िही ीं 

की गई थी। उि करोीं की किौिी 05 महीिे बाद नदिाींक 01.06.2020 को की गई थी निसके 

कारण शासि को 05 महीिे िक रािस्व से वींनचि रहिा पड़ा।  

(iv) उपरोि काया हेिु ठेकेदार द्वारा दी गई दरें  स्वीकृि लागि के सापेक्ष 15.90 प्रनिशि कम थी ीं निस 

पर उत्तराखण्ड शासि के पत्राींक सींख्या 770/III(2)/17-20(सामान्य)/2011 िी.सी.1 नदिाींक 12 

िूि 2017 के अिुसार 5% अनिररि परफ़ोमेंस नसक्ोररिी (Additional Performance 

Security) की किौिी की िािी थी परनु्त इकाई द्वारा लेखापरीक्षा निनथ िक नकए गए िुगिाि 



`94,86,863/- के सापेक्ष 5% Additional Performance Security के रूप में `4,74,343/- की 

किौिी िही ीं की गई थी। 

 

 

लेखापरीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर, िथ्ोीं एवीं आींकड़ोीं की पुनि करिे हुए इकाई िे अपिे उत्तर में बिाया 

नक:- 

 ग्राहक नविाग द्वारा समय-समय पर अनिररि कायों हेिु निदेनशि नकए िािे एवीं िौगोनलक 

पररस्थथनियोीं के कारण उपरोि कायों को समय से पूणा िही ीं नकया िा सका। विामाि में कायों को 

पूणा नकया िा चुका है। शीघ्र ही उपरोि कायों की एम.बी. कर िुगिाि नकए िािे की कायावाही 

सुनिनश्चि की िायेगी;   

 समयवृस्द्ध प्रदाि करिे हेिु उपरोि कायों के अस्न्तम िुगिाि से पहले निणाय नलया िायेगा िथा 

िदिुसार कायावाही सुनिनश्चि की िायेगी; 

 तु्रनिवश उपरोि निमााण कायों का बीमा िही ीं कराया गया था। िनवष्य में सिी निमााण कायों का 

अिुबन्ध के प्रावधािोीं के अिुसार बीमा करवाया िािा सुनिनश्चि नकया िायेगा;  

 नियमोीं की िािकारी के अिाव में 2% GST (TDS) के रूप में `50,000/- िथा Income Tax Act, 

1961 की धारा 194-C के अिुसार 1% आयकर `25,000/- इस प्रकार कुल `75,000/- की 

अनग्रम िुगिाि के समय किौिी िही ीं की िा सकी थी; िथा 

 िूलवश `4,74,343/- की Additional Performance Security की किौिी िही ीं की िा सकी 

थी। ठेकेदार के आगामी देयक से उि धिरानश की किौिी नकया िािा सुनिनश्चि नकया िायेगा।  

इकाई द्वारा नदया गया उत्तर मान्य िही ीं है क्ोींनक इकाई द्वारा ऐसा कोई िी अनिलेख लेखापरीक्षा को 

उपलब्ध िही ीं करवाया गया निससे यह स्पि हो सके नक ठेकेदार द्वारा अनिररि समय की मााँग की गई 

थी। समय पर काया पूणा ि करिे के बाविूद इकाई द्वारा ठेकेदार के साथ िा िो कोई पत्राचार नकया गया 

था और िा ही उस पर अिुबन्ध की शिों के अिुसार कोई क्षनिपूनिा (Liquidated Damages) अथवा 

पेिल्टी अध्यारोनपि की गई थी। उपरोि कायों को पूणा नकए िािे से सींबस्न्धि कोई िी अनिलेख िैसे 

एम.बी. इत्यानद की छायाप्रनि लेखापरीक्षा को उपलब्ध िही ीं करवाये गये थे निससे यह स्पि िही ीं था नक 

उपरोि काया वास्तव में लेखापरीक्षा निनथ िक पूणा हो चुके थे अथवा िही ीं। उपरोि कायों का बीमा ि 

करवाए िािे के कारण सींबस्न्धि ठेकेदारोीं को अिुनचि लाि पहुींचाया गया था िथा उि काया में कायारि 

मिदूरोीं के िीवि के अलावा काया, सामग्री िथा मशीि इत्यानद को िोस्खम पर रखा गया था। ठेकेदार को 

नदये िा रहे अनग्रम पर नियमािुसार करोीं की किौिी ि नकया िािा एक गिीर नवत्तीय अनियनमििा है 

निसके कारण शासि को 05 महीिे िक रािस्व से वींनचि रहिा पड़ा। िुगिाि के समय नियमािुसार करोीं 



की किौिी ि करिे के कारण इकाई को िुमाािा िी िरिा पड़ सकिा है। इसी प्रकार सींबस्न्धि ठेकेदार से 

`4,74,343/- की Additional Performance Security की वसूली ि नकया िािा इकाई की लापरवाही 

को दशाािा है।  

 

अिैः प्रकरण उच्चानधकाररयोीं के सींज्ञाि में लाया िािा है।  

 

भाग-II (ब) 

 

प्रस्ति-2:  अननयनर्त काया ननष्पादन  

कायाालय पररयोििा प्रबन्धक, निमााण इकाई, उत्तराखींड पेयिल सींसाधि नवकास एवीं निमााण निगम, चम्बा 

की लेखापरीक्षा (नदसम्बर 2020) के दौराि अनिलेखोीं के अवलोकि में पाया गया नक प्रानवनधक नशक्षा 

नविाग हेिु रािकीय पानलिेस्िक कॉलेि, ओखलाखाल, ििपद निहरी के अिावासीय िवि (प्रशासनिक 

िवि) के निमााण काया हेिु इकाई द्वारा पे्रनषि ` 476.14 लाख के प्राक्कलि के सापेक्ष काया लागि ` 

300.00 लाख िक सीनमि रखे िािे हेिु शासि द्वारा िूि 2013 में स्वीकृनि प्रदाि की गई। उि काया के 

निष्पादि हेिु ििवरी 2014 में निनवदाएाँ  आमींनत्रि की गईीं िथा नू्यििम निनवदादािा5 के साथ माचा 2015 

में अिुबींध6 गनठि नकया गया निस में काया प्रारि की निनथ 04/04/2015 व समास्प्त की निनथ 

03/04/2016 निधााररि की गई।  

अनिलेखोीं के अवलोकि में आगे पाया गया नक कालाींिर में कायादायी सींथथा पररवनिाि कर उि काया 

पेयिल निगम से हिा कर उ॰प्र॰ रािकीय निमााण निगम, रुड़की को सौींपा गया।  उ॰प्र॰ रािकीय निमााण 

निगम, रुड़की द्वारा गनठि आगणि के आधार पर शासि द्वारा माचा 2014 में पररयोििा की लागि को 

सींशोनधि करिे हुए ` 330.94 लाख नकया। इस दौराि  उत्तराखींड पेयिल निगम को पुिैः कायादाई सींथथा 

िानमि नकया गया (फरवरी 2015)।  ओखलखाल से कायाथथल िक पहुाँच मागा िही ीं था िथा काया थथल पर 

चीड़ के वृक्ष थे निि के पािि की स्वीकृनि समय से प्राप्त िही ीं की गयी थी। उि पहुाँच मागा हेिु िूनम माह 

फरवरी 2016 में उपलब्ध कराई गई निस के कारण ित्समय काया प्रारि िही ीं कराया िा सका। इस 

प्रकार चीड़ के वृक्षोीं के पािि से पूवा िथा नबिा पहुाँच मागा के काया निष्पादि असींिव होिे के बाविूद िूनम 

उपलब्ध होिे से पूवा ही अिुबींध गनठि नकया िािा अनियनमि था।  

मूल आगणि अस्खल िारिीय िकिीकी नशक्षा पररषद (AICTE) के मािकोीं के अिुरूप िैयार िही ीं नकया 

गया था िथा उि आगणि में प्रशासनिक िवि (दो मींनिल) 399.10 वगा मीिर के कुसी के्षत्रफल में निमााण 

नकए िािे का प्रावधाि था।  अगस्त 2015 में ग्राहक नविाग के साथ हुई बैठक में पुिरीनक्षि आगणि दो 

िागोीं में िैयार नकए िािे का प्रस्ताव पाररि हुआ निस में िाग एक में स्वीकृि धिरानश ` 330.94 लाख के 
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अींिगाि प्रावधानिि काया निष्पानदि करिे िथा िाग दो में शैक्षनणक िवि का निमााण AICTE मािकोीं के 

अिुरूप नकए िािे का निणाय नलया गया।  

अनिलेखोीं के अवलोकि में पाया गया नक गनठि अिुबींध के अींिगाि स्वीकृि धिरानश से प्रशासनिक िवि 

से सींबस्न्धि प्रावधानिि काया निष्पानदि िही ीं कराए गए िथा इस के नवरुद्द शैक्षनणक िवि (िीि मींनिल) का 

काया 828.06 वगा मीिर के कुसी के्षत्रफल में प्रारि कराया गया।  उि निमााण हेिु िया आगणि िैयार 

कर शासि से स्वीकृनि प्राप्त करिे के उपराींि ही काया निष्पानदि नकया िािा चानहए था परीं िु माचा 2016 

में उपलब्ध धिरानश ` 225.00 लाख से पहुाँच मागा, थथल नवकास िथा शैक्षनणक िवि के िूिल, प्रथम िल 

िथा नद्विीय िल के िर क्चर एवीं छि का काया कराया गया।  

माचा 2019 में निमााण हेिु अवशेष धिरानश ` 105.94 लाख अवमुि नकए गए निस से वनणाि योििा के 

अनिररि निमााण काया हेिु एक अन्य अिुबींध7 उसी ठेकेदार के साथ गनठि नकया गया निस के द्वारा पूवा 

में गनठि अिुबींध के अींिगाि योििा का निमााण काया निष्पानदि नकया िा रहा था। उि अिुबींध की लागि 

` 61.26 लाख थी िथा काया प्रारि व समास्प्त की निनथ क्रमशैः ििवरी 2020 व ििवरी 2021 निधााररि 

थी। इस प्रकार पररयोििा हेिु पूवा में गनठि अिुबींध के अींिगाि ि िो काया पूणा कराया गया और ि उि 

अिुबींध का अींिमीकरण नकया गया। इस के नवरुद्द उसी ठेकेदार के साथ िया अिुबींध गनठि कर काया 

निष्पानदि कराया गया। इकाई को माचा 2019 िक पूणा स्वीकृि धिरानश ` 330.94 लाख अवमुि नकए 

िा चुके थे निस के सापेक्ष दोिोीं अिुबींधोीं के अींिगाि ` 290.46 लाख का काया निष्पानदि नकए िािे के 

बाविूद काया अपूणा व अवरुद्द था।  

उपरोि के सींबींध में पूछे िािे पर पररयोििा प्रबन्धक द्वारा बिाया गया नक ग्राहक नविाग द्वारा काया थथल 

उपलब्ध कराया गया था परीं िु पहुाँच मागा ि होिे के सींबींध में कोई िािकारी िही ीं दी गई थी निस कारण 

अिुबींध गठि की कायावाही की गई। उत्तर में आगे बिाया गया नक ग्राहक नविाग के निदेशािुसार AICTE 

मािकोीं पर आधाररि िया आगणि गनठि कर ग्राहक नविाग के माध्यम से शासि को पे्रनषि नकया गया था 

िथा आगणि की स्वीकृनि की प्रत्याशा में निदेशािुसार काया प्रारि नकया गया। काया से सींबस्न्धि अवशेष 

धिरानश माचा 2019 में अवमुि होिे पर गनठि अिुबींध के अींिगाि काया ि कराए िािे िथा िया अिुबींध 

गनठि करिे के सींबींध में बिाया गया नक कालान्तर में दरोीं में वृनद्द होिे के फलस्वरूप ठेकेदार द्वारा पूवा 

निधााररि दरोीं पर काया करिे से मिा नकया निस कारण िई निनवदाएाँ  आमींनत्रि की गईीं और ित्समय DSR 

के अिुसार नू्यििम निनवदादािा के रूप में उसी ठेकेदार के साथ िया अिुबींध गनठि करिा पड़ा। काया 

अपूणा व अवरुद्द रहिे के सींबींध में बिाया गया नक पुिरीनक्षि आगणि की स्वीकृनि के उपराींि अवशेष 

काया पूणा नकए िाएीं गे।  

उत्तर मान्य िही ीं है क्ोींनक पहुाँच मागा व प्रनशक्षण िवि हेिु नबिा आगणि िैयार नकए िथा नबिा शासि की 

स्वीकृनि के काया निष्पानदि करिा अनियनमि था निस के फलस्वरूप लेखापरीक्षा सींपानदि नकए िािे के 

समय िक काया अपूणा रहा।  
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 अिैः अनियनमि काया निष्पादि का प्रकरण प्रकाश में लाया िािा है।  

 

 

 

 

 

 

 

भाग-II(ब) 

 

प्रस्ति-3: अंिदायी पेंिन योजना (NPS) र्ें कायाित कानर्ाको ं को ननयोक्ता (Employer) द्वािा 

धनिानि ₹ 58497.76 का कर् भुगतान।  

अींशदायी पेंशि योििा के अींिगाि कमाचारी द्वारा मूलवेिि एवीं महींगाई िते्त के 10 प्रनिशि के समिुल्य 

धिरानश के मानसक अींशदाि का प्रावधाि है, और इसी के समिुल्य मानसक अींशदाि का प्रावधाि नियोिा 

(Employer) द्वारा था, परीं िु उत्तराखींड शासि के शासिादेश सींख्या: 169/42/XXVII (10)/2016/2019 

नदिाींक: 12 िूि 2019 के द्वारा नियोिा द्वारा नदये िािे वाले अींशदाि को नदिाींक: 01 अपै्रल 2019 से 

10% से बढ़ाकर 14% (मूलवेिि एवीं महींगाई िते्त का) कर नदया गया है, िबनक कमाचारी के अींशदाि में 

कोई पररविाि िही ीं नकया गया है। 

 कायाालय, पररयोििा प्रबन्धक निमााण इकाई, पेयिल सींसाधि, नवकास एवीं निमााण निगम,चम्बा,निहरी 

(गढ़वाल) में उि पेंशि योििा में कायारि कानमाकोीं के एिपीएस अनिलेखो की िमूिा िाींच के दौराि 

पाया गया नक कानमाकोीं के िो निधााररि अींशदाि (10%) की मानसक किौिी उिके वेिि से की िा रही है, 

परीं िु 01 अपै्रल 2019 से नियोिा (Employer) द्वारा निधााररि पूणा अींशदाि (14%) मानसक रूप से 

कानमाकोीं को िही ीं नदया िा रहा है। इसके थथाि पर उने्ह पूवा से लागू मूलवेिि एवीं महींगाई िते्त के 10 

प्रनिशि के समिुल्य धिरानश के मानसक अींशदाि को नदया िा रहा है। निसकी विह से कानमाकोीं को प्रनि 

माह 4% अींशदाि का िुगिाि कम हो रहा है।अथााि उने्ह नियोिा की िरफ से 4% मानसक अींशदाि 

कम प्राप्त हो रहा है। 

 

उि योििा में विामाि में कायाालय में कुल एक कानमाक/एक अनधकारी  कायारि थे। नििको 01 अपै्रल 

2019 से नियोिा द्वारा कम िुगिाि नकए गए अींशदाि की धिरानश की गणिा िब लेखपरीक्षा द्वारा 

कायाालय द्वारा प्रसु्ति नकए गए अनिलेखोीं के आधार पर की गई, िो पाया गया नक नियोिा द्वारा उि एक  



कानमाक  को 01 अपै्रल 2019 से िथा एक अनधकारी को 01/09/2020 से  30/09/2020 िक  कुल 

धिरानश ₹ 58497.76 /-  का कम िुगिाि नकया गया । कानमाक/अनधकारी के कम िुगिाि का नववरण 

प्रस्तर के साथ सींलग्न है। सींलग्नक 1) 

उि सिी कानमाकोीं के प्रकरण पर लेखापरीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर कायाालय द्वारा अपिे उत्तर मे 

बिाया नक उि से सींबींनधि कोई नदशा निदेश मुख्यालय से प्राप्त िही ीं हुए। खींड के उत्तर से स्वयीं 

लेखापरीक्षा आपनत्त की पुनि होिी है। अि: अींशदायी पेंशि योििा (NPS) में कायारि कानमाकोीं को 

नियोिा (Employer) द्वारा कम िुगिाि की गई धिरानश ₹ 58497.76 /- का प्रकरण उच्चानधकाररयोीं के 

सींज्ञाि में लाया िािा है। 

 

 

 
 

भाग-III 
 
निगत ननिीक्षण प्रनतिेदनो ंके अननस्तारित प्रस्तिो ंका निििण ननर्न्वत है:-  
 

  

ननिीक्षण प्रनतिेदन 

संख्या 

भाग-II ‘अ ‘ प्रस्ति 

संख्या 
भाग-II ‘ब ‘ प्रस्ति संख्या 

STAN प्रस्ति 

संख्या 

37/2007-08 -- 01 01,02 

01/2011-12 01,02,03,04 01,02,03 शून्य 

31/2012-13 -- 01 01 

41/2014-15 01 01,02,03,04,05,06,07 01 

 

निगत ननिीक्षण प्रनतिेदनो ंके अननस्तारित प्रस्तिो ंकी अनुपालन आख्या:-  
 

ननिीक्षण 

प्रनतिेदन संख्या 

प्रस्ति संख्या 

लेखापिीक्षा 

पे्रक्षण 

अनुपालन आख्या 
लेखापिीक्षा दल 

की निप्पणी 
अभु्यम्भक्त 

इकाई द्वारा नवगि अनिस्ताररि प्रस्तरोीं की अिुपालि आख्या लेखापरीक्षा दल को उपलब्ध िही ीं करवाई गई 



है निसके कारण नवगि अनिस्ताररि समस्त प्रस्तरोीं को यथावि रखे िािे की सींसु्तनि की िािी है। 

 

 

 

 

भाग – IV 

 

 

इकाई के सिोत्तर् काया 

 

 

---शून्य--- 

 

 



भाग – V 

आभाि 

 

 

1. कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि लेखापरीक्षा अवनध में 

अवथथापिा सम्बन्धी सहयोग सनहि माींगे गये अनिलेख एवीं सूचिाएीं  उपलब्ध करािे हेिु परियोजना 

प्रबन्धक, ननर्ााण इकाई, उत्तिाखण्ड पेयजल संसाधन निकास एिं ननर्ााण ननगर्, चम्बा, निहिी 

गढ़िाल िथा उिके अनधकाररयोीं एवीं कमाचाररयोीं का आिार व्यि करिा है। िथानप लेखापरीक्षा में 

निम्ननलस्खि अनिलेख प्रसु्ति िही ीं नकये गये:- 
 

(i) िून्य  

 

2. सिि अनियनमििाएाँ :  िून्य 

 

3. लेखापरीक्षा अवनध में निम्ननलस्खि अनधकाररयोीं द्वारा कायाालयाध्यक्ष का कायािार वहि नकया 

गया:- 
 

िं.सं. नार् पदनार् अिनध 

01. ई. ए.िे.पी. डोबररयाल पररयोििा प्रबन्धक 13.08.2014 से 21.05.2020 िक 

02. ई. पी.के. अग्रवाल पररयोििा प्रबन्धक 17.06.2020 से 19.08.2020 िक 

03. ई. एि.एस. किाररया पररयोििा प्रबन्धक 20.08.2020 से विामाि िक 

 

लघु एवीं प्रनक्रयात्मक अनियनमििाएाँ  नििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िही ीं हो सका उन्हें िमूिा 

लेखापरीक्षा निप्पणी में सस्म्मनलि कर एक प्रनि परियोजना प्रबन्धक, ननर्ााण इकाई, उत्तिाखण्ड 

पेयजल संसाधन निकास एिं ननर्ााण ननगर्, चम्बा, निहिी गढ़िाल, उत्तिाखण्ड को पत्राींक सींख्या 

AMG-II (Non-PSUs)/ले.प./ि.ले.प.नि./दल सीं.-05/2020-21/14 नदिाींनकि 04.01.2021 के द्वारा इस 

आशय से पे्रनषि कर दी गई है नक इसकी अिुपालि आख्या पत्र प्रास्प्त के एक माह के अन्दर सीधे उप-

र्हालेखाकाि/AMG-II (Non-PSUs), कायाालय प्रधान र्हालेखाकाि (लेखापिीक्षा) उत्तिाखण्ड, 

नद्वतीय तल, “र्हालेखाकाि भिन”, कौलागढ़, आई.पी.ई., देहिादून -248195 को पे्रनषि कर दी 

िाय ।  

 

 

 

         ि. लेखापिीक्षा अनधकािी 

         ए.एर्.जी.-II (Non-PSU) 

       


