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 यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय अधिशासी अधियंता, पी0एम0जी0एस0वाई0, धसंचाई 

खंड,धचन्यालीसौड द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार नकया है। कायाालयाध्यक्ष 

द्वारा उपलब्ध करायी गयी नकसी तु्रनिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के नलए कायाालय प्रधाि महालेखाकार 

(लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि की कोई निमे्मदारी िही ीं होगी। 

कायाालय अधिशासी अधियंता, पी0एम0जी0एस0वाई0, धसंचाई खंड,धचन्यालीसौड के माह 

11/2017 से 11/2020 िक के लेखा अनिलेखोीं पर निरीक्षण प्रनिवेदि श्रीसींिीव कुमार, श्री रािेश 

डोिाल, सहायकलेखा परीक्षा अनधकाररयोीं एवीं श्री सुिील कुमार मीणा, सहायक लेखापरीक्षा 

अनधकारी(ि0) द्वारा नदिाींक-21.12.2020 से 29.12.2020 िक श्रीए0के0िैि, व0लेखापरीक्षा 

अनधकारी के पूणाकालीिपयावेक्षणमेंसम्पानदि नकया गया। 

िाग-I 

1.परिचयात्मकः-इकाई की प्रथम लेखा परीक्षा हैं।  

इकाई के धियाकलाप एवं िौगोधलक अधिकाि के्षत्रः-कायाालय अनधशासी अनियन्ता, 

पी0एम0िी0एस0वाई0, नसींचाई खींड,नचन्यालीसौड के के्षत्रानधकार के अींिगाि नवकास खींड 

नचन्यालीसौडके अींिगाि आिे वाले मोिर मागो एवीं पुल के निमााण एवीं अिुरक्षण के काया नकए िािे हैं।  

2. (ii) (अ)कायाालय गठि से बिि आबींिि एवीं व्यय की स्थथनि निम्नवि हैं।    

      (₹ लाख में) 

वर्ा प्रारस्िक अवशेर् थथापिा गैर थथापिा बचि रानश िो 

समनपाि की गयी  

 थथापिा  गैर थथापिा  आवींिि  व्यय  आवींिि  व्यय   

2017-18 - - - - 5.50 5.49 0.01 

2018-19 - - - - 1311.86 753.33 558.53 

2019-20 - - - - 1566.50 901.47 665.03 

2020-21 
(11/2020 िक) 

- - - - 1052.35 802.77 - 

 

(ब) कें द्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अींिगाि प्राप्त निनध एवीं व्यय नववरण निम्नवि हैं। 

(₹ लाख में) 

वर्ा योििा का िाम प्रारस्िक 

अवशेर् ` 

प्राप्त   व्यय  बचि रानश िो समनपाि 

की गयी 

2017-18 प्रोग्राम फीं ड  -- - - - 

2018-19  प्रोग्राम फीं ड  - 1286.86 730.82 556.04 

2019-20  प्रोग्राम फीं ड  - 1552.00 886.97 665.03 

2020-21 
(11/2020 िक) 

प्रोग्राम फीं ड  - 1047.85 798.33 - 
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(iii)इकाई को बिि आवींिि उत्तराखींड शासि द्वारा नकया िािा है। गैर थथापिा व्यय को 

सस्म्मनलि करिे हुए इकाई “बी”  शे्रणी  की है। नविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निम्नवि है:- 

1. सनचव, उत्तराखण्ड ग्राम्य नविाग 

2. मुख्य कायाकारी अनधकारी, पी0एम0िी0एस0वाई0 उत्तराखण्ड। 

तकनीकी संवगग में: 

3. मुख्य अनियींिा(नविागाध्यक्ष) 

4. मुख्य अनियींिा, गड़वाल के्षत्र  

5. मुख्य अनियींिा,कुमाऊ हल्द्द्वािी  

6. अधीक्षण अनियींिा,मसूरी  

7. अनधशासी अनियींिा 

8. सहायक अनियींिा 

9. कनिष्ठ अनियींिा 

गैि तकनीकी संवगग में: 

1. नवत्त नियींत्रक  

2. खींडीय लेखकर  

3. सहायक लेखानधकारी  

4. प्रशासनिक अनधकारी  

5. लेखाकार  

6. प्रधाि सहायक  

7. वररष्ठ सहायक  

8. कनिष्ठ सहायक  

 

(iv) लेखापिीक्षा का कायगके्षत्र एवं लेखापिीक्षा धवधिः लेखापरीक्षा में कायाालय अनधशासी 

अनियींिा, पी0एम0िी0एस0वाई0, नसींचाई खींड,नचन्यालीसौडको आच्छानदि नकया गया। समस्त 

स्वाधीि आहरण एवीं नविरण अनधकाररयो के निरीक्षण प्रनिवेदि पृथक-पृथक िारी नकये िा रहे है। 

यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय अनधशासी अनियींिा, पी0एम0िी0एस0वाई0, नसींचाई 

खींड,नचन्यालीसौडकी लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्ों पर आधाररि है। 03/2019 एवीं 10/2020 

को नवसृ्ति िाींच हेिु चयनिि नकया गया।धरासुसे िाराकोि निब्या मोिर मागा से्टि-II के काया 

कानवसृ्ति िाींच हेिु चयनिि नकया गया। 

(v) लेखापरीक्षा िारि के सींनवधाि के अिुचे्छद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-

महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शस्ियाीं िथा सेवा की शिे) अनधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ट, 

1971) की धारा 13, लेखा िथा लेखापरीक्षा नवनियम, 2020 िथा लेखापरीक्षण मािकोीं के अिुसार 

सम्पानदि की गयी। 

3. अधीक्षण अनियींिा द्वारा नवगि लेखापरीक्षा से अब िक कोई निरीक्षण िही ीं नकया गया। 
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4. खण्ड के िण्डार लेखोीं की अर्द्ावानर्ाक लेखाबन्दी िथा यींत्र सींयींत्र लेखोीं की वानर्ाक लेखाबन्दी िही ीं 

की गई। 

5. फामा-51: माह11/2020 िककायाालय महालेखाकार (लेखा एवीं हकदारी) उत्तराखण्ड देहरादूि को 

पे्रनर्ि नकया िाचुका है निसके िाग प्रथम एवीं नद्विीय के अवशेर् निम्नवि् हैैः- 

िाग प्रथम शून्य 

िाग  नद्विीय    

6. खण्ड के उचन्त लेखोीं के अवशेर् माह 11/2020 के अन्त में 

(क)  प्रकीणा निमााण अनग्रम 

(ख)  सामग्री क्रय     

(ग)  िगद पररशोधि                           शून्य 

(घ)  निके्षप 

(ङ)  िण्डार 
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िाग –II (अ) 

प्रस्ति-1:  कायग का बीमा न किाया जाना, LD अधििोधपत न धकया जाना,  ₹ 355872.00की 

धजला खधनज न्यास धनधि की कौटीती न धकया जाना तथा फामग MM-11 व फामग-J 

प्रसु्तत न किने पि अथगदण्ड आिोधपत न धकया जाना। 

कायाालय अनधशासी अनियींिा, पी0एम0िी0एस0वाई0, नसींचाई खण्ड, नचन्यालीसौड के 

अनिलेखोीं की लेखापरीक्षा में पाया गया नक PMGSY के अींिगाि Khalsi Gaon Motor Road Km. 12 

to Gadwal Gad Motor Road Stage-II, Phase/Package No: XVIII/UT-13-111, Stage:II के 

9.525 नकलोमीिर लींबाई के सड़क निमााण की प्रशासनिक एवीं नवत्तीय स्वीकृनि उत्तराखण्ड शासि के 

पत्राींक 463/XI/19/56(63)2018 नदिाींक 06/03/19 के द्वारा प्रदाि की गयी थी, ित्पश्चाि काया की 

िकिीकी स्वीकृनि मुख्य अनियींिा पी0एम0िी0एस0वाई0 (गढ़वाल के्षत्र) के पत्राींक 

1226/13(154)यािा/2019 नदिाींक 31/07/2019 के द्वारा प्राप्त हुयी है।  उि निमााण हेिु काया का 

अिुबींध वाया सींख्या 111/UT-13-111(II)XVIII/CE-URRDA/2019-20 Date 23/10/19, अिुबींध 

लागि रु0 508.80 लाख, काया प्रारि की निनथ 24/10/19 एवीं काया पूणा होिे की निनथ 23/07/20, 

गनठि की गयी थी। उि अिुबींध के सापेक्ष VIII Running Account Bill के द्वारा आनिनथ िक रु0 

3,36,03,135.00 का िुगिाि नकया गया िथा काया प्रगनि पर है। 

(A) काया के अिुबन्ध की Bidding Document under Pradhan Mantri Gram Sadak Yojna 

(PMGSY) के निम्न Clauses के प्रावधािोीं के अिुसार: - 

Insurance  

 13.1 The Contractor at his cost shall provide, in the joint names of the 

Employer and the Contractor, insurance cover from the Start Date to the end of 

Defects Liability Period, in the amounts and deductibles stated in the Contract Data 

for the following events which are due to the Contractor's risks:  

 a) loss of or damage to the Works, Plant and Materials; b) loss of or damage 

to Equipment; c) loss of or damage to property (other than the Works, Plant, 

Materials, and Equipment) in connection with the Contract; and d) Personal injury or 

death. 13.2 Insurance policies and certificates for insurance shall be delivered by the 

Contractor to the Engineer for the Engineer's approval before the Start Date. All such 

insurance shall provide for compensation to be payable in the types and proportions 

of currencies required to rectify the loss or damage incurred.  

13.6 If the Contractor does not provide any of the policies and certificates 

required, the Employer may affect the insurance which the Contractor should have 
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provided and recover the premiums the Employer has paid, from payments 

otherwise due to the Contractor or if no payment is due, the payment of premiums 

shall be debt due.  

काया के बीमा सम्बन्धी अनिलेखोीं की िाींच में पाया गया नक काया के बीमा की अवनध 

(िींसपकपिल) 06.09.2020 को समाप्त हो चुकी थी, िबनक विामाि िक काया पूणा िही ीं था। 

उले्लखिीय है नक बीमा खींड एवीं ठेकेदार दोिोीं नक निमे्मदारी थे यनद ठेकेदार बीमा िही ीं करािा िो 

खींड को करािा था ओर ठेकेदार से बीमा की नकस्तोीं की रानश को वसूल नकया िािा था . स्पष्ट था नक 

खींड द्वारा अिुबींध की शिो का की अवहेलिा की गयी ओर इसके साथ ही ठेकेदार से काया का बीमा ि 

करवाकर ठेकेदार को बीमा की नकसे्त ि देिी पड़े ठेकेदार को अिुनचि लाि नदया गया   

प्रकरण इीं नगि नकये िािे पर खण्ड द्वारा उत्तर में बिाया गया नक ठेकेदार द्वारा काया का बीमा 

करवाया गया है। खींड िे उत्तर मान्य िही ीं है क्ोींनक उि बीमा की अवनध 6.9.20 को समाप्त हो चुकी 

है िथा काया लेखापरीक्षा निनथ (नदसम्बर 2020) िक प्रगनि पर था। आगे, काया का बीमा काया की 

Defect liability Period िक नकया िािा अनिवाया था। काया का बीमा कराये िािे की निमे्मदारी 

खींड की एवीं ठेकेदार दोिोीं की थीI ठेकेदार को नकसे्त ि चुकािी पड़े इस नलये बीमा को आगे नवस्ताररि 

िही ीं कराया गया था 

(B)  काया के अिुबन्ध की Bidding Document under PMGSY के निम्न Clauses के प्रावधािोीं के 

अिुसार: - 

Liquidated Damages  

44.1 Both, the Contractor and the Employer have agreed that it is not feasible to 

precisely estimate the amount of losses due to delay in completion of works and the 

losses to the public and the economy, therefore, both the parties have agreed that 

the Contractor shall pay liquidated damages to the Employer and not by way of 

penalty, at the rate per week or part thereof stated in the Contract Data for the 

period that the Completion Date is later than the Intended Completion Date. 

Liquidated damages at the same rates shall be withheld if the Contractor fails to 

achieve the milestones prescribed in the Contract Data. However, in case the 

Contractor achieves the next milestone, the amount of the liquidated damages 

already withheld shall be restored to the Contractor by adjustment in the next 

payment certificate. The Employer and the contractor have agreed that this is a 
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reasonable agreed amount of liquidated damages and the total amount of liquidated 

damages shall not exceed 10% of the contract price. The Employer may deduct 

liquidated damages from payments due to the Contractor. Payment of liquidated 

damages shall not affect the Contractor’s other liabilities.  

  

44.2 If the Intended Completion Date is extended after liquidated damages have 

been paid, the Engineer shall correct any overpayment of liquidated damages by the 

Contractor by adjusting the next payment certificate.  

Liquidated Damages 44.1  

(c) Maximum limit of liquidated damages for delay in completion of work: 10 per 

cent of the Initial Contract Price rounded off to the nearest thousand.  

 अिुबींध के अिुसार काया पूणा की निनथ 23/07/20 थी िबनक आनिनथ िक काया पूणा िही ीं हुआ tha 

िथा समय वृस्र्द् िी िही ीं दी गयी है, िबनक ठेकेदार के साथ नविाग /खण्ड के बीच GCC की उपवनणाि 

शिों के अिुसार एलोडीोो का प्रावधाि लागू होिा है निसके अिुसार अिुबन्ध लागि का 10 प्रनिशि, 

₹ 50.88 लाख Liquidated Damage अनधरोनपि नकया िािा चानहए, िो खण्ड द्वारा अनधरोनपि िही ीं 

नकया गया है।     

 प्रकरण को इीं नगि नकये िािे पर खींड िे उत्तर में बिाया नक अिुबींध के अिुसार काया पूणा की 

निनथ 23/07/20 थी । नदिाींक 05/12/20 िक समयवृस्र्द् प्रकरण उच्चानधकाररयोीं को स्वीकृनि हेिु 

पे्रनर्ि नकया गया है ।  

खींड के उत्तर से स्विैः स्पष्ट है नक लेखा परीक्षा आपनत्त को स्वीकार करिे हुए अिुबींधोीं की शिो का 

अिुपालि िही ीं नकया गया है निस कारण काया पूणा होिे की नियि निनथ के 5 माह बीििे के पश्चाि 

काया पूणा िही ीं हुआ है ि ही समय नवस्तार स्वीकृि है िथानप एलडी अनधरोनपि िही ीं नकया गया। 

(C) उत्तराखण्ड शासि औद्योनगक नवकास अिुिाग-1, सींख्या 1621/VII-1/2017/ 8ख/16 देहरादूिैः 

नदिाींक 17 िवम्बर 2017, अनधसूचिा, प्रकीणा द्वारा प्रख्यानपि उत्तराखण्ड निला खनिि फाउने्डशि 

न्यास नियमावली 2017 के नियम नबन्दु 10-न्यास निनध हेिु अींशदाि के नियम (2)-गौण खनििोीं के 

मामले में 2-के अन्तगाि नियम 5 अथााि नियम 10 (2) 5 के अिुसारैः- सरकारी निमााण काया में 

उपयोग की िािे वाली बालू बिरी पर निला खनिि फाउने्डशि न्यास पर सीधे िमा नकये िािे पर 

रायल्टी का 25 प्रनिशि अनिररि रूप से। 
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खण्ड द्वारा उपवानणाि शासिादेश न्यास नियमावली- 2017 के नियम 10(2) 5 के अिुसार खण्ड के 

अन्तगाि नकये िा रहे निमााण काया में उपयोग की गई गौण खनििोीं पर रायल्टी का 25 प्रनिशि 

अनिररि रूप से ठेकेदारोीं के नबलोीं से कािी िही ीं िा रही है, खण्ड द्वारा उपवानणाि काया पर रू0 

1423488 की रायल्टी की किौिी की गयी, परीं िु निला खनिि फाउने्डशि न्यास में अींशदाि िमा 

करिे हेिु उि रायल्टी का 25 प्रनिशि ₹355872 अनिररि रूप से कािी िही ीं गयी।  

प्रकरण को इीं नगि नकये िािे पर खींड िे इस सींबींध में उत्तर िही ीं नदया।  

(D) उत्तराखण्ड खनिि (अवैध खिि, पररवहि एवीं िण्डारण का निवारण) नियमावली, 2005 के नियम-5 

में अनिवहि पास िारी नकये िािे का प्रावधाि है। इस नियम के उप नियम (2) में खनििोीं के िण्डारण 

हेिु अिुज्ञस्प्तधारी, िण्डार से नवनधपूणा पररवहि के नलए प्रपत्र-िे में अनिवहि िारी करिे का प्रावधाि 

नकया गया है। उि प्रावधािोीं के अन्तगाि खनििोीं के अनिवहि हेिु प्रपत्र एम0एम0-11 एवीं प्रपत्र-िे 

मैिुअल नवनध से िारी नकये िािे का प्रावधाि है। 

        उत्तराखण्ड शासिादेश सींख्या 1578/VII-I/158- ख/04 िी0सी0-।। नदिाींक 30 नसिम्बर 2016 

के अिुसार खनििोीं के नवनधपूणा अनिवहि/पररवहि हेिु  e-form “MM-11” िथा e-form –“J” का 

निधाारण नकया गया है। 

उत्तराखण्ड उपखानोिि पररहार नियमावली, 2005 के अध्याय-1 के नबन्दु-03 प्रनिरे्ध धारा 

23ग(1)“कोई िी व्यस्ि, खिि पट्टाधारक या खिि अिुज्ञा पत्र धारक का पूवेक्षण अिुज्ञस्प्तधारी द्वारा 

िारी अनिवहि पास के नबिा नकसी खनिि का उसके खिि नकये िािे के थथाि से नकसी अन्य थथाि 

पर ि पररवहि करेगा ि उसे ले िायेगा अथवा ि पररवहि करवायेगा और िा ले िािे का काया 

करवायेगा। 

उत्तराखण्ड अवैध खिि पररवहि का िण्डारण का निवारण, 2005 (समय समय पर यथसींर्ोनधि) के 

नियम 13(2)(ख) के अिुसार अवैध िण्डारणकिाा/अवैध पररवहिकिाा/अवैध खििकिाा से अथादण्ड 

की धिरानर् ₹ 2,00,000/- िक एवीं खनिि की मात्रा का नवक्रय मूल्य रायल्टी का 05 गुिा िक 

आींगनणि कर वसूली की िायेगी। 

       उपवनणाि शासिादेश के अिुसार रायल्टी की दरें  फामा “MM-11” िथा एवीं फामा –“J”  के सापेक्ष 

लागू है। खनििोीं का अनिवहि/पररवहि बगैर फामा “MM-11” िथा एवीं फामा –“J”  के गैर नवनधक है। 

ऐसे में ठेकेदारोीं, नििके पास फामा “MM-11” िथा एवीं फामा –“J”  उपलब्ध िही ीं है, से उिके नबलोीं से 

निमााण काया में उपयोग की गयी उपखनििोीं पर िो रायल्टी कािी िािी है, वह गैर नवनधक 
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अनिवहि/पररवहि के पररपेक्ष्य में कािी िािी चानहए। अिैः रायल्टी िो सरकार का रािस्व है, की पूणा 

रक्षा करिे हुए उपरोि नियमािुसार अथादण्ड के रूप में रायल्टी का 05 गुिा अनधरोनपि कर वसूली 

की िािी चानहए। उले्लखिीय है, नक सरकार के रािस्व (रायल्टी) की सुरक्षा का दानयत्व नविाग/खण्ड 

का है।  

खण्ड द्वारा उपरोि निमााण काया में उपयोग की गयी उपखनििोीं पर धिरानश ₹ 1423488 की 

रायल्टी की किौिी की गयी, अिैः नियमािुसार अथादण्ड की धिरानश ₹ 7117440 (1423488*5) 

अनधरोनपि करिे हुए किौिी की िािी थी। अिैः अवशेर् धिरानश ₹ 5693952 (7117440 – 

1423488) की रायल्टी अथादण्ड के रूप में सम्बस्न्धि ठेकेदार से वसूली की िािी है। 

खण्ड िे अपिे उत्तर में बिाया नक निलानधकारी उत्तरकाशी द्वारा निगाि आदेशोीं के अिुपालि 

में ठेकेदार के नबलोीं से पूणा निधााररि रायल्टी की किौिी की िा रही है ।  

 खींड के उत्तर स्पष्ट हैं नक बगैर आवश्यक निधााररि फामा ‘िे’ एवीं फामा ‘एम0एम0-11’  के 

उपखनिि का अनिवहि/पररवहि गैर-नवनधक है, अिैः रॉयल्टी की किौिी की गई, परीं िु खींड द्वारा 

नियमािुसार अथादण्ड के रूप में रायल्टी का 05 गुिा अनधरोनपि करिे हुए अवशेर् धिरानश ₹ 

5693952 की वसूली सींबस्न्धि ठेकेदार से िही ीं की गयी। 
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िाग-II(ब) 

 

प्रस्ति-1: कायग का बीमा नही किाया जाना, न्यास धनधि ₹ 1.15 लाख की कटौती ठेकेदािो के 

धबलो ं से नही काटा जाना तथा ठेकेदाि से ₹18.51 लाख अथगदण्ड की वसूली नही ं

धकया जाना।  

 

ग्रामीण नवकास मींत्रालय िारि सरकार द्वारा िारी Standard biding document 2015 की क्लॉज़ 

13.1 के अिुसार-   (Insurance) The Contractor at his cost shall provide, in the joint 

names of the Employer and the Contractor, insurance cover from the Start Date to 

the date of completion, in the amounts and deductibles stated in the Contract Data 

for the following events which are due to the Contractor's risks:  

(a) loss of or damage to the Works, Plant and Materials;  

(b) loss of or damage to Equipment;  

(c) loss of or damage to property (except the Works, Plant, Materials, and Equipment) 

in connection with the Contract; and 

(d) Personal injury or death. 

13.2 Insurance policies and certificates for insurance shall be delivered by the 

Contractor to the Engineer for the Engineer's approval before the Start Date.  

13.3 (a) The Contractor at his cost shall also provide, in the joint names of the 

Employer and the Contractor, insurance cover from the date of completion to the 

end of Defects Liability Period, in the amounts and deductibles stated in the Contract 

Data for personal injury or death which are due to the Contractor's risks:  

13.3 (b) Insurance policies and certificates for insurance shall be delivered by the 

Contractor to the Engineer for approval before the completion date/start date.  

13.4 Alterations to the terms of insurance shall not be made without the approval of 

the Employer.  

13.5 Both parties shall comply with any conditions of the insurance policies. 

उत्तराखण्ड शासि औद्योनगक नवकास अिुिाग-1, सींख्या 1621/VII-1/2017/8ख/16 देहरादूि : 

नदिाींक 17 िवम्बर 2017, अनधसूचिा, प्रकीणा द्वारा प्रख्यानपि उत्तराखण्ड निला खनिि फाउने्डशि 

न्यास नियमावली 2017 के नियम नबन्दु 10-न्यास निनध हेिु अींशदाि के नियम (2)- गौण खनििोीं के 

मामले में 2-के अन्तगाि नियम 5 अथााि नियम 10 (2) 5 के अिुसारैः- सरकारी निमााण काया में 

उपयोग की िािे वाली बालू बिरी पर निला खनिि फाउने्डशि न्यास पर सीधे िमा नकये िािे पर 

रायल्टी का 25 प्रनिशि अनिररि रूप से ठेकेदारोीं के नबलोीं से किौिी नकये िािे का प्रावधाि है। 

उत्तराखण्ड शासिादेश सींख्या 1578/VII-I/158- ख/04 िी0सी0-।। नदिाींक 30 नसिम्बर 2016 के 

अिुसार खनििोीं के नवनधपूणा अनिवहि/पररवहि हेिु  e-form “MM-11” िथा e-form –“J” का 

निधाारण नकया गया है। 

उत्तराखण्ड शासि, औद्योनगक नवकास अिुिाग-1 सींख्या 211/VII-I/24-ख/2007 देहरादूि नदिाींक 

26 फरवरी 2016 की अनधसूचिा द्वारा उत्तराखण्ड उपखनिि (पररहार) (सींशोधि) नियमावली-2016 

की प्रथम अिुसूची स्वानमत्व (रायल्टी) की दर (नियम-21) के क्रमाक-06 में िदी िल से निन्न थथािोीं से 
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प्राप्त खण्डास/बौल्डसा/बिरी/नमट्टी/बैलास्ट नसींगल/पहाड़ो के क्षरण से उत्पन्न मोरम/बालू/नमट्टी की 

रायल्टी की दर ₹ 194.50 प्रनिघिमीिर विामाि िक लागू चल रही है। 

उत्तराखण्ड शासि, औद्योनगक नवकास अिुिाग-1 सींख्या 842/VII-I/2016/24-ख/2007 नदिाींक 19 

मई 2016 की अनधसूचिा द्वारा उत्तराखण्ड उपखनिि (पररहार) (सींशोधि) नियमावली-2016 की प्रथम 

अिुसूची स्वानमत्व (रायल्टी) की दर (नियम-21) के क्रमाींक-8 में नवनहि प्रयोििोीं नलए प्रयुि होिे वाली 

बालू से निन्न िदी िल में उपलब्ध साधारण बालू या मोरम या बिरी या बोल्डर या इसमें से कोई िी 

नमली िुली अवथथा में हो, की रायल्टी की दर को ₹ 187 प्रनिघिमीिर (गौला िदी), ₹ 176 

प्रनिघिमीिर (कोसी, दाबका िदी), एवीं ₹ 154 प्रनिघिमीिर (हररद्वार एवीं अन्य थथाि) के अिुसार 

सींशोधि नकया गया है। 

उत्तराखण्ड उपखानोिि पररहार नियमावली, 2005 के अध्याय-1 के नबन्दु-03 प्रनिरे्ध धारा 

23ग(1)“कोई िी व्यस्ि, खिि पट्टाधारक या खिि अिुज्ञा पत्र धारक का पूवेक्षण अिुज्ञस्प्तधारी द्वारा 

िारी अनिवहि पास के नबिा नकसी खनिि का उसके खिि नकये िािे के थथाि से नकसी अन्य थथाि 

पर ि पररवहि करेगा ि उसे ले िायेगा अथवा ि पररवहि करवायेगा और िा ले िािे का काया 

करवायेगा। 

 

उत्तराखण्ड अवैध खिि पररवहि का िण्डारण का निवारण, 2005 (समय समय पर यथसींर्ोनधि) के 

नियम 13(2)(ख) के अिुसार अवैध िण्डारणकिाा/अवैध पररवहिकिाा/अवैध खििकिाा से अथादण्ड 

की धिरानर् ₹ 2,00,000/- िक एवीं खनिि की मात्रा का नवक्रय मूल्य रायल्टी का 05 गुिा िक 

आींगनणि कर वसूली की िायेगी। 

 

धरासू से िारकोि –निब्या मोिर मागा की नवत्तीय स्वीकृनि द्वारा उत्तराखींड शाशि द्वारा ₹ 1423.31 

लाख की नदिाींक 6/3/19 के माध्यम से प्रदाि की गयी थी I काया का आगणि (से्टि II के नलए)  

निसके अिुसार काया की लागि ₹ 1423.39 लाख थी, काया के सापेक्ष एक अिुबींध 68/UT -13-

115/URRDA 2019-20 नदिाींक 7-8-19  गनठि नकया गया था निसके अिुसार काया प्रारींि एवीं काया 

समास्प्त की निनथ क्रमशैः 10-8-19 िथा 9-2-21 थी अिुबींध की लागि ₹ 1416.63 थीI लेखा परीक्षा 

निनथ िक काया चालु थाI काया पर पींचम चालु देयक के अिुसार कुल व्यय ₹ 4.39 करोड़ थाI काया की 

गनि अत्यींि धीमी थी I  

अनिलेखोीं की िाींच में पाया गया नक अिुबींध की बीमा सम्बन्धी 439.82 लाख प्रावधाि होिे के बाविूद 

काया का बीमा िही ीं करवाया गया था उपरोि नियमो के अिुपालि मे कायो का बीमा काया प्रारि 

करिे से पूवा एवीं काया पूणा होिे की निनथ िक वैध होिा आवश्यक है निससे नक निमााण के दौराि होिे 

वाली नकसी िी प्रकार की क्षनि का िुगिाि शासि को ि करिा पड़े क्षनि का िुगिाि बीमा कीं पिी 

द्वारा नकया िाए। 

आगे िाींच में पाया गया गया नक खण्ड द्वारा उपवानणाि काया पर ₹ 462828/- की किौिी ₹ 110.11 

प्रनि घिमीिर की दर से रायल्टी की किौिी की गयी, परीं िु निला खनिि फाउने्डशि न्यास में अींशदाि 

िमा करिे हेिु उि रायल्टी का 25 प्रनिशि ₹115707/- अनिररि रूप से कािी िही ीं गयी। इस 

प्रकार खण्ड में  न्यास निनध किौिी से सम्बींनधि उि शासिादेश का अिुपालि िही ीं नकया िा रहा था। 

आगे िाींच में पाया गया नक खींड रायल्टी से सम्बींनधि उि शाशिादेशो के प्रावधािोीं का पालि िही ीं 

नकया गया थाI खण्ड द्वारा उि काया पर ₹ 462828/- की किौिी ₹ 110.11 प्रनि घिमीिर की दर से 

रायल्टी की किौिी की गयी। उपवनणाि शासिादेश के अिुसार रायल्टी की दरें  फामा “MM-11” िथा 
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एवीं  फामा –“J”  के सापेक्ष लागू है। खनििोीं का अनिवहि/पररवहि बगैर फामा “MM-11” िथा एवीं 

फामा –“J”  के गैर नवनधक है। ऐसे में ठेकेदारोीं, नििके पास फामा “MM-11” िथा एवीं फामा –“J”  

उपलब्ध िही ीं है, से उिके नबलोीं से निमााण काया में उपयोग की गयी उपखनििोीं पर िो रायल्टी कािी 

िािी है, वह गैर नवनधक अनिवहि/पररवहि के पररपेक्ष्य में कािी िािी चानहए। अिैः रायल्टी(रािस्व) 

िो सरकार का रािस्व है, की पूणा रक्षा करिे हुए उपरोि नियमािुसार अथादण्ड के रूप में रायल्टी 

का 05 गुिा अनधरोनपि कर वसूली की िािी चानहए थी । उले्लखिीय है, नक सरकार के 

रािस्व(रायल्टी) की सुरक्षा का दानयत्व foHkkx@[k.Mका है।  

ख्ोाण्ड द्वारा उपरोि निमााण काया में उपयोग की गयी उपखनििोीं पर धिरानश ₹ 1423488 की 

रायल्टी की किौिी की गयी, अिैः नियमािुसार अथादण्ड की धिरानश ₹ 462828/- (462828*5 

=2314140) अनधरोनपि करिे हुए किौिी की िािी थी। अिैः अवशेर् धिरानश ₹ 18,51,312 

(2314140 – 462828) की रायल्टी अथादण्ड के रूप में सम्बस्न्धि ठेकेदार से वसूली की िािी है। 

आगे यह उले्लखिीय है खींड द्वारा लेखापरीक्षा को काया से सम्बींनधि मूल आगणि एवीं पुिरीनक्षि मूल 

आगणि प्रसु्ति िही नकया गया था निससे यह सुनिनश्चि िही नकया िा सका नक मूल आगणि में कौि 

कौि सी मदे ली गयी थी एवीं पुिरीनक्षि मूल आगणि में कौि कौि सी मदे ली गयी थी िथा िकिीकी 

स्वीकृिी की रानश निधााररि नकस आधार पर की गयी थी I इस सम्बन्ध में खींड द्वारा कोई स्पष्ट उत्तर िी 

िही ीं नदयाI    

बीमा िा कराये िािे के सम्बन्ध में पूछे िािे पर खींड द्वारा उत्तर में बिाया नक बीमा की valid 

insurance की छाया प्रनि उपलब्ध कराई िा रही है I खींड द्वारा काया का बीमा की कोई छायाप्रनि 

उपलब्ध िही ीं कराई गयी हैI  

ठेकेदारोीं के नबलोीं से न्यास निनध की किौिी िा नकये िािे के सम्बन्ध में बिाया नक निलानधकारी 

उत्तरकाशी द्वारा निगाि आदेशो के अिुपालि में ठेकेदार के नबलोीं से पूवा निधााररि रायल्टी की किौिी 

की िा रही हैI खींड का उत्तर मान्य िही ीं है कु्की खींड द्वारा उि शासिादेशो के आलोक में न्यास 

निनध की किौिी कर शासिादेशो के प्रावधािोीं का पालि करिा चानहए थाI  

आगे नबिा “MM-11” िथा एवीं फामा –“J”  के लाई गयी एवीं काया में प्रयुि की गयी खनिि सामग्री की 

रोयल्टी की रानश का पाींच गुिा पेिाल्टी िा लगाए िािे के सम्बन्ध में खींड द्वारा उत्तर में बिाया नक 

खिि सामग्री का बाहर से पररवहि िही नकया िा रहा है काया हेिु ठेकेदार द्वारा मागा के अींिगाि ही 

उपलब्ध  local material का उपयोग नकया िा रहा है I खींड के उत्तर से स्विैः ही स्पष्ट है नक ठेकेदार 

द्वारा शासि की नबिा अिुमनि के अवैध रूप से खनिि सामग्री को लाया और काया में प्रयोग नकया 

अिैः ठेकेदार पर अथादींड लगािे हुए वसूली की िािी चानहए थीI   

प्रकरण शासि के सींज्ञाि में लाया िािा है I  
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िाग-II (ब) 

प्रस्ति-2: ₹ 203.67 लाख व्यय धकए जाने के बावजूद कायग का बीमा नही धकया जाना। 

ग्रामीण नवकास मींत्रालय िारि सरकार द्वारा िारी Standard biding document 2015 की 

क्लाज़ 13.01 के अिुसार- (Insurance) The Contractor at his cost shall provide, in the joint 

names of the Employer and the Contractor, insurance cover from the Start Date to 

the date of completion, in the amounts and deductibles stated in the Contract Data 

for the following events which are due to the Contractor's risks:  

(a) loss of or damage to the Works, Plant and Materials;  

(b) loss of or damage to Equipment;  

(c) loss of or damage to property (except the Works, Plant, Materials, and Equipment) 

in connection with the Contract; and 

(d) Personal injury or death. 

13.2 Insurance policies and certificates for insurance shall be delivered by the 

Contractor to the Engineer for the Engineer's approval before the Start Date.  

13.3 (a) The Contractor at his cost shall also provide, in the joint names of the 

Employer and the Contractor, insurance cover from the date of completion to the 

end of Defects Liability Period, in the amounts and deductibles stated in the Contract 

Data for personal injury or death which are due to the Contractor's risks. 

13.3 (b) Insurance policies and certificates for insurance shall be delivered by the 

Contractor to the Engineer for approval before the completion date/start date.  

13.4 Alterations to the terms of insurance shall not be made without the approval of 

the Employer.  

13.5 Both parties shall comply with any conditions of the insurance policies. 

कायाालय अनधशासी अनियींिा, पी0एम0िी0एस0वाई0, नसींचाई खण्ड, नचन्यालीसौड के अींिगाि  

काया ििपद उत्तरकाशी के नचन्यालीसौड िोगि मोिर मागा के नकमी0-34 से िोगि मल्ला मोिर मागा 

का निमााण (से्टि-II) निमााणाधीि है निसकी कुल  स्वीकृनि ₹ 443.01 लाख एवीं सींपे्रक्षा निनथ 

(11/2020) िक कुल व्यय `203.67 लाख हो चुका हैं. अनिलेखोीं की िाींच मे पाया गया नक अिुबींध की 

बीमा सींबींधी उि क्लाि मे प्रावधाि के बाविूद काया का बीमा िही करवाया गया था उपरोि नियमोीं 

के अिुपालि मे कायों का बीमा प्रारि करिे से पूवा एवीं काया पूणा होिे की निनथ िक वेध होिा 

आवश्यक हैं निससे निमााण के दौराि होिे वाली नकसी िी प्रकार की क्षनि का िुगिाि शासि को ि 

करिा पड़े क्षनि का िुगिाि बीमा कीं पिी द्वारा नकया िाय। उि मोिर मागा पर 18 अगस्त 2019 को 

बादल फििे के कारण 587 मी0 मागा पूणा रूप से क्षनिग्रस्त िी हो गयाथा।  

उि के सींबींध मे पूछे िािे पर खण्ड द्वारा अवगि कराया गया नक उि काया हेिु ठेकेदार 

द्वारा बीमा िही कराया गया हैं िो उि नियम नवरुर्द् हैं।  

अि: ₹ 203.67 लाख व्यय नकए िािे के बाविूद  िी काया का बीमा िही नकये िािे का 

प्रकरण सींज्ञाि मे लाया िािा हैं।  
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िाग-।।। 

नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिोीं के अनिस्ताररि प्रस्तरोीं का नववरण 

क्रम सीं0 निरीक्षण प्रनिवेदि  सींख्या िाग-।। ’अ’ प्रस्तर 

सींख्या. 

िाग-।। ’ब’ प्रस्तर 

सींख्या 

 इकाई की प्रथम लेखापरीक्षा  

 

 

धवगत धनिीक्षण प्रधतवेदनो ंके अधनस्तारित प्रस्तिो ंकी अनुपालन आख्या : 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि 

सींख्या 

प्रस्तर सींख्या 

लेखापरीक्षा 

पे्रक्षण 

अिुपालि 

आख्या 

लेखापरीक्षा दल 

की निप्पणी 

अभु्यस्ि 

इकाई की प्रथम लेखापरीक्षा 

 

      

िाग-।v 

 

इकाई के सवोत्तम कायग 

 

--- शून्य --- 
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िाग-V 

 

आिाि 

कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि लेखापरीक्षा अवनध में अवथथापिा 

सींबींधी सहयोग सनहि माींगे गये अनिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु अधिशासी अधियन्ता, 

पी.एम.जी.एस.वाई., धसंचाई खण्ड, धचन्यालीसौड़ िथा उिके अनधकाररयोीं एवीं कमाचाररयोीं का 

आिार व्यि करिा है। िथानप लेखापरीक्षा में निम्ननलस्खि अनिलेख प्रसु्ति िही ीं नकये गयेैः 

 शून्य 

1. सतत् अधनयधमतताएः  शून्य 

2. धवगत लेखा पिीक्षा से वतगमान तक धनम्नधलखखत अधिकारियो ं द्वािा कायागलयध्यक्ष का 

कायगिाि वहन धकया गया।  

            िम सं नाम   पदनाम                        अवधि 

   1.  श्री नविोद कुमार डींगवाल  अनधशासी अनियन्ता   नवगि लेखापरीक्षा से विामाि िक। 

3. धवगत लेखा पिीक्षा से वतगमान तक धनम्नधलखखत खण्डीय लेखाधिकािी खण्ड से संबंद्ध 

िहे। 

----शून्य---- 

लघु एवीं प्रनक्रयात्मक अनियनमििाएीं  नििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िही ीं हो सका उन्हें िमूिा 

लेखापरीक्षा निप्पणी में सस्म्मनलि कर एक प्रनि कायाालय अधिशासी अधियन्ता, 

पी.एम.जी.एस.वाई., धसंचाई खण्ड, धचन्यालीसौड़ को इस आशय से पे्रनर्ि की गई है नक अिुपालि 

आख्या पत्र प्रास्प्त के एक माह के अन्दर सीधे उप महालेखाकार, ए.एम.िी.-II (Non-PSU), कायाालय 

प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखींड, महालेखाकार िवि, कौलागढ़, देहरादूि-248195  को 

पे्रनर्ि नकया िाए।  

 

 

 

 

 

वरिष्ठ लेखापिीक्षा अधिकािी 

        ए.एम.जी.-II (Non-PSU) 

 


