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यह निरीक्षण प्रनिवेदि, अधिशासी अभियंिा, पी॰एम॰जी॰एस॰वाई॰, भसचाई खडं, देहरादिू के  
द्वारा उपलब्ि करायी गयी सूचिा के आिार पर िैयार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ि 
करायी गयी ककसी त्रटुिपूणा अथवा अिरूी सूचिा के भलए कायाालय प्रिाि महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) उ उतराराखड,डद देहरादिू कक क ई मजमेमेदारी िहीं ह गी। 

कायाालय अधिशासी अभियंिा, पी॰एम॰जी॰एस॰वाई॰, भसचाई खडं, देहरादिू के माह 08/2018 स े
12/2020 िक के लेखा अभिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि ज  श्री रामवीर भसहं, सहायक 
लेखापरीक्षा अधिकारी एवं श्री अक्षय कुमार, सहायक लेखापरीक्षा अधिकारी, श्री संदीप कुमार, 
सहायक लेखापरीक्षा अधिकारी (िदथा) उ द्वारा टदिांक 12/1/2021 से 16/1/2021 िक श्री वी॰ पी॰ 
भसहं वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी के पयावेक्षण में समेपाटदि ककया गया। 

भाग-I 

1. परिचयात्मकः इस इकाई कक ववगि लेखापरीक्षा श्री शरि श्रीवातिव, स॰ले॰प॰अ॰ एवं श्री 
सलीम खाि, वररष्ठ लेखापरीक्षक द्वारा टदिांक 6/08/2018 से टदिांक 18/08/2018 िक 
श्री सुिील कल्ला, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी के पयावेक्षण में समेपाटदि कक गयी थी। 
मजसमें माह 08/2012 स े07/2018 िक के लेखा अभिलेखों कक जांच कक गयी थी। विामाि 
लेखापरीक्षा में माह 08/2018 से 12/2020 िक के लेखा अभिलेखों कक जांच कक गयी। 

2. (i) इकाई के कियाकलाप एवं िौग भलक अधिकार क्षेत्रः पी॰एम॰जी॰एस॰वाई॰ य जिा के िहि 
ग्रामीण सड़क निमााण काया/अिुरक्षण के काया समेपन्ि करािा िथा अधिकार क्षेत्र, पूणा 
मजला – देहरादिू के अिंगाि ववकास खडं रायपुर, ड ईवाला, सहसपुर है एवं मजला हररद्वार 
के ववकास खडं बाहदराबाद, िगवािपुर, लक्सर, खािपुर, रुड़कक, िारसि।   

3. (अ) उ ववगि िीि वर्षों में बजि आबंिि एवं व्यय कक मतथनि निमेिवि हैः  

           (रु लाख मे) उ 

                                                     
वर्ष 

प्रािम्भभक अवशेर् स्थापना गैि स्थापना शासन को समर्पषत 
िाशश / अवशेर् 

 स्थापना  गैि 
स्थापना  

आवंटन  व्यय  आवंटन  व्यय  स्थापना  

(समर्पषत) 
गैि 
स्थापना  

(अवशेर्) 

2017-18  - 275.69 258.68 297.90 185.84   

2018-19  - 294.10 263.90 295.42 167.60   

2019-20  - 50.43 47.90 113.68 75.84   
2020-21 
(12/20 िक) उ 

 - 34.90 14.90 891.63 511.20   
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(ब) उ केन्र पुर नििानिि य जिाओं के अन्िगाि प्राप्ि निधि एवं व्यय वववरण निमेिवि हैः  

           (रु लाख मे) उ 

वर्ष  योजना का नाम  प्रािम्भभक 
अवशेर्   

प्राप्त  ` व्यय ` बचत (-) /अधिक्य (+) 

2017-18 पी एम जी एस वाई   261.32 152.64  

2018-19 ,,  295.15 132.50  

2019-20 ,,  72.26 64.60  
2020-21 ,,  871.03 511.20  

(i) इकाई क  बजि आवंिि राज्य सरकार द्वारा ककया जािा है। गैर तथापिा व्यय क  
सममेमभलि करिे हुए इकाई कक शे्रणी “सी ” है।  

(ii)  वविाग का संगठिात्मक ढांचा निमेिवि हैः    

(1) सधचव, उतराराखडं ग्रामीण सड़क ववकास वविाग। 
(2) मुख्य कायाकारी अधिकारी, पी एम जी एस वाई उतराराखडं।  
  तकनीकी संवगष मे:  
(3) मुख्य अभियंिा (वविागाध्यक्ष) उ (4) उ मुख्य अभियंिा, गड़वाल क्षेत्र,  
(5) उ मुख्य अभियंिा, कुमायु हल्द्वािी, (6) उ अिीक्षण अभियंिा, मसूरी   
(7) उ अधिशासी अभियंिा  (8) सहायक अभियंिा (9) उ कनिष्ठ अभियंिा  
   गैि तकनीकी संवगष मे :  
(1) उववतरा नियंत्रक (2)खडंीय लेखाकार (3) उसहायक लेखाधिकारी (4) उप्रशासनिक अधिकारी 
(5) उलेखाकार (6) उप्रिाि सहायक (7) वररष्ठ सहायक (8)कनिष्ठ सहायक।   

(iii) लेखापिीक्षा का कायषक्षेत्र एवं लेखापिीक्षा र्वधिः लेखापरीक्षा में  अधिशासी अभियंिा, 
पी॰एम॰जी॰एस॰वाई॰, भसचाई खडं, देहरादिू क  आच्छाटदि ककया गया। समति 
तवािीि आहरण एवं वविरण अधिकाररयों के निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक जारी 
ककये जा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि अधिशासी अभियंिा, पी॰एम॰जी॰एस॰वाई॰, 
भसचाई खडं, देहरादिू कक लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आिाररि है। माह 
09/2020 एवं 11/2020 क  ववतििृ जांच हेिु चयनिि ककया गया। िथा स डा-सर ली 
से अखडंवाली भिलांग म िर मागा का ववतििृ ववश्लेर्षण ककया गया मजसका प्रनिचयि 
लेखापरीक्षा अवधि मे अधिकिम व्यय  के आिार पर ककया गया। 

(iv) लेखापरीक्षा िारि के संवविाि के अिुच्छेद 149 के अिीि बिाये गये नियंत्रक-
महालेखापरीक्षक के (किाव्यद शमक्ियां िथा सेवा कक शिे) उ अधिनियमद 1971 
(डी पी सी एक्िद 1971) उ कक िारा ......13.........द लेखा िथा लेखापरीक्षा 
ववनियमद 2020 िथा लेखापरीक्षण मािकों के अिुसार समेपाटदि कक गयी। 
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4. अिीक्षण अभियंिा द्वारा ववगि लेखापरीक्षा से अब िक कक अवधि में शून्य  निरीक्षण 
ककया गया। 

5. खड,ड के िड,डार लेखों कक अद्ािवावर्षाक लेखाबन्दी िथा यंत्र संयंत्र लेखों कक वावर्षाक 
लेखाबन्दी िहीं कक गई । 

6. फामा 51: माह 12/2020 िक कायाालय महालेखाकार (लेखा एवं हकदारी) उ उतराराखड,ड 
देहरादिू क  प्रेभसि िहीं ककया गया है ।  

िाग प्रथम   ... शून्य 

िाग द्वविीय .... शून्य 
 7.खड,ड के उचन्ि लेखों के अवशरे्ष माह ..12/2020 के अन्ि में (ििराभश रु मे ) उ  

(क) प्रककणा निमााण अधग्रम... शून्य 

(ख) सामग्री िय....शून्य  
(ग)  िगद पररश िि....शून्य  
(घ) निक्षेप.... रु 18.50 लाख 

(ङ) िड,डार....शून्य  
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भाग 2 (ब)  

प्रस्ति -1    ठेकेदािो की अदावाकृत जमानत िाशश `18.50 लाख को िाजस्व के रूप में जमा न 
ककया जाना।  

ववतराीय हतिपुमतिका खडं 6 के नियम 622 के अिुसार िीि पूणा वर्षो िक अदावाकृि  ठेकेदारों  
कक जमािि राभश क  ठेकेदारों द्वारा मांग िहीं ककए जािे पर व्यपगि जमा के रूप मे राज्य 
सरकार क  राजतव के रूप मे जमा कक जािी चाटहए थी परंिु लेखापरीक्षा में पाया गया कक 
माभसक लेखा 12/2020 के फामा डडपॉमजि िाग 2 के अिुसार ििराभश `18,50,197.00 
अदावाकृि राभश के रूप मे िीि वर्षो से अधिक समय से लंबबि प्रदभशाि ह  रही है, इस राभश क  
राजतव के रूप मे जमा िी िहीं ककया गया था ि ही ठेकेदार  क  वापस ककया गया था एवं खडं 
तिर पर िी राभश उपलब्ि िहीं थी, विामाि मे यह राभश ककस रूप मे रखी गयी है इस राभश 
कक एफ़॰डी॰आर॰ है या बैंक मे रखा गया है यटद इस राभश क  व्यय ककया गया है ि  इस संबंि 
म ेिी क ई साक्ष्य उपलब्ि िहीं थे। डडपॉमजि पािा-2 पंमजका लेखापरीक्षा क  उपलब्ि िहीं कराया 
गया था। इस कारण से यह अभिलेख िी उपलब्ि िहीं है कक यह राभश खडं क  कब प्राप्ि हुई 
थी। उपर क्ि सिी बबन्दओु क  लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककए जािे पर वविाग िे लेखापरीक्षा 
आपवतरा क  तवीकार करिे हुये अपिे उतरार मे अवगि कराया कक- शासि से पत्राचार कर 
नियमािुसार कायावाही कक जाएगी। अपूणा अभिलेख  के बारे मे बिाया गया कक िैयार कर प्रतिुि 
ककया जाएगा । उतरार लेखापरीक्षा क  मान्य िही ं है क्योंकक राभश क  ठेकेदार  क  वापस ककया 
जािा था या व्यपगि जमा मे ह िा चाटहए था। अि: `18.50 लाख ठेकेदार  कक अदावाकृि 
जमािि राभश राजतव के रूप मे जमा िहीं ककए जािे का प्रकरण उच्च अधिकाररयों के संज्ञाि 
मे लाया जािा है।          
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भाग -2 (ब)  

प्रस्ति– 2  अपूर्ष कायष पि `128.15 लाख का अननयशमत व्यय।  

ववतराीय हति पुमतिका खंड-06 के प्राविाि नियम 378 के अिुसार बबिा िूभम अधिग्रहण 
ककए हुए निमााण काया प्रारमेि िहीं ककया जािा चाटहए इसी प्रकार पी०एम०जी०एस०वाई० 
टदशा निदेश पुमतिका 2015 के नियम 6.12 व 9.3 के अिुसार िूभम कक उपलब्ििा 
सुनिमश्चि ककए बबिा काया प्रारमेि िहीं ककया जािा चाटहए। प्रिाि मंत्री ग्राम सड़क 
य जिा फेज -12 के अिंगाि संख्या यू िी -05-11 के अिुसार स डा–सर ली से अखडंवाली 
भिलांग म िर मागा तिेज-1 कक प्रशासककय एवं ववतराीय तवीकृनि िारि सरकार का पत्र 
संख्या 3378 पी1-26(xii) उय॰ूआर॰आर॰डी॰ए॰/14 टदिांक 05.03.2014 के द्वारा 8.300 
ककमी िई सड़क निमााण हेिु `422.72 लाख कक प्राप्ि हुई थी इस के अनिररक्ि `77.06 
लाख राभश का प्राविाि िूभम अधिग्रहण व विीकरण के भलए ककया गया था । इस राभश 
का िुगिाि राज्य सरकार द्वारा ककया जािा था यह निमााण काया टदिांक 27/11/18 क  
प्रारमेि हुआ एवं टदिांक 26/2/2020 िक पूणा ककया जािा था। लेखापरीक्षा मे पाया गया 
कक-  

1. तवीकृि राभश `422.72 लाख के सापेक्ष `128.15 लाख राभश व्यय कक गयी थी। 

2. `77.06 लाख प्रनिकर का िुगिाि िहीं ककया गया था।  

3.  6.698 हेक्िेयर िूभम बबिा अधिग्रहण ककए काया प्रारमेि कर टदया गया था। तिेज-1 
का निमााण काया पूणा हुये बबिा तिेज-2 निमााण हेिु अिुबंि का गठि ककया गया था।  

4. ठेकेदार द्वारा कायाालय क  उपलब्ि करायी गयी बैंक गारंिी `10.60 लाख एवं `10.94 
लाख कक वैििा अवधि समाप्ि ह  गयी थी जबकक नियमािुसार निमााण काया पूणा ह ि े
िक बैंक गारंिी क  वैि ह िा चाटहए था।  

5. अिुबंि के अिुसार टदिांक 26/2/2020 िक निमााण पूणा ककया जािा था परंिु 
लेखापरीक्षा निधथ िक निमााण काया अपूणा थे। ठेकेदार के ववरुद्ि क ई कायावाही िहीं 
कक गयी थी ।  

6. एस॰बी॰डी॰ 2015 के अिुसार निमााण काया के दौराि ह िे वाली आकमतमक क्षनि के 
भलए काया का बीमा कराया िहीं कराया गया था।  

7. निमााण काया कक िीमी प्रगनि के भलए ठेकेदार पर क ई अथादड,ड िहीं लगाया गया था।  
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उपर क्ि बबन्दओु के संबंि मे लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककए जािे पर वविाग िे अपिे 
उतरार मे बिाया कक प्रनिकर/मुआवजे कक राभश का िुगिाि तिेज-1 निमााण काया पूणा 
ह िे के बाद ककया जाएगा, तिेज-1 के पूणा हुये बबिा ही तिेज-2 का अिुबंि का गठि 
कर टदया गया था इस संबंि मे बिाया कक- अिुबंि का गठि यू॰आर॰आर॰डी॰ए॰ द्वारा 
ककया जािा है एवं बैंक गारंिी कक वैििा अवधि बढािे के भलए ठेकेदार से पत्राचार 
ककया जाएगा। उतरार लेखापरीक्षा क  मान्य िहीं है क्य कक उपर क्ि नियम  का पालि 
ककया जािा अनिवाया था।  

अि: अपूणा काया पर अनियभमि रूप स े `128.15 लाख ििराभश व्यय ककए जािे का 
प्रकरण उच्च अधिकाररयों के संज्ञाि मे लाया जािा है ।     
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भाग-2 (ब)  

 

प्रस्ति -3  ननमाषर् कायो से संबंधित बबना प्रर्ाम पत्र प्रस्तुत न ककया जाना।  
ग्रामीण ववकास मंत्रालय िारि सरकार द्वारा जारी Standard biding document 2015 के 
अिुसार  The Contractor at his cost shall provide insurance cover from the 
Start Date to the date of completion for following risks:  
(a) loss of or damage to the Works, Plant and Materials; (b) loss of or 
damage to Equipment; (c) loss of or damage to property (except the Works, 
Plant, Materials, and Equipment) in connection with the Contract; and(d) 
Personal injury or death. 
Further the Insurance policies and certificates for insurance was to be 
delivered by the Contractor to the Engineer for the Engineer's approval before 
the Start Date.  
The Contractor at his cost was also to provide insurance cover from the date 
of completion to the end of Defects Liability Period. 
 लेखापरीक्षा मे पाया गया कक- निमेिभलखखि काया निमााणािीि है परंिु बीमा िहीं कराया गया 
था। लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककए जािे पर वविाग द्वारा अपिे उतरार मे बिाया कक प्रमाण 
पत्र कक छाया प्रनि संलग्ि है उतरार मान्य िहीं है क्योंकक बीमा प्रमाण पत्र कक छाया प्रनि 
संलग्ि िहीं पाये गए थे। िथा यटद ठेकेदार िे बीमा िहीं कराया ि  वविाग द्वारा ठेकेदार क  
िुगिाि कक जािे वाली राभश से किौिी करके बीमा ककया जािा चाटहए था ।  

           (` लाख मे) उ 

िम 
संख्या  

काया का िाम  तवीकृि 
राभश  

व्यय राभश  

1 रुड़कक लक्सर म िर र ड म हमेमदपुर बुजुगा लाडपुर म िर 
र ड  

233.64 70.78 

2 मंगल र झबरेड़ा म िर र ड    121.04 79.21 
3 स डा-सर ली से अखडंवाली भिलांग म िर मागा  422.73 98.15 
4 लैमेबग्रांि से बिदेरचडू  म िर मागा  266.50 182.97 
  कुल `  1043.91 431.11 
 
अि: खड,ड द्वारा उपर क्ि निमााण कायो के सापके्ष बीमा प्रमाण पत्र उपलब्ि ि करवाए जाि े
का प्रकरण संज्ञाि में लाया जािा है।  
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भाग दो (ब) 
 प्रस्तिः4  ठेकेदाि पि `12.96 लाख कम अथषदण्ड अधििोर्पत कि, ठेकेदाि को अदेय लाभ 

पहंुचाना ।   

iz/kkuea=h xzke lMd ;kstuk टदशानिदेश ds izLrj 13-1(i) ds vuqlkj lMdksa gsrq dk;Z vkns”k tkjh djus 

dh rkjh[k ls 12 ekg dh vof/k ds Hkhrj िथा 13-1(iii) ds vuqlkj igkMh lMdksa gsrq dk;Z vkns”k tkjh 

djus dh rkjh[k ls 18 ekg dh vof/k ds Hkhrj dk;Z iw.kZ fd;k tkuk pkfg, rFkk ;fn le;kof/k esa dk;Z 

iw.kZ ugha fd, tkrs gSa rks izLrj 13-1(v) esa izko/kkfur fd;k x;k gS fd foyEc dh n”kk esa Bsdsnkj ds 

fo#} vuqcU/k ds izko/kkuksa ds vuqlkj dkjZokbZ dh tkuh pkfg,A ;fn Bsdsnkj fu/kkZfjr le;kof/k ds 

vUrxZr dk;Z iw.kZ djus esa foQy gksrk gS rks ml vuqcU/k esa “kfLr yxkdj mls fu’dkflr fd;k tkuk 

pkfg, ,oa vo”ks’k dk;Z dks fdlh vU; ,tsUlh ls djok;k tkuk pkfg,A 

प्रिािमतं्री ग्राम सड़क य जिा फेज XV के अन्िगाि जिपद देहरादिू में गडैीखािा से िौरंगाबाद म िर 
मागा लमेबाई 2.32 ककमी. के तिेज-I & II के निमााण काया हेि ुउतराराखड,ड शासि के पत्रांक 2996/पी.-1-
33/य॰ूआर॰डी॰ए॰/17 टदिााँक 27/07/2017 द्वारा मागा के िवनिमााण िथा पााँच वर्षों के रख-रखाव हेि ु
`165.67 लाख (`151.05+`14.62) उ कक ववतराीय एव ंप्रशासककय तवीकृनि प्रदाि कक गई थी। समाि राभश 
कक प्राववधिक तवीकृनि अिीक्षण अभियिंा, पी॰एम॰जी॰एस॰वाई॰, ल ०नि०वव०, विृ मसरूी द्वारा प्रदाि कक 
गयी। प्रश्िगि काया के निष्पादि हेि ु निववदा आमतं्रण कर  न्यनू्िम निववदा दािा म0ै र कक कुमार 
कंतरक्शि मजु्जफरिगर के साथ ` 152.42 लाख का अिबुिं सखं्या 137/CE-URRDA/2018-19 
टदिांक 20.01.2019 क  गठि ककया गया। अिबुन्ि के अिसुार काया प्रारमेि ह िे कक निधथ 
01.02.2019 िथा काया पणूा ह िे कक निधथ 31.07.2019 नििााररि कक गई थी। 

ककन्ि ुजााँच में पाया गया कक उक्ि काया मे ठेकेदार द्वारा  प्रारमेि से ही रुधच ि लेिे के कारण काया कक 
प्रगनि बहुि िीमी थीद अिबुिं के GCC क्लाज मे नििााररि समय के अिसुार 100 प्रनिशि काया पणूा ह  
जािा चाटहए था, लेककि खड,ड द्वारा ठेकेदार क  बार-बार पत्र भलखिे के बाद िी काया समामप्ि कक 
नििााररि निधथ के 17 माह बाद िी काया कक प्रगनि शनू्य थी। ि ही काया स ेसबंमन्िि सब डडवीजि 
द्वारा क ई बबल खड,ड मे प्रतििु ककया गया था । ठेकेदार क  बार-बार निदेभशि ककए जािे के बाद िी 
उसके द्वारा यथा समय काया पणूा िहीं करिे पर अिुबिं कक GCC के क्लाज 44.1 एव ंcontract data 
के अिसुार काया में ववलमेब के भलये अिबुन्ि लागि का 01 प्रनिशि प्रनि सप्िाह िथा अधिकिम 10 
प्रनिशि अथादड,ड `15.24 लाख अधिर वपि ककया जािा था। ककन्ि ु टदिांक 04.01.2021 क  सबंमन्िि 
ठेकेदार क  1.5 प्रनिशि अथााि `2.28 लाख अथादड,ड के साथ टदिांक 31.03.2021 िक कक समयवदृ्धि 
तवीकृि कर दी गयी थी। जबकक अभिलेखों से तपष्ि था कक ठेकेदार द्वारा काया में ववलमेब जािबझूकर 
ककया जा रहा था। इसके बाद िी ठेकेदार क  समय ववतिार 1.50% अथादड,ड के साथ टदया गया था। 
जबकक नियमािसुार 10% अथादड,ड अधिर वपि/किौिी कक जािी चाटहए थी। इस प्रकार वविाग द्वारा 
ठेकेदार क  ` 12.96 लाख का लाि पहुाँचाया गया। 
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साथ ही vuqcU/k मे संलग्न LVS.MMZ fcfMax MkD;wesaV ds izLrj 13-1 ds vuqlkj Bsdsnkj dk;Z 

izkjEHk djus ls ysdj lekiu rd dke ds uqdlku ;k {kfr] व्यमक्िगि pksVs vkSj e”khujh 

,oa midj.k ds fy, fu;ksDrk rFkk Bsdsnkj ds la;qDr uke ls viuh ykxr ij chek doj 

djsxkA उक्त कार्य हते ुगठित अनुबन्ध की जांच मे पार्ा गर्ा कक LVS.MMZ fcfMax MkD;wesaV ds izLrj 13-

1 ds vuqlkj Bsdsnkj }kjk u rks chek ikWfylh miyC/k djkbZ x;h ,oa u gh विभाग }kjk 

उसके ववरुध्द क ई कायावाही कक गयी। 

इस सबंिं में इंधगि करिे पर खंड द्वारा अवगि कराया गया कक वि िभूम कक तवीकृनि प्राप्ि ि ह िे के 
कारण काया समय से पणूा िही ककया जा सका। इन्श रेंस हेि ुठेकेदार से पत्राचार ककया जाएगा।   
समेप्रेक्षा मे इकाई का उतरार मान्य िहीं था क्योंकक अधिशासी अभियिंा के पत्र  से तपष्ि है कक उक्ि 
ठेकेदार क  बार-बार निदेभशि करिे के बाद िी ठेकेदार द्वारा काया मे क ई रुधच िही ली गयी थी, 
मजसके कारण काया मे ववलमेब ह  रहा था एव ंउक्ि मागा मे वि िभूम प्रकरण िी वर्षा 2019 मे समाप्ि 
ह  गया था इसके बावजदू काया कक िौनिक एव ं ववतराीय प्रगनि िगड,य थी। मजसके भलए ठेकेदार पर 
नियमािसुार 10 प्रनिशि अथादड,ड अधिर वपि ककया जािा चाटहए था। साथ ही काया तवीकृनि के 3 वर्षों 
से अधिक समय व्यिीि ह  जािे के बाद िी सबंमन्िि ग्रामवासी सड़क के लाि से वधंचि थे। िेकेदार 

द्वारा वनर्मानुसार इन्शोरेंस भी नही करार्ा गर्ा था। 

अि: प्रकरण उच्च अधिकाररयों के सजं्ञाि में लाया जािा है। 
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भाग-2 (ब) 

 प्रस्ति- 5 :  रु 1,06,990/-  जी॰एस॰टी॰ (TDS) की कटौती न ककया जाना।  
  

ववतराीय हति पमुतिका िाग-V खंड-I के प्रतिर 21 एव ंउतराराखंड बजि मिैअुल के अध्याय 11 के प्रतिर 
81 एव ं82 यह प्रावविानिि करिा है कक वविागीय प्राधिकारी द्वारा यह देखा जािा चाटहए कक सरकार 
क  देय सिी राजतव प्रामप्ियों क  सही एव ं उधचि िरीके स े नििााररि कर, बबिा ककसी ववलबं के 
शासककय खाि ेमें डाली जाये। 
उत्तिाखंड शासन के पत्रांक सखं्या 192/XXVII/एक/398/2006/18 ददनांक 12.10.2018 के ननदेशानसुाि 
01 अक्िूबर 2018 के बाद 2.5 लाख से अधिक के ह िे वाले प्रत्येक िगुिाि से आहरण एव ंवविरण 
अधिकारी द्वारा 2% जीएसिी (TDS) (1% CGST एव ं1% SGST) कक किौिी कर उसे GSTN प िाल  
के माध्यम से बैंक मे जमा ककया जािा था।ककन्ि ु कायाालय अधिशासी अभियन्िा, 
पी.एम.जी.एस.वाई,भसचंाई खड,ड, देहरादिू द्वारा पी.एम.जी.एस.वाई. के अिंगाि ककए जा रहे कायो स े
सबंमन्िि निमेि देयकों का िगुिाि करि े समय 2 प्रनिशि जीएसटी (TDS) (1% CGST एव ं 1% 
SGST) रु 106990/- की कटौती कि, जमा नही ककया गया था। जबकक देयकों मे ठेकेदार क  12 
प्रनिशि जीएसिी का िगुिाि िी ककया गया था।   

िम 
सखं्या 

अिबुिं सखं्या वाउचर  सखं्या  एव ंिगुिाि 
कक निधथ 

देयक कक 
राभश 

किौिी य ग्य 
2% राभश (रु.) उ 

1 40/SE-
Pmgsy/2015-16 

वाउचर सखं्या 01  टद. 
04.02.2019 

1845242.001 

 

30520.16 

2 68/CE-
URRDA/2017-18 

वाउचर सखं्या 01  टद. 
31.03.2019 

1240704.002 

 

76469.83 

योग 1,06,989.99 

 

                                                           
1
 देयक मे जीएसिी का िुगिाि = रु 183121/- 

2
 देयक मे जीएसिी का िुगिाि = रु 458819/ 
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उक्ि प्रकरण क  लखेापरीक्षा द्वारा इंधगि ककए जािे पर खंड द्वारा उतरार मे लखेापरीक्षा कक आपवतरा क  
तवीकार करि े हुये अवगि करवाया गया कक सबंमन्िि ठेकेदार  के आगामी देयकों स े उक्ि राभश कक 
किौिी कक कायावाही कर ली जायेगी। खंड के उतरार स ेही तपष्ि है कक उक्ि देयक  से रु 1,06,990/- कक  
जी॰एस॰िी॰ (िीडीएस) उ कक किौिी िही कक गयी। 
अि: प्रकरण सजं्ञाि मे लाया जािा है। 
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भाग दो ‘ब’ 
 प्रस्तिः 6  मालदेवता से शिेकी शसल्का मोटि मागष के `20.89 किोड़ के स्टेज-I & II के 

अवरुद्ि कायष।   

प्रिािमतं्री ग्राम सड़क य जिा फेस-XV के अिंगाि मालदेवता एव ंशिेकी-शसल्का मोटि मागष तिेज –I कक 
प्रशासककय एव ंववतराीय तवीकृनि उतराराखंड शासि देहरादिू के पत्रांक 2996/ पी1-33/ य॰ूआर॰डी॰डी॰ए॰/17 
टदिांक 27/07/2017 द्वारा रु 1121.72 लाख कक 17.375 ककमी लमेबाई हेि ुप्राप्ि थी।  
मखु्य अभियिंा (तिर-2) उ पी.एम.जी.एस.वाई. उतराराखड,ड कांवली र ड़ देहरादिू के पत्रांक 1837/05(96) उ 
यात्रा/ 2018 टदिाकं: 24.09.2018 द्वारा प्रवेर्षि सतंिनुि के आिार पर उििी ही राभश प्राववधिक 
तवीकृनि प्रदाि कक गयी। म िर निमााण के काया क  करिे हेि ु टदिांक 20.11.2019 क  अिबुिं स0ं 
132/CE-य॰ूआर॰आर॰डी॰ए॰/2019-20 लागि `1100.30 लाख का गटठि ककया गया। अिबुिं के अिसुार 
काया आरंि कक निधथ 20.11.2019 एव ंसमामप्ि कक निधथ 20.05.2021 थी। 
ककन्ि ु अधिशासी अभियिंा, पी॰एम॰जी॰एस॰वाई॰, भसचंाई खड,ड, देहरादिू कक लेखापरीक्षा (01/2021) उ मे 
उक्ि काया से सबंमन्िि अभिलेख  कक जांच मे पाया गया कक उक्ि मागा के तिेज-I मे र ड कटिगं, 
ररिेनिग, ब्रेति वाल एव ंपरैाकफि आटद िथा तिेज-II मे जीएसबी,जी-2,जी-3 एव ंपीसी का काया कराया 
जािा था। अभिलेख  के अिसुार मागा के सरेंखण मे 8.3265 हे० वि िभूम थी, मजसकक सदै्िानंिक 
तवीकृनि वविाग क  माह 09/2019 क  प्राप्ि ह  चकुक थी। इसके बावजूद लेखापरीक्षा निधथ िक काया कक 
प्रगनि शनू्य थी। ि ही खंड मे उक्ि काया से सबंमन्िि क ई देयक प्रतििु ककया गया था। इसके बावजूद 
वविाग द्वारा तिेज-I का काया ककए बबिा ही तिेज-II हेि ुउक्ि मागा पर रु 967.48 लाख कक तवीकृनि 
प्राप्ि कर, टदिांक 23.12.2020 क  तिेज-II का अिबुन्ि गटठि कर टदया गया।  
साथ ही तिेज-I का काया पणूा करिे हेि ुखंड द्वारा अिी िक क ई साथाक प्रयास/कायावाही िी िहीं कक 
गयी थी। मजसका पररणाम यह रहा कक आज तवीकृनि के लगिग िीि वर्षा व्यिीि ह िे के बावजूद सड़क 
के तिेज-1 का काया अिूरा पड़ा हुआ था। काया कक क ई मांप िही ली गयी थी, ि ही खड,ड म ेक ई 
देयक प्रतििु ककया गया था। तथािीय जििा िी मागा के लाि से वधंचि थी िथा िारि सरकार से उक्ि 
मागा के तिेज-I एव ंतिेज-II के काया हेि ुप्राप्ि राभश िी अवरुद्ि पड़ी थी।   

इसके अनिररक्ि vuqcU/k मे संलग्न LVS.MMZ fcfMax MkD;wesaV ds izLrj 13-1 ds vuqlkj “Bsdsnkj 

dk;Z izkjEHk djus ls ysdj lekiu rd dke ds uqdlku ;k {kfr] C;fDrxr pksVsa vkSj 

e”khujh ,oa midj.k ds fy, fu;ksDrk rFkk Bsdsnkj ds la;qDr uke ls viuh ykxr ij 

chek doj djsxk’’ का प्राविाि हैA उक्त कार्य हतेु गठित अनुबन्ध की जांच मे पार्ा गर्ा कक LVS.MMZ 
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fcfMax MkD;wesaV ds izLrj 13-1 ds vuqlkj Bsdsnkj }kjk u rks chek ikWfylh miyC/k djkbZ 

x;h ,oa u gh विभाग }kjk उसके ववरुध्द क ई कायावाही कक गयी। 
इस सबंिं में इंधगि करिे पर खंड द्वारा अवगि कराया गया कक वि िभूम कक तवीकृनि प्राप्ि ि ह िे के 
कारण काया समय से प्रारमेि िही ककया जा सका। इन्श रेंस हेि ु ठेकेदार से पत्राचार ककया जाएगा। 
इन्श रेंस ि करिे पर ठेकेदार से वसलूी कर ली जाएगी।   
समेप्रेक्षा मे इकाई का उतरार मान्य िहीं था क्योंकक वि िभूम कक सदै्िांनिक तवीकृनि िारि सरकार से 
माह 09/2019 क  प्राप्ि ह  चुकक थी िथा वि वविाग क  `121.55 लाख कक राभश िी एक वर्षा पवूा 
01/2020 क  पे्रवर्षि कक जा चुकक थी। मजसके एक वर्षा बाद िी काया कक िौनिक एव ं ववतराीय प्रगनि 
िगड,य थी। मजससे प्रिीि ह िा है कक ठेकेदार एव ंवविाग द्वारा काया मे क ई रुधच िही ली जा रही थी। 
साथ ही काया तवीकृनि के 3 वर्षों से अधिक समय व्यिीि ह  जािे के बाद िी सबंमन्िि ग्रामवासी सड़क 
के लाि से वधंचि थे। तिेज-I एव ं तिेज-II हेि ु िारि सरकार से तवीकृि राभश रु 20.89 कर ड़ िी 
अवरुद्ि थी। िेकेदार द्वारा वनर्मानुसार इन्शोरेंस भी नही करार्ा गर्ा था। 

अि: प्रकरण उच्च अधिकाररयों के सजं्ञाि में लाया जािा है। 
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भाग- 2 (ब) 
 

प्रस्ति- 7   : ननयम र्वरुद्ि वेतन वदृ्धि ददये जाने के कािर् काशमषकों को ₹2.27 लाख का वेतन/ भत्तों 
का अधिक भगुतान एव ंHRR की कुल िनिाशश ₹27010/- की कटौती न ककए जाने का प्रकिर्। 
 
(क) कायाालय अधिशासी अभियिंा, पी0एम0जी0एस0वाई0, भसचंाई खंड,देहरादिूमें कायारिसिी 04 
अपर सहायक अभियन्िाओ ंकक सेवा पमुतिकाओं में दजा प्रववमष्ियों के अिसुार श्री ववकास बड़थ्वाल, श्री 
मि ज कृथ्वाल एव ंश्री दीपक चन्द रम ला क  प्रमखु अभियन्िा (काभमाक अििुाग-2) उ, भसचंाई वविाग, 
उतराराखंड, देहरादिू के कायाालय ज्ञाप सखं्या-7504/प्र0अ0/भस0ंवव0/का0-2/ई-06/प्र न्िनि टदिांक- 
05.11.2018 के द्वारा एव ं श्री अभमिजडौटदया क  प्रमखु अभियन्िा (काभमाक अििुाग-2) उ, भसचंाई 
वविाग, उतराराखंड, देहरादिू के कायाालय ज्ञाप सखं्या- 233/प्र0अ0/भस0ंवव0/का0-2/ई-06/प्र न्िनि टदिाकं- 
11.01.2019 के द्वारा अपर सहायक अभियन्िा का िॉि फंक्शिल वेििमाि अिमुन्य करि ेहुए प्र न्िि 
ककया गया है। कनिष्ठ अभियन्िा (वेिि तिर-07) उ स ेअपर सहायक अभियन्िा (वेिि तिर-08) उ के पद 
पर िॉि फंक्शिल वेििमाि के अिंगाि प्रनितथावपि ककए जािे पर उक्ि सिी काभमाकों क  पद न्िनि के 
अिसुार वेििवदृ्धि अिमुन्य करि े हुए वेिि नििाारण ककया गया है, जबकक शासिादेश सखं्या- 
499/XXX(2) उ/2015 टदिाकं- 17.12.2015 के अिसुार कनिष्ठ अभियन्िा एव ं सहायक अभियन्िा के 
मध्य समृजि अपर सहायक अभियन्िा का पद पद न्िनि का पद िहीं है। इस प्रकार नियम ववपरीि विेि 
वदृ्धि अिमुन्य ककए जािे के कारण उक्ि सिी काभमाकों क  वेिि वदृ्धि अिमुन्य ककए जािे कक निधथ 
(िवबंर 2018) उ स े टदसबंर 2020 िक कक अवधि में अधिक िगुिाि ककए गए वेिि एव ं ितराों कक 
ििराभश कक गणिा कक गई है, मजसका वववरण निमेिवि है:- 
 

िम 
स0ं 

िाम पदिाम अवधि अधिक िगुिाि 
कक गयी कुल 
ििराभश (₹ में) उ 

01. श्री ववकास बड़थ्वाल अपर सहायक अभियन्िा 15.11.18- 31.12.20 56544 

02. श्री मि ज कृथ्वाल अपर सहायक अभियन्िा 15.11.18- 31.12.20 56544 

03. श्री अभमि जडौटदया अपर सहायक अभियन्िा 15.11.18- 31.12.20 56544 

04. श्री दीपक चन्द रम ला अपर सहायक अभियन्िा 15.11.18- 31.12.20 57657 



AMG-II (Non-PSU)/AIR-70/2020-21) 

य ग- 227289/- 

 
(अधिक िुगिानिि राभश के सदंिा में लखेापरीक्षा द्वारा कक गयी गणिा हेिु calculation sheet सलंग्ि 
है। उक्ि गणिा खंड द्वारा उपलब्ि कराये गए वेिि एव ंितराों के िुगिाि सबंिंी अभिलेखों/ साक्ष्यों एव ं
काभमाक कक सेवा पुमतिका में दजा मूलवेिि कक प्रववमष्ियों एव ंयथा-समय लागू महंगाई ितेरा कक दरों के 
आिार पर कक गई है।) उ 
 
इस प्रकार समय नियमववरुद्ि वेिि वदृ्धि अिमुन्य ककए जािे के कारण टदिांक 15.11.2018 स े
टदिांक 31.12.2020 िक कक अवधि में उक्ि सिी काभमाकों क  कुल ििराभश ₹2,27,289/- वेिि व 
महाँगाई ितेरा सटहि अधिक िगुिाि ककया गया है। उक्ि प्रकरण के सबंिं में लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि 
ककए जािे पर कायाालय द्वारा अवगि कराया गया कक त्रटुिपणूा वेिि नििाारण कक जांच कर पिुः वेिि 
नििाारण ककया जाएगा। खडं के उतरार से तवय ंलेखापरीक्षा आपवतरा कक पमुष्ि ह िी है। अि: नियम ववरुद्ि 
वेिि वदृ्धि टदये जािे के कारण काभमाकों क  ₹2.27 लाख का वेिि एव ंितराों का अधिक िगुिाि का 
प्रकरण उच्चाधिकाररयों के सजं्ञाि में लाया जािा है। 
 
(ख) उ खंड द्वारा उपलब्ि कराये गए वेिि बीजकों कक जांच में पाया गया कक श्री सजंय भसहं, अधिशासी 
अभियन्िा क  HRA िहीं टदया जा रहा है। इस सबंिं में प्रश्ि करिे पर अवगि कराया गया कक श्री 
सजंय भसहं क  िवमेबर 2016 से सरकारी आवास आवटंिि है। नियमािसुार उि अधिकारी/ कमाचारी 
मजन्हें सरकरी आवास आवटंिि ह , के वेिि से शासि द्वारा नििााररि दर पर HRR कक किौिी प्रनिमाह 
कक जािी है, परंि ुश्री सजंय भसहं के वेिि से उक्ि किौिी िहीं कक जा रही है। इस प्रकार श्री सजंय 
भसहं द्वारा िवि आविंि कक निधथ से टदसबंर 2020 िक HRR कक कुल ििराभश `27010/- (12/2016 
से 12/2018 @ `370/-प्रनिमाह+01/2019 से 12/2020 @ `740/- प्रनिमाह) उ देय है। उक्ि ििराभश कक 
किौिी ि ककये जािे के कारणों के सबंिं में प्रश्ि करिे पर खंड द्वारा अपिे उतरार में बिाया गया कक 
िववष्य में नियमािसुार कारावाई कक जायेगी। खंड के उतरार से तवय ंलेखापरीक्षा आपवतरा कक पमुष्ि ह िी है। 
अि: HRR कक कुल ििराभश ₹27010/- कक किौिी िा ककए जािे का प्रकरण उच्चाधिकाररयों के सजं्ञाि 
में लाया जािा है। 
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भाग-III 
  

ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनितिाररि प्रतिरों का वववरण ।  

निरीक्षण प्रनिवेदि 
संख्या 

 

िाग-II ‘अ’ प्रतिर 

संख्या 

िाग-II ‘ब’ प्रतिर 

संख्या 

STAN 

86/2018-19 - 1,2 - 

  

 ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनितिाररि प्रतिरों कक अिुपालि आख्याः 

निरीक्षण 
प्रनिवेदि 
संख्या 

प्रतिर 

संख्या 
लेखापरीक्षा 
प्रेक्षण 

अिुपालि 
आख्या 

लेखापरीक्षा दल कक 
टिप्पणी 

 

अभ्युमक्ि 

   अिुपालि आख्या उच्च 
अधिकाररयों के माध्यम 
से प्रेवर्षि कर दी गयी 
थी।  

 

 

 

 

भाग-IV 

 

इकाई के सवोत्तम कायष 
 

“शून्य”  
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                                                                                       भाग-V 

                                                            आभाि 

कायाालय प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उ उतराराखड,ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधि में अवतथापिा 
संबंिी सहय ग सटहि मांगे गये अभिलेख एवं सूचिांए उपलब्ि करािे हेिु अधिशासी अभियंिा, 
पी॰एम॰जी॰एस॰वाई॰, भसचाई खडं, देहरादिू िथा उिके अधिकाररयों एवं कमाचाररयों का आिार 
व्यक्ि करिा है। िथावप लेखापरीक्षा में निमेिभलखखि अभिलेख प्रतिुि िहीं ककये गयेः 
(i) शून्य   

1. सतत ्अननयशमतताएः शून्य  

2. लेखापिीक्षा अवधि में ननभनशलखखत अधिकारियों द्वािा कायाषलयध्यक्ष का कायषभाि वहन 
ककया गया 
िम सं0  िाम                 पदिाम 

1.   श्री  संजय भसहं                अधिशासी अभियंिा  

 

      लघु एवं प्रकियात्मक अनियभमििाएं मजिका समािाि लेखापरीक्षा तथल पर िहीं ह  सका 
उन्हें िमिूा लेखापरीक्षा टिप्पणी में सममेमभलि कर एक प्रनि कार्ाालर् अधिशासी अशभयंता, 
पी॰एम॰जी॰ एस॰वाई॰, शसचाई खडं, देहिादनू क  इस आशय से प्रेवर्षि कर दी जायेगी कक 
अिुपालि आख्या पत्र प्रामप्ि के एक माह के अन्दर सीिे उप महालेखाकार, ए.एम.जी.-II/(Non 

PSU), कार्ाालर् प्रधान महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखंड, महालेखाकार भवन, कौलागढ़, देहरादून-

248195 क  प्रेवर्षि कक जाए, ववगि संप्रेक्षा से अब िक क ई िी खड,डीय लेखाधिकारी खड,ड से 
संबंद्ि िहीं रहे थे।  

 

 

                                                         

                                               

                                                वरिष्ठ लेखापिीक्षा अधिकािी 
          AMG-II (Non-PSU) 


