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यह निरीक्षण प्रनिवेदि, अधिशासी अभियंिा, पी॰एम॰जी॰एस॰वाई॰, भसचाई खडं, चम्बा, टिहरी के  
द्वारा उपलब्ि करायी गयी सूचिा के आिार पर िैयार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ि 
करायी गयी ककसी त्रटुिपूणा अथवा अिरूी सूचिा के भलए कायाालय प्रिाि महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई जजम्मेदारी िहीं होगी। 

कायाालय अधिशासी अभियंिा, पी॰एम॰जी॰एस॰वाई॰, भसचाई खडं, चम्बा, टिहरी के माह 10/2017 
स े 12/2020 िक के लेखा अभिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि जो श्री रामवीर भसहं, सहायक 
लेखापरीक्षा अधिकारी एवं श्री अक्षय कुमार, सहायक लेखापरीक्षा अधिकारी, श्री संदीप  कुमार, 
सहायक लेखापरीक्षा अधिकारी (िदथा) द्वारा टदिांक 1 /01/2021 से 25/01/2021 िक श्री वी॰ 
पी॰ भसहं, वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी के पयावेक्षण में सम्पाटदि ककया गया। 

भाग-I 

1. परिचयात्मकः इस इकाई की यह प्रथम लेखापरीक्षा थी इसमे माह 10/2017 से 12/2020 
िक के लेखा अभिलेखों की जांच की गयी। 

2. (i) इकाई के कियाकलाप एवं िौगोभलक अधिकार क्षेत्रः पी॰एम॰जी॰एस॰वाई॰ योजिा के िहि 
ग्रामीण सड़क निमााण काया/अिुरक्षण के काया सम्पन्ि करािा िथा अधिकार क्षेत्र, जजला –
टिहरी गढ़वाल है।  

3. (अ) ववगि िीि वर्षों में बजि आबंिि एवं व्यय की जथथनि निम्िवि हैः  

(` लाख मे) 

                                                     
वर्षा 

प्रारजम्िक अवशेर्ष थथापिा गैर थथापिा शासि को समवपाि 
राभश / अवशेर्ष 

 थथापिा  गैर 
थथापिा  

आवंिि  व्यय  आवंिि  व्यय  थथापिा  

 

(समवपाि) 

गैर 
थथापिा  

(अवशेर्ष) 

2017-1   - 31.20 20.99 7.50 7.46   

201 -19  - 233.74 222.60 770.90 60 .77   

2019-20  - 9.41  .5  1636. 5 1267.5    
2020-21 
(12/20 
िक) 

 - 4.55 0.7  1174. 7  27.04   



AMG-II (Non-PSU)/AIR-71/2020-21) 

(ब) केन्र पुरोनििानिि योजिाओं के अन्िगाि प्राप्ि निधि एवं व्यय वववरण निम्िवि हैः  

           (` लाख मे) 
वर्षा  योजिा का िाम  प्रारजम्िक 

अवशरे्ष   

प्राप्ि   व्यय  बचि (-)  

अधिक्य 

(+) 

2017-1  पी एम जी एस वाई   7.50 7.46  

201 -19 ,,  770.90 60 .77  

2019-20 ,,  1636. 5 1267.5   

2020-21 ,,  1174. 7  27.04  

(i) इकाई को बजि आवंिि राज्य सरकार द्वारा ककया जािा है। गैर थथापिा व्यय को 
सजम्मभलि करिे हुए इकाई की शे्रणी “बी” है।  

(ii)  वविाग का संगठिात्मक ढांचा निम्िवि हैः    

(1) सधचव , उत्तराखडं ग्रामीण सड़क ववकास वविाग। 
(2) मुख्य कायाकारी अधिकारी, पी एम जी एस वाई उत्तराखडं।  

तकनीकी संवगग मे:  
(3) मुख्य अभियंिा (वविागाध्यक्ष) (4) मुख्य अभियंिा, गढ़वाल क्षेत्र,  
(5) मुख्य अभियंिा, कुमाऊँ हल्दद्वािी, (6) अिीक्षण अभियंिा, मसूरी   
(7)  अधिशासी अभियंिा  (8) सहायक अभियंिा  
(9) कनिष्क अभियंिा  

 गैि तकनीकी संवगग मे :  
(1) ववत्त नियंत्रक (2) खडंीय लेखाकार (3) सहायक लेखाधिकारी (4) प्रशासनिक 
अधिकारी (5) लेखाकार (6)प्रिाि सहायक (7) वररष्ठ सहायक (8) कनिष्क सहायक।   

(iii) लेखापिीक्षा का कायगक्षेत्र एवं लेखापिीक्षा ववध ः लेखापरीक्षा में  अधिशासी अभियंिा, 
पी॰एम॰जी॰एस॰वाई॰, भसचाई खडं, चम्बा टिहरी को आच्छाटदि ककया गया। समथि 
थवािीि आहरण एवं वविरण अधिकाररयों के निरीक्षण प्रनिवेदि पथृक-पथृक जारी 
ककये जा रहे है। यह निरीक्षण प्रनिवेदि अधिशासी अभियंिा, पी॰एम॰जी॰एस॰वाई॰, 
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भसचाई खडं, चम्बा टिहरी की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आिाररि है। माह 
3/2019 एवं 10/2020 को ववथििृ जांच हेिु चयनिि ककया गया। िथा बबकोल से 
िंडारकी मोिर मागा का ववथििृ ववश्लेर्षण ककया गया जजसका प्रनिचयि लेखापरीक्षा 
अवधि मे अधिकिम व्यय के आिार पर ककया गया। 

(iv) लेखापरीक्षा िारि के संवविाि के अिुच्छेद 149 के अिीि बिाये गये नियंत्रक-
महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजक्ियां िथा सेवा की शिते)) अधिनियम, 1971 
(डी पी सी एक्ि, 1971) की िारा 13, लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 
िथा लेखापरीक्षण मािकों के अिुसार सम्पाटदि की गयी। 

4. अिीक्षण अभियंिा द्वारा ववगि लेखापरीक्षा से अब िक की अवधि में शून्य  निरीक्षण 
ककया गया। 

5. खण्ड के िण्डार लेखों की अद्ािवावर्षाक लेखाबन्दी िथा यंत्र संयंत्र लेखों की वावर्षाक 
लेखाबन्दी िहीं की गई । 

6. फामा 51: माह 12/2020 िक कायाालय महालेखाकार (लेखा एवं हकदारी) उत्तराखण्ड 
देहरादिू को प्रेवर्षि िहीं ककया गया है।  

िाग प्रथम   ... शून्य 

िाग द्वविीय .... शून्य 

7. खंड के उचन्ि लेखों के अवशरे्ष माह 12/2020 के अिं में  

(क) प्रकीणा निमााण अधग्रम  शनू्य  

(ख) सामग्री िय    शनू्य  

(ग) िगद पररशोिि    शनू्य  

(घ) निक्षेप     शनू्य  

(ङ) िडंार     शनू्य  
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Hkkx&nks *ब* 

 प्रस्ति 1  % मागग ननमागण कायग की मद (जीएसबी) मे उच्च दिों वाली सामग्री का प्राव ान/ननष्पादन ककए ककए जाने 

के परिणामस्वरूप योजना पि परिहायग व्ययभाि  `13.34 लाख तथा मागग पि भूमम अध ग्रहण के बबना ही ` 
177.22 लाख का कायग किाया जाना । 

जिपद टिहरी गढ़वाल मे पी.एम.जी.एस.वाई. चम्बा के अिंगाि निमााण ककए गए थाि से सबली मल्दली 
मोिर मागा के 3.15 ककमी० मे थिेज-I & II हेि ुथवीकृनि ग्राम्य ववकास वविाग, उत्तराखंड शासि द्वारा 
फ़ेस-XV (UT-11-45) के अन्िगाि ` 239.02 लाख (214.91 लाख निमााण काया + रु 24.11 लाख 
अिरुक्षण काया) की टदिाकं 12.07.2017 को प्रदाि की गयी थी। जजस पर रु 239.02 लाख की ही 
प्राववधिक थवीकृनि अिीक्षण  अभियिंा, पी०एम०जी०एस०वाई०, मसरूी विृ, देहरादिू द्वारा प्रदाि की गयी 
(12/2017)। काया निष्पादि हेि ुरु 199.26 लाख लागि का अिबुिं सखं्या: 7 /CE-URRDA/2017-18 
टदिांक 0 .02.201  म०ै जय दगुाा टे्रडडगं कम्पिी को गटठि ककया गया। जजसके अनंिम देयक के 
अिसुार रु 177.22 लाख का व्यय ककया जा चुका था। जजससे सबंजन्िि अभिलेखो की जांच (01/2021) 
मे पाया गया कक:- 

1. प्रिािमतं्री ग्राम सड़क योजिा (PMGSY) टदशानिदते)भशका का प्रथिर 9.3 यह  प्राविाि करिा है कक 
ग्रामीण सड्को का थथािीय सामग्री का उपयोग करि ेहुये ककफायिी डडजाइि ककया जािा चाटहए। साथ 
ही IRCSP-20-2002 के बबन्द ुसखं्या 4.3.3 एव ं IRC-72-2015 के बबन्द ुसखं्या 5.2 के प्राविािों के 
अिसुार िी ग्रामीण सड़को के निमााण मे थथािीय सामग्री को प्राथभमकिा दी जािी चाटहए,साथ ही ववत्तीय 
नियमािसुार िी सरकारी िि का उपयोग करि े हुये समय सरकारी अधिकारी/कमाचारी को हमेशा  
भमिव्यििा का ध्याि रखिा चाटहए। जबकक कायाालय अधिशासी अभियन्िा, पी.एम.जी.एस.वाई. भसचंाई 
खंड, चम्बा द्वारा पी.एम.जी.एस.वाई. के अिंगाि निभमाि ककए जा रहे थाि से साबली मल्दली मोिर मागा 
थिेज-I & II), की लेखा परीक्षा निधथ (01/2021) म ेपाया गया की काया मे आिार सिह (sb-Base-

Course) का निमााण िारिीय रोड काँग्रेस (IRC) के ववभशजष्ि सखं्या-401.4 (िाभलका-400.13) के 
अिसुार प्राकृनिक रूप से उपलब्ि/ थथािीय जी.एस.बी. (Granular Sub-base) सामग्री (Naturally 

occurring/ locally available material) दर रु 549.90/cum के साथ ि कर, उच्च दर की खदाि सामग्री 
(Well Graded quarried GSB material) दर रु 1667.20/cum का प्राविाि ककया जा रहा था। िथा ठेकेदार 
को िी GSB हेिु रु 1350.00/cum का िगुिाि ककया गया। जबकक  मागा की आिार सिह (Base-

Course) मद का निष्पादि प्राकृनिक रूप से उपलब्ि/ थथािीय जी.एस.बी. सामग्री के साथ िी ककया जा 
सकिा था। जोकक खंड के अिंगाि अन्य कायो मे ककया जा रहा था। खंड द्वारा उक्ि  मद (जीएसबी) 
हेि ु प्रनि घिमीिर `800.10 (`1350.00- ` 549.90) की उच्च-दर ली गयी थी, जजसके पररणामथवरूप 
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काया/ योजिा पर `13,34,878.84 [सपंाटदि मात्रा- 1668.39 cum x `  00.10] का अनिररक्ि पररहाया 
व्ययिार पड़ा।  
लेखा परीक्षा द्वारा इंधगि ककए जािे पर खंड द्वारा अपिे उत्तर मे अवगि कराया गया कक िारि सरकार 
द्वारा थवीकृि डी॰पी॰आर॰ की मदों के अिसुार काया कराया गया।   
खंड का उत्तर थवीकाया िहीं था क्योकक उक्ि प्राविािों के अिसुार सब बेस का काया थथािीय सामग्री से 
ही ककया जािा चाटहए था साथ भमत्तव्यििा के साथ डी॰पी॰आर॰ गटठि ककया जािा पीआईय ू/अधिशासी 
अभियिंा का उत्तरदानयत्व है। उक्ि प्राविािों के ववपरीि थथािीय थिर पर उपलब्ि सामग्री के थथाि पर 
उच्च दर वाली जीएसबी का प्राविाि करिे के सबंिं मे खण्ड के पास कोई  प्रमाण िही थे। ि ही 
एि.आर.आर.डी.ए/एस.आर.आर.डी.ए से कोई आदेश/निदते)श उपलब्ि था। साथ ही खण्ड के अिंगाि अन्य 
कायो मे जीएसबी हेि ुथथािीय सामग्री का ही उपयोग ककया जा रहा था । यटद अन्य कायो की िरह इस 
काया मे िी थथािीय सामग्री का प्राविाि ककया जािा िो जीएसबी मद मे अिररक्ि ककए गए रु 13.34 
लाख के अिावश्यक व्यय से िी बचा जा सकिा था।     
 

2. ववत्तीय हथि पजुथिका खंड -06 के प्राविाि नियम 37  के अिसुार बबिा िभूम अधिग्रहण ककए हुए 
निमााण काया प्रारम्ि िहीं ककया जािा चाटहए इसी प्रकार पी॰ एम॰ जी॰ एस॰ वाई॰ टदशा निदते)श पजुथिका 
2015 के नियम 6.12 व 9.3 के अिसुार िभूम की उपलब्ििा सनुिजश्चि ककए बबिा काया प्रारम्ि िहीं 
ककया जािा चाटहए । ककन्ि ुप्रिाि मतं्री ग्राम सड़क योजिा फेज -15 के अिंगाि सखं्या य ूिी -11-45 
के अिसुार थाि से साबली मल्दली मोिर मागा थिेज-1 & II की प्रशासकीय एव ंववत्तीय थवीकृनि टदिांक 
27.07.2017 मे 3.15 कक॰मी॰ की सड़क निमााण हेि ु रु 239.02 लाख की प्राप्ि हुई थी। जजससे 
सबंजन्िि अभिलखेो की जाचं म ेपाया गया कक उक्ि मागा का काया टदिाकं 0 .02.201  को प्रारम्ि कर 
टदिांक 11.05.2019 को पणूा कर भलया गया ककन्ि ु िभूम अधिग्रहण हेि ु प्राविाि की गयी राभश रु 
51.07 लाख का िगुिाि राज्य सरकार द्वारा ककया जािा था, का वविरण अिी िक िही ककया गया 
था। जबकक उक्ि मागा पर थवीकृि राभश रु 239.02 लाख के सापेक्ष रु 177.21 लाख  व्यय की जा 
चुकी थी। िथा काया पणूा हुये िी 19 माह व्यनिि हो चुके थे । ककन्ि ुमागा में 2.176 हेक्िेयर िभूम 
अधिग्रहण हेि ुककसािो को रु 51.07 लाख के प्रनिकर का िगुिाि िही ककया गया था।  
लेखा परीक्षा द्वारा इंधगि ककए जािे पर खंड द्वारा अपिे उत्तर म ेअवगि कराया गया कक शासि द्वारा 
माह अक्िूबर 2019 को िभूम प्रनिकर हेि ुववत्तीय थवीकृनि प्राप्ि की गयी थी ककन्ि ुआथराईजेशि प्राप्ि 
ि होिे के कारण िगुिाि की कायावाही िही की गयी गयी।  

   खंड का उत्तर थवीकाया िहीं था क्योकक उक्ि प्राविािों के ववपरीि िभूम आधिग्रहण ककए बबिा मागा पर 
िारि सरकार से राभश प्राप्ि कर रु 177.21 लाख का व्यय ककया जािा उधचि िही था। साथ ही काया 
समाजप्ि के 19 माह बाद िी ककसािो को रु 51.07 लाख के प्रनिकर का वविरण अपेक्षक्षि था।  

           अि: मागा निमााण काया की मद (जीएसबी) मे उच्च दरों वाली सामग्री का प्राविाि/निष्पादि ककए जािे 
के पररणामथवरूप योजिा पर अनिररक्ि पररहाया व्ययिार रु 13.34 लाख िथा मागा पर िभूम अधिग्रहण 
के बबिा ही रु 177.22 लाख का काया कराये जािे का प्रकरण सजं्ञाि मे लाया जािा है।  
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भाग दो ‘ब’ 

 प्रस्तिः 2  `283.46 लाख की िामि व्यय ककए जाने उपिांत भी मोटि मागग के ननमागण कायग अपूणग 
िहने से योजना के उद्देश्यों की पूनतग न होना एवं अनुबं  की ितो के अनुसाि इन्िुिेंस न किाने 
पि उससे ` 7.15 लाख की कटौती न कि, ठेकेदाि को अदेय लाभ ददया जाना। 
 
iz/kkuea=h xzke lMd ;kstuk ददिा ननदेि 2015 के प्रथिर-6.13 एव ं .4 यह िी प्राविाि करिा है कक 
ववथििृ पररयोजिा ररपोिा (डी०पी०आर०) गटठि करि ेसमय सबंजन्िि पी०आई०य०ू के सहायक अभियिंा 
द्वारा ग्राम प्रिाि, थथािीय पिवारी एव ं वि वविाग के अधिकाररयों को सजम्मभलि करि े हुये 
अिौपचाररक सवते)क्षण भ्रमण एव ंपरामशा करेंगे, िाकक अधिक से अधिक सरेंखण एव ंिभूम उपलब्ििा की 
जा सके िथा बाद म ेपदैा होिे वाले वववाद से बचा जा सके।  
प्रथिर  .5 (VI) (क) के अिसुार मागा पर जब िक थिेज II का काया िहीं कर टदया जािा िब िक 
सबंजन्िि बसावि को सपंका  यकु्ि बसावि िहीं मािा जायेगा।  

 जिपद टिहरी गढ़वाल म ेपी.एम.जी.एस.वाई. चम्बा के अिंगाि निभमाि ककए जा रहे िागणी से मटठयाि 
मोिर मागा थिेज-I & II के निमााण की थवीकृनि ग्राम्य ववकास वविाग, उत्तराखडं शासि द्वारा फ़ेस-XV 
(UT-11-13) के अन्िगाि ` 64.04 लाख (`7 4.19 लाख निमााण काया + `79. 5 लाख अिरुक्षण काया) 

की टदिाकं 12.07.2017 को प्रदाि की गयी थी। जजस पर `792.5  लाख (`712.73 लाख निमााण 
काया+ `79. 5 लाख अिुरक्षण काया) राभश की प्राववधिक थवीकृनि मुख्य अभियंिा, 
पी०एम०जी०एस०वाई०, देहरादिू द्वारा प्रदाि की गयी (09/201 )। जजसस ेसबंजन्िि अभिलेखो की 
जांच (01/2021) मे पाया गया कक उक्ि काया के निष्पादि हेि ुनिववदा आमबंत्रि कर न्यिूिम निववदािा 
म0ै कैलाश टहलवेज, ऋवर्षकेश के साथ अिबुिं स॰-110/CE/URRDA/2018-19 टदिाकं 12.11.201  
(अिबुधंिि राभश- ` 715.24 लाख) गटठि ककया गया था । जजसके अिसुार काया टदिांक: 17.11.201  
को प्रारम्ि कर टदिांक 16.0 .2019 िक अथााि 09 माह मे पणूा ककया जािा था। ककन्ि ुअभिलेखो म े
पाया गया काया समाजप्ि की निधथ से 17 माह बाद िी ठेकेदार को दो बार टदिांक: 31.03.2020 िक 
एव ंपिु: टदिांक 17.01.2021 िक समयवदृ्धि टदये जािे के बाद िी थिेज-I लगिग 32 प्रनिशि का 
काया ही पणूा ककया गया था िथा थिेज-II के काया मे िी 9.9  ककमी0 के सापेक्ष लगिग 5 ककमी मे ही 
GSB, G2 एव ंG-3 का काया ककया गया था। शरे्ष काया अवरुद्ि पड़ा था। ठेकेदार द्वारा दी गयी बकक 
गारंिी की विैिा िी टदिांक 19.10.2020 को समाप्ि हो चुकी थी। जजसके बाद ठेकेदार द्वारा उसकी 
विैिा िही बढ़वाई गयी थी। काया पर लेखापरीक्षा निधथ िक रु 2 3.46 लाख का व्यय ककए जािे के 
बावजूद काया अिी अपणूा था। tcfd mDr eksVj ekxZ ds iw.kZ gks tkus ls dqy  46 लोगो को 
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ykHkkfUor gksuk FkkA ;gka ;g Hkh पाया gS fd lEcfU/kr Bsdsnkj को 17.01.2021 के बाद कोई 
le;o`f) Lohd`r ugha की गयी थीA ठेकेदार द्वारा दी गयी बकक गारंिी की वैििा िी टदिांक 
19.10.2020 को समाप्ि हो चकुी थी। साथ ही डी०पी०आर० मे आिार सिह (sub-Base-Course) मे 
उच्च दर की खदाि सामग्री (Well Graded quarried GSB material) दर रु 1667.20/cum का प्राविाि 
कर िारि सरकार से थवीकृनि प्राप्ि की गयी। जजसके पश्चाि काया निष्पादि प्राकृनिक रूप से उपलब्ि/ 
थथािीय जी.एस.बी. सामग्री दर रु 549.90/Cum के साथ ही ककया गया। वविाग द्वारा उक्ि  मद 
(जीएसबी) हेि ु प्रनि घिमीिर ` 1117.3 (` 1667.20- `549.90) की अधिक थवीकृनि प्राप्ि की गयी, 
जजसके पररणामथवरूप मद/योजिा पर िारि सरकार से `60,69,441.75 [प्राविानिक मात्रा- 
5432.24cum x ` 1117.30] की अनिररक्ि थवीकृनि प्राप्ि की गयी।  

 आगे vuqcU/k मे संलग्न LVS.MMZ fcfMax MkD;wesaV ds izLrj 13-1 ds vuqlkj Bsdsnkj dk;Z izkjEHk djus ls 

ysdj lekiu rd dke ds uqdlku ;k {kfr] व्यजक्िगि pksVsa vkSj e”khujh ,oa midj.k ds fy, 

fu;ksDrk rFkk Bsdsnkj ds la;qDr uke ls viuh ykxr ij chek doj djsxkA ;fn Bsdsnkj chek ikWfylh 

miyC/k djkus esa foQy gksrk gS rks Bsdsnkj ds ns;dksa ls (i) vuqcfU/kr /kujkf”k dk 0-50 izfr”kr dk;ksZa] 

IykUV ,oa lkexzh]  (ii) vuqcfU/kr /kujkf”k dk 0-25 izfr”kr midj.k ds uqdlku ;k {kfr ,oa (iii) 
vuqcfU/kr /kujkf”k dk 0-25 izfr”kr vU; ifjlEifÙk;ksa gsrq dVkSrh dh tkuh pkfg,A किन्तु उक्त िार्य हते ु

गठित अनुबन्ध िी जांच मे पार्ा गर्ा कि LVS.MMZ fcfMax MkD;wesaV ds izLrj 13-1 ds vuqlkj Bsdsnkj }kjk 

u rks chek ikWfylh miyC/k djkbZ x;h ,oa u gh विभाग }kjk vuqcU/k की शिो के vuq#i 01 izfr”kr dh 

dVkSrh dh xbZA जबकक vuqcfU/kr /kujkf”k `715.24 yk[k ds lkis{k 01 izfr”kr ba”kksjsUl dh /kujkf”k ` 
7.15 लाख की किौिी उससे की जािी थी जो िही की गयी थी। 
इस सबंिं में इंधगि करिे पर खंड द्वारा अवगि कराया गया कक उक्ि मागा पर वि िभूम की सदै्िांनिक 
थवीकृनि माह िवम्बर 201  को प्राप्ि हुई थी। वकृ्षो के किाि/छपाि एव ंcovid-19 के कारण काया अिी 
पणूा िही हो पाया है। काया पणूा करिे का प्रयास ककया जा रहा है। टदिांक 17.01.2021 के बाद 
समयवदृ्धि प्रकरण उच्च अधिकाररयों को पे्रवर्षि ककया गया है । बकक गारंिी की विैिा बढ़ािे हेि ुठेकेदार 
से पत्राचार ककया जा रहा है िथा डीपीआर मे प्राविानिक जीएसबी के अिसुार ही काया करवाए गए है। 
इन्शोरेंस हेि ुिी ठेकेदार से पत्राचार ककया जाएगा ।   
सम्प्रेक्षा मे इकाई का उत्तर मान्य िही ंथा क्योंकक मागा के सरेंखण म ेपड़िे वाले पेड़ो का किाि/छपाि 
एव ंकोववड-19 हेि ुठेकेदार को पवूा मे िी दो बार समयवदृ्धि थवीकृि की जा चकुी है इसके बावजूद काया 
की प्रगनि मात्र 32 प्रनिशि थी। जबकक उसकी बकक गारंिी की विैिा िी टदिांक 19.10.2020 को 
समाप्ि हो चुकी थी। जजसकी विैिा अिी िक िही बढ़ाई गयी थी। साथ ही काया थवीकृनि के 3 वर्षों स े
अधिक समय व्यिीि हो जािे के बाद िी सबंजन्िि ग्रामवासी सड़क के लाि से वधंचि थे। साथ ही 
जीएसबी म ेथथािीय सामग्री के थथाि पर उच्च ग्रेड वाली सामग्री दशााकर उक्ि मद म ेिारि सरकार स े
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`60.69 लाख की अधिक राभश प्राप्ि ककया जािा िी ववत्तीय नियमािसुार उधचि िही है, जबकक काया 

थथािीय सामग्री मे ही ककया गया है। साथ ही िेिेदार द्वारा वनर्मानुसार इन्शोरेंस न िरने पर, उसिे वबलो 

से  `7.15  लाख िी िसूली िी जानी चावहए थी। जो नही िी गर्ी। 

अि: प्रकरण उच्च अधिकाररयों के सजं्ञाि में लाया जािा है। 
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भाग -2 (ब)  

प्रस्ति 3- अपूणग ननमागण कायग पि ननयमो के ववरुद्  रु 479.65 लाख  निामि व्यय ककया 
जाना।  

ववत्तीय हथि पुजथिका खडं -06 के प्राविाि नियम 37  के अिुसार बबिा िूभम अधिग्रहण ककए 
हुए निमााण काया प्रारम्ि िहीं ककया जािा चाटहए इसी प्रकार पी॰एम॰जी॰एस॰वाई॰ टदशा निदते)श 
पुजथिका 2015 के नियम 6.12 व 9.3 के अिसुार िूभम की उपलब्ििा सुनिजश्चि ककए बबिा 
काया प्रारम्ि िहीं ककया जािा चाटहए। प्रिाि मंत्री ग्राम सड़क योजिा फेज -16 के अिंगाि 
संख्या यू िी -11- 1 के अिुसार बबकोल से िंडारकी मोिर मागा थिेज-1 एवम 2 की प्रशासकीय 
एवं ववत्तीय थवीकृनि िारि सरकार के पत्र संख्या पी 17024/24/2017 आर सी (एफ़एमएस-
35597 ) टदिांक 25.04.201  के द्वारा 12.025 कक॰मी॰ िई सड़क निमााण हेिु रु 935.24 
लाख की प्राप्ि हुई थी यह निमााण काया टदिांक 02/01/2019 को प्रारम्ि हुआ एवं टदिांक 
01/2/2020 िक पूणा ककया जािा था।   

लेखापरीक्षा मे पाया गया कक थवीकृि राभश रु 935.24 लाख के सापेक्ष रु 497.65 लाख राभश 
व्यय की गयी थी। अथााि लेखापरीक्षा निधथ िक 50 प्रनिशि ही निमााण काया ककया गया था। 
ठेकेदार के ववरुद्ि िीमी प्रगनि के संबंि मे कोई अथादण्ड िी िहीं लगाया गया था आगे 
लेखापरीक्षा मे यह िी पाया गया कक इस रोड म ेथिेज 1 का कुछ काया लो॰नि॰वव॰, चम्बा द्वारा 
ककया गया था क्योकक यह मागा लो॰नि॰वव॰, चम्बा से हथिगि हुआ था, डी॰पी॰आर॰ मे प्रनिकर/ 
िूभम अधिग्रहण का कोई प्राविाि िहीं ककया गया था ि ही अधिग्रहण हेिु कोई िी राभश व्यय 
की गयी थी। जबकक ग्रामीणो द्वारा प्रनिकर की मांग हेिु निमााण काया मे बािा उत्पन्ि की जा 
रही थी । एसबीडी के प्राविािों के अिुसार निमााण काया का बीमा िी िहीं कराया गया था। 

उपरोक्ि अनियभमिाओ के बारे मे पूछे जािे पर वविाग िे अपिे उत्तर मे बिाया कक प्रनिकर 
लो॰नि॰वव॰, चम्बा द्वारा ग्रामीणो को टदया जा चकुा है लो॰नि॰वव॰ द्वारा ही थिेज-1 का काया 
ककया गया है बकक गारंिी की अवधि बढािे हेिु ठेकेदार से पत्राचार ककया जा रहा है ओर कोववड-
19 की वजह से काया समय से पूणा िहीं हो पाया है निमााण काया का बीमा करािे हेि ुठेकेदार 
से पत्राचार ककया गया है, कोववड-19 की वजह से अथादंड िहीं लगाया गया है, लो॰नि॰वव॰ द्वारा 
इस खडं को प्रनिकर वविररि करिे से संबजन्िि पत्रावली हथिगि िहीं करायी गयी एवं काया से 
संबजन्िि अन्य अभिलेख िी इस खडं को उपलब्ि िहीं कराये गए थे।  
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उत्तर लेखापरीक्षा को मान्य िहीं है क्योंकक काया टदिांक 1/2/2020 िक पणूा हो जािा चाटहए था 
ओर कोववड- 19 टदिांक 20 माचा 2020 से ही आया था ओर लो॰नि॰वव॰ से यटद मागा हथिगि 
हुआ था िो मागा से संबजन्िि अभिलेख िी हथिगि होिे चाटहए थे िाकक लेखापरीक्षा मे पूणा 
ववश्लेर्षण ककया जा सके। अि: अपूणा निमााण काया पर नियमो के ववरुद्ि रु 479.65 लाख 
ििराभश राभश व्यय करिे का प्रकरण उच्च अधिकाररयों के संज्ञाि मे लाया जािा है।  
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भाग-2 (ब)  

 

प्रस्ति-4   रु 1659.10 लाख स्वीकृत िामि के ननमागण कायग बबना बीमा किाये प्रािम्भ ककया जाना।  

 
ग्रामीण ववकास मंत्रालय िारि सरकार द्वारा जारी Standard biding document 2015 के 
अिुसार The Contractor at his cost shall provide, insurance cover from the Start 
Date to the date of completion, for the following risks:  
(a) loss of or damage to the Works, Plant and Materials;  
(b) loss of or damage to Equipment;  
(c) loss of or damage to property (except the Works, Plant, Materials, and 
Equipment) in connection with the Contract; and 
(d) Personal injury or death. 
Further the Insurance policies and certificates for insurance was to be 
delivered by the Contractor to the Engineer for the Engineer's approval before 
the Start Date.  
(a) The Contractor at his cost was also to provide, insurance cover from the 
date of completion to the end of Defects Liability Period.  
लेखापरीक्षा मे पाया गया कक- निम्िभलखखि काया निमााणािीि है परंिु बीमा िहीं कराया गया 
था लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककए जािे पर वविाग द्वारा अपिे उत्तर मे बिाया कक िववष्य मे 
चालू निमााण कायो का बीमा करिे की कायावाही की जाएगी उत्तर लेखापरीक्षा को मान्य िहीं है 
क्योकक काया प्रारम्ि करिे से पूवा बीमा वविाग को उपलब्ि होिा चाटहए था। यटद बीमा 
ठेकेदार िे िहीं कराया िो वविाग द्वारा ठेकेदार को िुगिाि की जािे वाली राभश से किौिी 
करके बीमा ककया जािा चाटहए था।  

िम 
संख्या  

काया का िाम  थवीकृि राभश 
लाख मे  

व्यय राभश रु 
लाख मे  

1 गढ़ से खडं मोिर मागा थिेज -1 315.2  129. 1 
2 चम्बा िारासु मोिर मागा से जुगार गाँव मोिर मागा   32 .30 124.53 



AMG-II (Non-PSU)/AIR-71/2020-21) 

3 चमिी-सेमाल्दिा मोिर मागा  54 .29 145.6  
4 खरैार से िूि गाँव मोिर मागा  467.23 226.40 
  कुल रु  1659.10 626.42 
अि: रु 1659.10 लाख थवीकृि राभश के निमााण काया बबिा बीमा कराये प्रारम्ि ककए जाि े
का प्रकरण उच्च अधिकाररयों के संज्ञाि मे लाया जािा है ।  
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भाग- 2 (ब) 
प्रस्ति - 5 : ननयम ववरुद्  वेतन वदृ्ध  ददये जाने के कािण काममगकों को ₹6.36 लाख का वेतन/भत्तों 
का अध क भगुतान ककए जाने का प्रकिण। 
 
कायाालय अधिशासी अभियिंा, पी0एम0जी0एस0वाई0, भसचंाई खंड, चम्बा, टिहरी गढ़वाल में कायारि 
अधिकाररयों/ कमाचाररयों की सेवा पजुथिकाओं की िमिूा जांच में पाया गया कक:- 
 
(क) खंड में कायारि श्री जािशे कुमार, सहायक अभियन्िा एव ंश्री दभमायाि भसहं असवाल, सहायक 
अभियन्िा की सेवा पजुथिकाओ ंमें दजा प्रववजष्ियों के अिसुार उक्ि दोिों काभमाकों को 10 वर्षा की सेवा 
पणूा करिे पर िमशः टदिांक - 16.0 .2014 एव ं06.0 .2014 को प्रथम ववत्तीय थिरोंियि अिमुन्य 
ककया गया है एव ंअगली वेिि वदृ्धि टदिांक 01.07.2015 को अिमुन्य की गयी है। नियमािसुार उक्ि 
दोिों सहायक अभियन्िाओ ंको अगली वावर्षाक वेिि वदृ्धि टदिांक 01.07.2016 को अिमुन्य की जािी 
थी परंि ुजांच में पाया गया कक सािवें वेिि आयोग की सथंिनुि के आिार पर वेिि नििाारण करि े
समय उक्ि दोिों सहायक अभियन्िाओं को पिुः टदिांक 01.01.2016 को वावर्षाक वेिि वदृ्धि अिमुन्य 
की गयी है। इसके उपरांि उक्ि दोिों काभमाकों की अपर सहायक अभियन्िा से सहायक अभियन्िा के पद 
पर टदिांक 30.06.2016 को पदोन्िनि होिे पर पिुः एक वेिि वदृ्धि देि ेहुए वेिि नििाारण ककया गया 
है जो कक नियम ववरुद्ि है क्योंकक उक्ि दोिों काभमाक प्रथम ए0सी0पी0 प्राप्ि होिे की निधथ से ही 
सहायक अभियन्िा के पद का वेिि प्राप्ि कर रहे थे। इस प्रकार नियम ववपरीि वेिि वदृ्धि अिमुन्य 
ककए जािे के कारण उक्ि दोिों काभमाकों को वेिि वदृ्धि अिमुन्य ककए जािे की निधथ 01.01.2016 स े
31.12.2020 िक की अवधि में कुल ििराभश रु0 3,58,872/- (@1,79,436*2)वेिि व महँगाई िते्त 
सटहि अधिक िगुिाि ककया गया है, जजसका वववरण सलंग्ि िाभलका-I के अिसुार है। 
 
(ख) खंड में कायारि 03 अपर सहायक अभियन्िाओं की सेवा पजुथिकाओं में दजा प्रववजष्ियों के 
अिसुार (1) श्री टदिेश घलवाि, (2) श्री रािेश एव ं(3) श्री जगदीश प्रसाद को प्रमखु अभियन्िा (काभमाक 
अििुाग-2), भसचंाई वविाग, उत्तराखंड, देहरादिू के कायाालय ज्ञाप सखं्या-4213/प्र0अ0/भस0ंवव0/काभमाक-
2/ई-06/जी0 टदिाकं- 05.11.2019 के द्वारा अपर सहायक अभियन्िा के पद का िॉि फंक्शिल 
वेििमाि अिमुन्य करि े हुए प्रोन्िि ककया गया है। कनिष्ठ अभियन्िा (वेिि थिर-07) से अपर 
सहायक अभियन्िा (वेिि थिर-0 ) के पद पर िॉि फंक्शिल वेििमाि के अिंगाि प्रनिथथावपि ककए 
जािे पर उक्ि सिी काभमाकों को पदोन्िनि के अिसुार वेििवदृ्धि अिमुन्य करि े हुए वेिि नििाारण 
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ककया गया है, जबकक शासिादेश सखं्या- 499/XXX(2)/2015 टदिांक- 17.12.2015 के अिसुार कनिष्ठ 
अभियन्िा एव ंसहायक अभियन्िा के मध्य सजृजि अपर सहायक अभियन्िा का पद पदोन्िनि का पद 
िहीं है। इस प्रकार नियम ववपरीि वेिि वदृ्धि अिमुन्य ककए जािे के कारण उक्ि सिी काभमाकों को 
वेिि वदृ्धि अिमुन्य ककए जािे की निधथ से टदसबंर 2020 िक की अवधि में कुल ििराभश रु0 
2,57,562/- (िमशः @1,08,174+74,694+74,694)वेिि व महँगाई िते्त सटहि अधिक िगुिाि ककया 
गया है, जजसका वववरण सलंग्ि िाभलका-I के अिसुार है। 
 
(ग) श्री लक्ष्मण प्रसाद खिाल, वररष्ठ सहायक की सेवा पजुथिका में दजा प्रववजष्ियों के अिसुार श्री 
खिाल को वावर्षाक वेिि वदृ्धि प्रनिवर्षा जुलाई माह में दी जािी है एव ं01.07.2015 को अिमुन्य की 
गयी है। नियमािसुार श्री खिाल को अगली वावर्षाक वेिि वदृ्धि टदिांक 01.07.2016 को अिमुन्य की 
जािी थी परंि ुजांच में पाया गया कक सािवें वेिि आयोग की सथंिनुि के आिार पर वेिि नििाारण 
करि ेसमय श्री खिाल को पिुः टदिांक 01.01.2016 को िी वावर्षाक वेिि वदृ्धि अिमुन्य की गयी है 
जो नियम ववरुद्ि है। इस प्रकार नियम ववरुद्ि वेिि वदृ्धि अिमुन्य ककए जािे के कारण श्री खिाल 
को वेिि वदृ्धि अिमुन्य ककए जािे की निधथ 01.01.2016 स े24.10.2019 (वररष्ठ सहायक के पद पर 
पदोन्िनि निधथ) िक की अवधि में कुल ििराभश रु0 19,080/-वे िि व महँगाई िते्त सटहि अधिक 
िगुिाि ककया गया है, जजसका वववरण सलंग्ि िाभलका-I के अिसुार है। 
 
(अधिक िुगिानिि राभश के सदंिा में लखेापरीक्षा द्वारा की गयी गणिा हेिु calculation sheet सलंग्ि 
है। उक्ि गणिा खंड द्वारा उपलब्ि कराये गए वेिि एव ंित्तों के िुगिाि सबंिंी अभिलेखों/ साक्ष्यों एव ं
काभमाक की सेवा पुजथिका में दजा मूलवेिि की प्रववजष्ियों एव ंयथा-समय लागू महंगाई िते्त की दरों के 
आिार पर की गई है।) 
 
इस प्रकार समय नियम ववरुद्ि वेिि वदृ्धि अिमुन्य ककए जािे के कारण उक्ि सिी काभमाकों को 
उपरोक्िािसुार वेिि वदृ्धि अिमुन्य ककए जािे की निधथ से टदिांक 31.12.2020 िक की अवधि में 
कुल ििराभश ₹6,35,514/- वेिि व महँगाई िते्त सटहि अधिक िगुिाि ककया गया है। प्रकरण के सबंिं 
में लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककए जािे पर खंड द्वारा अवगि कराया गया कक उक्ि के सबंिं में 
नियमािसुार जांच कर वसलूी की कारावाई की जायेगी। खंड के उत्तर से थवय ंलेखापरीक्षा आपवत्त की पजुष्ि 
होिी है। अि: नियम ववरुद्ि वेिि वदृ्धि टदये जािे के कारण काभमाकों को ₹6.36 लाख का वेिि एव ं
ित्तों का अधिक िगुिाि का प्रकरण उच्चाधिकाररयों के सजं्ञाि में लाया जािा है। 
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भाग-III 
ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों का वववरण।  

निरीक्षण प्रनिवेदि 
संख्या 

 

िाग-II ‘अ’ प्रथिर 

संख्या 

िाग-II ‘ब’ प्रथिर 

संख्या 

STAN 

इकाई की प्रथम लेखापरीक्षा थी ।  

  

 ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिथिाररि प्रथिरों की अिुपालि आख्याः 

निरीक्षण 
प्रनिवेदि 
संख्या 

प्रथिर 

संख्या 
लेखापरीक्षा 
प्रेक्षण 

अिुपालि 
आख्या 

लेखापरीक्षा दल की 
टिप्पणी 

 

अभ्युजक्ि 

इकाई की प्रथम लेखापरीक्षा थी । 

 

 

 

 

भाग-IV 

 

इकाई के सवोत्तम कायग 
 

“शून्य” 
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                                       भाग-V 

                                                            आभाि 

1. कायाालय प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवधि में अवथथापिा संबंिी 
सहयोग सटहि मांगे गये अभिलेख एवं सूचिांए उपलब्ि करािे हेिु अधिशासी अभियंिा, पी॰एम॰जी॰एस॰ वाई॰ 
,भसचाई खडं, चम्बा, टिहरी िथा उिके अधिकाररयों एवं कमाचाररयों का आिार व्यक्ि करिा है। िथावप 
लेखापरीक्षा में निम्िभलखखि अभिलेख प्रथिुि िहीं ककये गयेः 
(i) शून्य   

2. सतत ्अननयममतताएः 
(i) शून्य 

3. लेखापिीक्षा अवध  में ननम्नमलखखत अध कारियों द्वािा कायागलयध्यक्ष का कायगभाि वहन ककया गया 

  िम सं0  िाम               पदिाम 

 (1)  श्री आर. पी. पंि                 अधिशासी अभियंिा  

 (2)  श्री निमी  भसहं                  अधिशासी अभियंिा 

 

लघु एवं प्रकियात्मक अनियभमििाएं जजिका समािाि लेखापरीक्षा थथल पर िहीं हो सका उन्हें िमूिा 
लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मभलि कर एक प्रनि अधिशासी अभियंिा, पी॰एम॰जी॰एस॰वाई॰, भसचाई खडं, 
चम्बा, टिहरी को इस आशय से प्रेवर्षि कर दी जायेगी कक अिुपालि आख्या पत्र प्राजप्ि के एक माह के 
अन्दर सीिे उप महालेखाकार, ए.एम.जी.-II (Non-PSU), कायाालय प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा), 
उत्तराखडं, महालेखाकार िवि, कौलागढ़, देहरादिू-24 195 को प्रेवर्षि ककया जाए। ववगि संप्रेक्षा से अब िक 
कोई िी खण्डीय लेखाधिकारी खण्ड से संबंद्ि िहीं रहे थे।  
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                                                 वरिष्ठ लेखापिीक्षा अध कािी 
                                                  AMG-II (Non-PSU) 
 

 


