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यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय प्रबन्ध निदेशक, उत्तराखण्ड पेयजल संसाधि निकास एिं निर्ााण 

निगर्, देहरादूि द्वारा उपलब्ध कराई गई सूचिा के आधार पर िैयार नकया गया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा 

उपलब्ध कराई गई नकसी तु्रनिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के नलए कायाालय प्रधाि महालेखाकार 

(लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि की कोई निमे्मदारी िही ीं होगी। 

 

कायाालय प्रबन्ध निदेशक, उत्तराखण्ड पेयजल संसाधि निकास एिं निर्ााण निगर्, देहरादूि के माह 

05/2019 से माह 12/2020 िक के लेखा-अनिलेखोीं की लेखापरीक्षा श्री नित्यािन्द नसींह, सहायक 

लेखापरीक्षा अनधकारी, श्री िारि नसींह, सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी एवीं श्री आशीष, लेखापरीक्षक द्वारा 

नदिाींक 11.01.2021 से 21.01.2021 िक श्री आर.के.िोगी, वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के पूणाकानलक 

पयावेक्षण में सींपानदि की गई।  

 

भाग-I 

 

1. पररचयात्मक:-  इस इकाई की नवगि लेखापरीक्षा श्री सन्तोष कुमार गुप्ता, सहायक लेखापरीक्षा 

अनधकारी िथा श्री देवेन्द्र नदवाकर, सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी द्वारा नदिाींक 27.05.2019 से 

07.06.2019 िक श्री राि बहादुर, वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के पयावेक्षण में सींपानदि की गई थी। 

निसमें माह 08/2016 से 04/2019 िक के लेखा अनिलेखोीं की िाींच की गयी थी। विामाि लेखापरीक्षा में 

माह 05/2019 से 12/2020 िक के लेखा अनिलेखोीं की िाींच की गयी। 
 

2. (i) इकाई के नियाकलाप एिं भौगोनलक अनधकार के्षत्रः- उत्तराखण्ड पेयिल सींसाधि नवकास एवीं 

निमााण निगम, उत्तराखण्ड सरकार का उपक्रम है िो उत्तराखण्ड राज्य की सिी पेयिल आपूनिा, सीवरेि 

और ड्र े िेि की आयोििा, प्रकल्प और निमााण हेिु समू्पणा राज्य में पररचालि करिा है। साथ ही राज्य के 

िीिर या बाहर अन्य नविागोीं के नड्पॉनिि काया करािे के नलए िी निमााण अन्तगाि एक निमााण अनिकरण 

है।   

 

 (ii) (अ) नवगि िीि वषों में बिि आवींिि एवीं व्यय की स्थथनि निम्नवि हैैः- 

(` लाख र्ें) 

िर्ा 

प्रारम्भिक अिशेर् स्थापिा गैर स्थापिा 

बचत/ 

आनधक्य स्थापिा 
गैर 

स्थापिा 
आिंटि व्यय 

बचत/

आनध

क्य 

आिंटि व्यय 

2018-19 1209.60 1646.76 25445.10 24796.83 1857.87 47837.28 42177.48 7306.57 

2019-20 1857.87 7306.57 23046.90 23001.49 1903.28 53293.27 49218.58 11381.26 

2020-21 

(Upto 

12/2020) 

1903.28 11381.26 12528.02 13634.92 796.38 25024.31 23551.15 12854.42 
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(ब) केन्द्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अन्तगाि प्राप्त निनध एवीं व्यय नववरण निम्नवि हैैः- 

 

 (` लाख र्ें) 
 

 

(i) उत्तराखण्ड पेयिल सींसाधि नवकास एवीं निमााण निगम, उत्तराखण्ड सरकार का उपक्रम है िो 

उत्तराखण्ड राज्य की सिी पेयिल आपूनिा, सीवरेि और ड्र े िेि की आयोििा, प्रकल्प और निमााण हेिु 

समू्पणा राज्य में पररचालि करिा है। साथ ही राज्य के िीिर या बाहर अन्य नविागोीं के नड्पॉनिि काया 

करािे के नलए िी निमााण अन्तगाि एक निमााण अनिकरण है। इकाई को बिि का आवींिि िारि सरकार 

िथा राज्य सरकार द्वारा नकया िािा है। गैर थथापिा व्यय को शानमल करिे हुए इकाई “अ” शे्रणी की है।  

 

नविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निमन्वि है:- सनचि, पेयजल एिं स्वच्छता (अध्यक्ष), उत्तराखण्ड शासि 

प्रबन्ध निदेशक, उत्तराखण्ड पेयजल निगर्, देहरादूि रु्ख्य अनभयन्ताअधीक्षण 

अनभयन्ताअनधशासी अनभयन्ता।  

 
(ii) लेखा परीक्षा का कायाके्षत्र एिं लेखापरीक्षा निनधः- लेखापरीक्षा में इकाई को िारि/राज्य सरकार 

से प्राप्त धिरानश, इकाई द्वारा शाखाओीं को अवमुक्त की गई धिरानश िथा मुख्यालय द्वारा व्यय की गई 

धिरानश से सींबस्िि अनिलेखोीं की िाींच की गई। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय प्रबन्ध निदेशक, 

उत्तराखण्ड पेयजल संसाधि निकास एिं निर्ााण निगर्, देहरादूि की लेखापरीक्षा में पाये गये 

निष्कषों पर आधाररि है। माह 10/2020 एवीं 02/2020 (व्यय) िथा माह 11/2019 एवीं 10/2020 

(आय) को नवसृ्ति िाींच हेिु चयनिि नकया गया। प्रनिचयि अनधकिम व्यय की गई धिरानश के आधार पर 

नकया गया। 

 

(स) लेखापरीक्षा िारि के सींनवधाि के अिुचे्छद 149 के अधीि बिाए गए नियींत्रक महालेखा परीक्षक के 

(किाव्य, शस्क्तयाीं िथा सेवा की शिें) अनधनियम 1971 (ड्ी. पी. सी. एक्ट 1971) की धारा 14 लेखा िथा 

लेखापरीक्षक नवनियम 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकोीं के अिुसार सींपानदि की गयी।  

 
 
 
 
 
 

योजिा का 

िार् 

2018-19 2019-20 2020-21 (Upto 12/2020) 

प्रारंनभक 

अिशेर् 
प्राम्भि व्यय 

प्रारंनभक 

अिशेर् 
प्राम्भि व्यय 

प्रारंनभक 

अिशेर् 
प्राम्भि व्यय 

NRDWP 425.68 14387.20 11936.46 2876.42 13192.73 14757.82 1311.33 6944.38 8255.71 

Niti Ayog 0.67 0.02 0.00 0.69 0.01 0.00 0.70 0.02 0.00 

AMRUT 79.08 5.69 0.00 84.77 3.21 0.00 87.98 2.05 0.00 
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भाग II-’अ’ 

 

प्रस्तर 1 : Liquidated Damage के रूप र्ें िसूल की गई धिरानश पर जी.एस.टी. (GST) की 

िसूली ि करिे के कारण `20,94,285/- के राजस्व की हानि।  

As per section 7(1)(d) of The Central Goods and Services Tax (CGST) Act, 2017, GST is 

applicable on ‘supply’ of goods or services or both as referred to in Schedule II and is 

charged on the ‘value of supply’. Schedule II के नियम 6(a) के अिुसार Works Contract को 

supply of services की शे्रणी में रखा गया है।  

Section 15(1) of the CGST Act defines ‘value of taxable supply’ as the transaction value 

which is the price actually paid or payable for the said supply of goods or services or both where 

the supplier and the recipient of the supply are not related and the price is the sole consideration 

for the supply. 

In case of Liquidated Damages/Penalties, there is an act of Non-Performance / Breach 

and the same has been tolerated by an additional levy in the nature of Liquidated 

Damages/Penalties. There are two events, the first event calls for the payment of a contract price 

to the Contractor and the second event calls for the payment of liquidated damage/penalty to the 

owner. The income (though presented in the form of deduction) from payments to be made to the 

Party that Breached (Contractor) is the income of the Party that Suffered Damage (Principal / 

Owner) and would be a supply of ‘service’ in terms of schedule II para 5 clause (e) of the GST 

Act. 
 

Therefore, GST @12% is applicable on Liquidated Damages as per Government of India 

Notification No. 20/2017-Central Tax (Rate) dated 22.08.2017. The party collecting Liquidated 

Damages shall raise the Invoice by Charging GST @ 12% with Heading 9954 (Construction 

Services). 

कायाालय प्रबि निदेशक, उत्तराखण्ड पेयिल सींसाधि नवकास एवीं निमााण निगम, देहरादूि के 

लेखा-अनिलेखोीं की िमूिा लेखापरीक्षा िाींच में पाया गया नक निगम द्वारा 04/2018 से 12/2020 के दौराि 

Liquidated Damages/Penalties के रूप में `1,74,52,375/- की वसूली की गई थी परनु्त GST Act के 

उपरोक्त वनणाि प्रावधािोीं के अिुसार Liquidated Damages/Penalties के रूप में वसूल की गई धिरानश 

के ऊपर 12% GST की वसूली िही ीं की गई निसके कारण शासि/िारि सरकार को `20,94,285/- के 

रािस्व की हानि हुई।  

लेखापरीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर, िथ्ोीं एवीं आींकड़ोीं को स्वीकारिे हुए इकाई द्वारा अपिे 

उत्तर में बिाया गया नक शासिादेशोीं की िािकारी के अिाव में GST की वसूली िही ीं की गई थी। इकाई िे 

आगे बिाया नक इस सम्बींध में यथाशीघ्र सींबस्िि ठेकेदारोीं/फ़मों से GST की धिरानश `20,94,285/- की 

वसूली कर रािकोष में िमा करािे की कायावाही सुनिनिि की िाएगी।  
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अिैः िी.एस.िी. (GST) की वसूली ि करिे के कारण `20,94,285/- के रािस्व की हानि का 

प्रकरण शासि के सींज्ञाि में लाया िािा है।  

भाग दो ‘अ’ 

 

प्रस्तर-2) अनजात ब्याज की धिरानश ₹ 692.99 लाख का अनियनर्त प्रनतधारण।  

 

उत्तराखींड् राज्य में पेयिल एवीं स्वच्छिा नविाग के अधीि राज्य िल एवीं स्वच्छिा नमशि 
(एस.ड्बलू्य.एस.एम.)के माध्यम से कें द्र पोनषि योििाओीं से सींबस्िि धिरानश निगम की निमााण 

इकाइयोीं/शाखाओीं को नविाग के प्रधाि कायाालय  के माध्यम से अवमुक्त की िािी है।  उक्त अवमुक्त 

धिरानश पर नवनिन्न इकाइयोीं/शाखाओीं द्वारा ब्याि अनिाि नकया िािा है। इस के अनिररक्त मुख्यालय स्तर 

पर नवनिन्न बैंक खािोीं में रखी धिरानश पर िी ब्याि अनिाि नकया िािा है। उक्त अनिाि ब्याि की 

धिरानश  राज्य िल एवीं स्वच्छिा नमशि के माध्यम से वापस नकए िािे का प्रावधाि है।  
उपरोक्त के अनिररक्त राज्य सैक्टर कायाक्रम के अींिगाि िी योििाओीं के सापेक्ष अनिाि ब्याि की 

धिरानश सींबस्िि लेखाशीषा 0049 में िमा नकए िािे का प्रावधाि है।  
प्रबि निदेशक /नविागाध्यक्ष,  उत्तराखण्ड पेयिल सींसाधि नवकास एवीं निमााण निगम, देहारादूि (प्रधाि 

कायाालय) की लेखापरीक्षा (ििवरी 2021) के दौराि अनिलेखोीं के अवलोकि में केन्द्रपोनषि योििाओीं 

िथा राज्य सैक्टर कायाक्रम से सींबस्िि योििाओीं पर अनिाि ब्याि का नववरण निम्नवि पाया गया: 
(₹ लाख र्ें ) 

योििा  नवत्तीय वषा  प्रारस्िक 

अवशेष  

अनिाि 

ब्याि  

कुल उपलब्ध  एस॰ड्बलू्य॰एस॰एम॰ को 

पे्रनषि/सींबस्िि लेखाशीषा में 

िमा ब्याि की रानश  

अवशेष  

कें द्र पोनषि 2019-20 470.22 365.42 835.64       0 835.64 

2020-21 835.64 18.81 854.45              737.40  117.05 

राज्य पोनषि  2019-20 175.18 270.62 445.80                   0 445.80 

 2020-21 445.80 247.19 692.99                   0 692.99 

 

उपरोक्त नववरण से स्पष्ट है नक कें द्र पोनषि योििाओीं पर अनिाि ब्याि की धिरानश नियनमि रूप से 

एस.ड्बलू्य.एस.एम. को पे्रनषि िही ीं गई  थी िथा राज्य सैक्टर की योििाओीं पर अनिाि ब्याि की धिरानश 

सींबस्िि लेखाशीषा में िमा ि कर अवरुद्द रखी गई थी।   

उपरोक्त के सींबींध में पूछे िािे पर नविाग द्वारा अपिे उत्तर में बिाया गया नक राज्य सैक्टर कायाक्रम के 

अींिगाि अनिाि ब्याि की धिरानश रािकोष में िमा कराए िािे की कायावाही की िा रही है।  

उत्तर मान्य िही ीं है क्ोींनक कृि कायावाही से सींबस्िि कोई साक्ष्य लेखापरीक्षा को उपलब्ध िही ीं कराया गया 

और ि ही अनिलेखोीं में उक्त कायावाही से सींबस्िि कोई वणाि सींज्ञाि में आया।  
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अिैः  कें द्र पोनषि योििाओीं पर अनिाि ब्याि की अनियनमि व्यवहाररिा िथा राज्य सैक्टर कायाक्रम के 

अींिगाि योििाओीं के सापेक्ष अनिाि ब्याि की धिरानश ₹692.99 लाख के अनियनमि प्रनिधारण का 

प्रकरण प्रकाश में लाया िािा है।  

भाग दो ‘ब’ 
 

प्रस्तर-1)    कताव्यो ंके नििाहि र्ें निफलता के फलस्वरूप ₹203.61 करोड़ की योजिाएँ अपूणा ि 

अिारि।   
 
 

उत्तराखण्ड पेयिल सींसाधि नवकास एवीं निमााण निगम की नवनिन्न शाखाओीं/इकाइयोीं द्वारा निपादानदि 

योििाओीं की िकिीकी, नवत्तीय, आनथाक िथा अन्य सींगि पहलुओीं के पुिनवालोकि िथा मूल्याींकि करिे 

के साथ साथ पेयिल योििाओीं का निधााररि समय में पूणा नकए िािे को सुनिनिि करिा प्रधाि कायाालय 

का दानयत्व है।  

प्रबि निदेशक /नविागाध्यक्ष,  उत्तराखण्ड पेयिल सींसाधि नवकास एवीं निमााण निगम, देहारादूि (प्रधाि 

कायाालय) की लेखापरीक्षा (ििवरी 2021) के दौराि पेयिल निगम से सींबस्िि नवनिन्न इकाइयोीं/शाखाओीं 

द्वारा उपलब्ध कराई गई योििाओीं की नवत्तीय व िौनिक प्रगनि से सींबस्िि अनिलेखोीं के अवलोकि में 

निम्नवनणाि अनियनमििाएँ दृनष्टगि हुईीं: 
 अमृि कायाक्रम के अींिगाि ििवरी 2017 में ₹128.56 करोड़ हेिु स्वीकृि योििा के सापेक्ष ₹91.78 

करोड़ कें द्रीय िींड्ार शाखा (पी.आई.यू अमृि), देहरादूि को अवमुक्त नकए गए थे । इकाई द्वारा 

लेखापरीक्षा सींपानदि नकए िािे िक मात्र ₹75.63 करोड़ व्यय नकए गए िथा स्वीकृनि निनथ से चार वषा 

की अवनध व्यिीि होिे के बाविूद योििान्तगाि काया अपूणा थे।  

 निमााण शाखा, उधम नसींह िगर द्वारा निपादानदि 07 योििाओीं के अींिगाि स्वीकृि धिरानश पूणा रूप से 

अवमुक्त नकए िािे के बाविूद  सींबस्िि इकाइयोीं द्वारा कोई धिरानश व्यय िही ीं की गई थी।   

इस प्रकार कुल स्वीकृि धिरानश ₹203.61 करोड़ के सापेक्ष इकाइयोीं को ₹126.73 करोड़ निगाि 

नकए िा चुके थे। वनणाि योििाओीं पर सींबस्िि शाखाओीं/इकाइयोीं द्वारा ₹104.91 करोड़ व्यय नकए 

िा चुके     थे िथा काया लेखापरीक्षा सम्पादि िक अपूणा/अिारि थे (नििरण संलग्न)।  

इकाइयोीं द्वारा काया अवरुद्द रखिे अथवा प्रारि ि नकए िािे िथा  प्रधाि कायाालय द्वारा इस नवषय में 

कृि कायावाही के सींबींध में पूछे िािे पर नविाग द्वारा अपिे उत्तर में बिाया गया  नक इकाइयोीं से 

सूचिा प्राप्त कर लेखापरीक्षा को पे्रनषि की िाएगी।   
नविागीय उत्तर से यह स्पष्ट है नक इकाइयोीं द्वारा काया अवरुद्द रखिे अथवा काया प्रारि ि होिे के 

सींबींध में नविाग ि केवल अिनिज्ञ है अनपिु नवनिन्न इकाइयोीं/शाखाओीं द्वारा उपलब्ध कराई गई 

योििाओीं की नवत्तीय व िौनिक प्रगनि स्पष्ट होिे हुए िी कोई कायावाही िही ीं की गई है।  

अिैः नविाग अपिे किाव्योीं के निवाहि में नवफल रहा निस के फलस्वरूप रु 203.61 करोड़ की 

योििाएँ  स्वीकृनि निनथ से 18 माह से 53 माह की अवनध िक अपूणा व अिारि रही ीं।  
 

प्रकरण प्रकाश में लाया िािा है।   
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अवरुद्द व अिारि कायों का नववरण 

Division Scheme Sanction date Date of Start 

of Work 
Sanctioned 

Cost 
Total 

released 
Total Exp. 

Central Store 

Division, 

Dehradun 23 Zone coverage water supply 

scheme  
04/01/2017 04/01/2017 12856.00 9177.79 7562.75 
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भाग दो ‘ब’ 
प्रस्तर-2) विस्ततृ आगणनों में कार्य लागत का त्रटुिपूणय ननर्ायरण । 
भारत सरकार द्वारा अधिनियमित भवि एवं अन्य सन्न्ििााण किाकार (नियोजि तथा सेवाशतों 
का ववनियिि) अधिनियि 1996 एवं भवि व अन्य सन्न्ििााण किाकार उपकर अधिनियि 
1996 के तहत सिस्त नििााण कायों से नििााण लागत का 01 प्रनतशत की दर से उपकर की 
वसूली का प्राविाि है न्जस के क्रि िें नििााण काया की लागत का 01 प्रनतशत उपकर का 

Dehradun 
(PIU-AMRIT) 

Construction of storm water drainage 

system at green park, chamanpuri, 

Dehradun. 

10-07-2019 10-07-2019 25.87 1.00 0.37 

PIU-AMRUT, 

Kashipur 
Kashipur Water Supply Scheme, Zone V 05-03-2018 21-03-2018 1617.57 801.38 650.32 
Kashipur septage scheme phase-1 04-01-2017 25-10-2017 3750.30 1379.00 1194.71 
Kashipur Water Supply Scheme, Zone-III  23-05-2018 01-03-2019 1069.57 531.34 489.18 

PIU-AMRUT, 

Haldwani 
Haldwani-kathgodam sewerage Scheme 

(Part-1) 
15-12-2016 30-06-2017 240.24 199.66 199.66 

Haldwani-kathgodam sewerage Scheme 

(Part-2) 
26-05-2017 30-06-2017 106.23 41.60 41.55 

Haldwani-kathgodam sewerage Scheme 

(Part-5) 
22-05-2018 15-09-2018 367.43 300.00 299.29 

Nainital branch sewerage scheme part-1 12-04-2018 17-05-2018 148.05 140.00 53.47 
Doon Division, 

Dehradun 
Tube well, pump house, rising main in Hari 

vihar and Vijay park at Dehradun 
02-08-2016 02-08-2016 98.67 19.73 0 

Construction 

Division, 

Udham Singh 

nagar  

Installation of Hand Pump (09 Nos) in 

different places of Vidhan Sabha 

jaspur,khatima etc  

22-12-2017 22-12-2017 6.98 6.98 0 

Installation of Hand Pumps in different 

places of Vidhan Sabha jaspur,khatima etc 
22-12-2017 22-12-2017 8.52 8.52 0 

Installation of Hand Pumps (29 nos) in 

different places of Vidhan Sabha 

jaspur,khatima etc 

22-12-2017 22-12-2017 14.72 14.72 0 

Installation of Hand Pump (27 Nos) in 

Rudrapur 
12-07-2016 12-07-2016 20.93 20.93 0 

Installation of Hand Pump (23 Nos) in 

Rudrapur 
12-07-2016 12-07-2016 17.83 17.83 0 

Installation of Hand Pump (01 Nos) in 

Nanakmata 
13-03-2018 13-03-2018 0.78 0.78 0 

Installation of Hand Pump (15 Nos) in 

different places of Vidhan Sabha 

Nanakmata 

13-03-2018 13-03-2018 11.63 11.63 0 

Total    20361.32 12672.89 10491.30 
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प्राविाि बजट/आगणि िें ककए जािे हेतु शासि द्वारा अगस्त 2014 िें निदेमशत ककया गया 
था।  
लोक नििााण ववभाग के शडे्यूल ऑफ रेट्स िें वर्ा 2015-16 से तथा ददल्ली शडे्यूल ऑफ रेट्स 
2018 के अतंगात काया िदों िें 01 प्रनतशत की दर से उपकर जोड़ कर दर नििााररत ककए गए।  

प्रबन्ि निदेशक /ववभागाध्यक्ष,  उत्तराखण्ड पेयजल संसािि ववकास एवं नििााण निगि, देहारादिू 
(प्रिाि कायाालय) की लेखापरीक्षा (जिवरी 2021) के दौराि अमभलेखों के अवलोकि िें संज्ञाि 
िें आया कक ववमभन्ि शाखाओं/इकाइयों द्वारा नििााण कायों से संबन्न्ित ववस्ततृ आगणिों िें 
नििााण लागत (न्जस िें काया िदों की दरों िें पहले से उपकर शामिल है) का 01 प्रनतशत की 
दर से उपकर दोबारा जोड़ कर अिुिोददत कराए गए।  

लेखापरीक्षा को उपलब्ि कराए गए 'जल जीवि मिशि के अतंगात भरपूर ग्राि सिूह पंवपगं 
पेयजल योजिा' से संबन्न्ित ववस्ततृ आगणि(आगणणत लागत रु 4250.86 लाख) DSR 18 व 
SOR पर आिाररत थी न्जस िें काया िदों की नििााररत दरों िें 01 प्रनतशत उपकर शामिल होि े
के बावजूद दोबारा से कुल काया लागत का 01 प्रनतशत उपकर जोड़ा गया था न्जस का वववरण 
नििन्वत है:  

(` In lakh) 

Particulars Total 

Total Cost of works 

Scheduled Items            2385.14 

Non- Scheduled Items      1076.65 

 

 

3461.79 

Contingencies 87.07 

GST 206.87 

Labour Cess @ 1% on work cost 33.64 

Total 3789.37 

Centage 461.48 

Grand Total 4250.86 
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उपरोक्त वववरण िें प्रदमशात कुल काया लागत 3461.79 लाख िें गैर अिुसूधित िदें (Non 
Scheduled Items) रु 1076.65 लाख की ििरामश से संबन्न्ित थीं न्जि की दरों िें उपकर 
शामिल िहीं था। अतः गैर अिुसूधित िदों को छोड़ कर शरे् काया लागत पर ` 22.87 लाख 
(33.64-10.77)उपकर की ििरामश ववस्ततृ आगणि िें अनतररक्त जोड़ े गए थे। इस के 
अनतररक्त ` 22.87 लाख पर 12.5 प्रनतशत सेंटेज ` 2.86 लाख जोड़ते हुए कुल काया लागत िें 
` 25.73 लाख के अनतररक्त व त्रदुटपूणा नििाारण पर तकिीकी स्वीकृनत 05/01/2021 को िुख्य 
अमभयंता (गढ़वाल) द्वारा प्रदाि की गई थी।  

उपरोक्त के संबंि िें पूछे जािे पर ववभाग द्वारा अपिे उत्तर िें बताया गया कक वतािाि तक 
प्राक्कलि की जांि िहीं की गई है। उत्तर िें आगे बताया गया कक प्रिाि कायाालय स्तर पर 
शासि को टी.ए.सी. हेतु प्रेवर्त ककए जािे वाले प्राक्कलिों िें तकिीकी प्रस्तावों की उपयुक्तता 
की जांि का काया ककया जाता है तथा ववत्तीय प्रस्तावों की जांि शासि िें गदित टी.ए.सी. सेल 
द्वारा की जाती है।  

उत्तर िान्य िहीं है क्योंकक ववमभन्ि शाखाओं/इकाइयों द्वारा उपलब्ि कराए गए ववस्ततृ 
आगणिों की तकिीकी, ववत्तीय व आधथाक पहलुओं पर पुिववालोकि तथा िूल्यांकि करिे का 
दानयत्व प्रिाि कायाालय का है। वणणात प्रकरण के संबंि िें पुिववालोकि तथा िूल्यांकि करिे के 
बाद की गई संस्तुनत के आिार पर ही शासि स्तर स े त्रदुटपूणा आगणिों के पुिगािि हेत ु
निदेमशत ककया जा सकता था। इस के अनतररक्त ववगत दो वर्ों िें DSR 18 अथवा PWD 
SOR 2016 पर आिाररत 16 प्राक्कलि ववमभन्ि शाखाओं द्वारा प्रिाि कायाालय को उपलब्ि 
कराए जा िकेु थे न्जि की तकिीकी अथवा अन्य संगत पहलुओं की जांि से संबन्न्ित कोई भी 
दटप्पणी/अमभलेख लेखापरीक्षा को उपलब्ि िहीं कराए गए।  
अतः प्राक्कलिों के पुिववालोकि व िूल्यांकि िें ववभागीय मशधथलता के फलस्वरूप ववस्ततृ 
आगणिों िें काया लागत के त्रदुटपूणा नििाारण का प्रकरण प्रकाश िें लाया जाता है।  
 

 

भाग – II(ब) 

प्रस्तर-3 :  रुपये 202.36 करोड़ के व्यय उपरान्त भी पेयजल सुनिधा से लाभाम्भित पूणा सेनित 

बम्भस्तयो ंकी संख्या र्ें नगरािट होिा। 

उत्तराखण्ड पेयिल सींसाधि नवकास एवीं निमााण निगम उत्तराखण्ड सरकार का उपक्रम है िो उत्तराखण्ड 

राज्य की सिी पेयिल आपूनिा, सीवरेि और ड्र े िेि की आयोििा, प्रकल्प और निमााण हेिु समू्पणा राज्य में 
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पररचालि करिा है। पेयिल एवीं स्वच्छिा नविाग, उत्तराखण्ड शासि द्वारा वषा 2018-19 हेिु िारी 

कायापूनिा नदग्दनशाका के अिुसार (िारि सरकार के पेयिल एवीं स्वच्छिा मींत्रालय की आई.एम.आई.एस. 

वैबसाइि के अिुसार) नदिाँक – 01.04.2017 को 40 एल.पी.सी.ड्ी. की दर से उत्तराखण्ड राज्य के चार 

निलोीं में पेयिल से पूणा रूप से सेनवि बस्स्तयोीं की कुल सींख्या – 63581 थी।  

प्रधाि कायाालय,  उत्तराखण्ड पेयिल सींसाधि नवकास एवीं निमााण निगम, देहरादूि से प्राप्त िािकारी के 

अिुसार सींथथाि द्वारा वषा 2017-18 से 2019-20 के दौराि उक्त चार निलोीं में पेयिल की आपूनिा हेिु 

नवनिन्न योििाओीं के अींिगाि रुपये 202.362 करोड़ की धिरानश व्यय की गयी थी निसके पररणामस्वरूप 

उक्त निलोीं में पेयिल आपूनिा की स्थथनि में सुधार आिा चानहए था। परीं िु लेखापरीक्षा िाँच में पाया गया था 

नक उक्त चार निलोीं में पेयिल निगम द्वारा पेयिल योििाओीं पर रुपये 202.36 करोड़ का व्यय नकए िािे 

के उपरान्त िी पेयिल से पूणा रूप से सेनवि बस्स्तयोीं की सींख्या में िारी नगरावि (852 बस्स्तयाँ कम) आई 

थी निसका िुलिात्मक नववरण िानलका-I में नदया गया है: 

(िानलका –I) 

िर् 

सं. 

जिपद पूणात: सेनित बम्भस्तयो ंकी संख्या नगरािट (संख्या र्ें) 

2017 2020 

1 चंपाित 1611 1531 80 

2 देहरादूि 1108 821 287 

3 िैिीताल 2334 2268 66 

4 उत्तरकाशी 1305 886 419 

 कुल 6358 5506 852 

 

लेखापरीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर नविाग द्वारा बिाया गया नक IMIS पोिाल पर प्रते्यक नवत्तीय वषा के 

प्रारि में वानषाक प्रनवनष्ट के अींिगाि पोिाल की ड्ायरेक्टर ी में वास्तनवकिा के आधार पर ड्ािा अपडे्शि 

यथा िई पींचायि/ ग्रामोीं का िोड़िा, पींचायि का िगरीय पींचायि में पररविाि उपरान्त हिािा, बस्स्तयोीं का 

ग्रामोीं िथा ग्रामोीं का पींचायिोीं में बदलिा, बस्स्तयोीं का स्िप्ड् बैक एवीं अन्य अपडे्शि फलस्वरूप इींनगि 

चार ििपदोीं में नवगि वषा के ड्ािा के सापेक्ष विामाि ड्ािा में बढ़ोत्तरी/ नगरावि होिा दनशाि है। 

                                                           
1
 चींपावि – 1611, देहरादूि – 1108, िैिीिाल – 2334 एवीं उत्तरकाशी – 1305 

2
  

ििपद मद वषावार व्यय धिरानश (रुपये लाख में) 

2017-18 2018-19 2019-20 

ििपद –

चींपावि, 

देहरादूि, 

िैिीिाल 

एवीं 

उत्तरकाशी 

एिआरड्ीड्बलू्यपी 1379.198 1613.137 3734.15 

िाबाड्ा नवत्त पोनषि 1800.625 2582.201 2688.41 

राज्य सैक्टर (ग्रामीण) 570.118 336.221 514.385 

निला योििा 1168.308 1479.025 747.409 

एससीपी 426.415 369.952 304.937 

िीएसपी 192.505 191.725 137.68 

कुल 5537.169 6572.261 8126.971 
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पेयिल निगम का उत्तर मान्य िही ीं है क्ोींनक निगम का मुख्य कृत्य पेयिल आपूनिा हेिु योििाएँ िैयार 

करिा, निमााण िथा निपादादि करिा, उिकी प्रोन्ननि करिा िथा उने्ह नवत्त पोनषि करिा है। रुपये 202.36 

करोड़ के व्यय उपरान्त िी उक्त चार निलोीं में पूणा से नवि बस्स्तयोीं की सींख्या में नगरावि आिा निगम द्वारा 

अपिे उदे्दश्य एवीं किाव्योीं के अिुपालि में नवफलिा को दशाािा है। 

अि:  रुपये 202.36 करोड़ के व्यय उपरान्त िी पेयिल सुनवधा से लािास्न्वि पूणा सेनवि बस्स्तयोीं की 

सींख्या में नगरावि आिे का प्रकरण शासि के सींज्ञाि में लाया िािा है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

भाग II-’ब’ 

 

प्रस्तर-4  : कर्जोर नित्तीय म्भस्थनत के कारण निगर् पर `147.51/- करोड़ की देयता का सृनजत 

होिा।  
 

उत्तर प्रदेश नवत्तीय हस्तपुस्स्तका, Volume-V, िाग-I के नियम 97 के अिुसार वेिि नबल निस 

माह से सींबस्िि हैं, उिका िुगिाि अगले माह के प्रथम काया नदवस िक कर नदया िािा चानहए। 
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कायाालय प्रबि निदेशक, उत्तराखण्ड पेयिल सींसाधि नवकास एवीं निमााण निगम, देहरादूि की 

लेखापरीक्षा िथा निगम पर नवनिन्न मदोीं के अन्तगाि कमाचाररयोीं की बकाया धिरानश के सम्बींध में इकाई 

द्वारा उपलब्ध कराये गये नववरण के अवलोकि में पाया गया नक लेखापरीक्षा निनथ (ििवरी 2021) िक 

वेिि एवीं अन्य ित्तोीं के रूप में निगम पर निम्नािुसार `14,750.727 लाख की देयिा बिी हुई थी:-  

ि.सं. र्द का िार् नििरण देय धिरानश (`लाख र्ें) 

01. वेिि अकू्टबर/िवम्बर/नदसम्बर 2020 2380.752 

02. पेन्शि अकू्टबर/िवम्बर/नदसम्बर 2020 1734.186 

03. िगदीकरण माह नदसम्बर 2020 िक 1118.795 

04. गे्रचु्यिी माह नदसम्बर 2020 िक 921.500 

05. ए.सी.पी. कायारि/सेवानिवृत्त कानमाकोीं की धिरानश 130.854 

06. सािवें वेििमाि कायारि/सेवानिवृत्त कानमाकोीं की धिरानश 679.237 

07. महींगाई ित्ता कायारि/सेवानिवृत्त कानमाकोीं की धिरानश 121.642 

08. पेन्शि एररयर सेवानिवृत्त कानमाकोीं की धिरानश 85.682 

09. अन्य एररयर कायारि/सेवानिवृत्त कानमाकोीं की धिरानश 249.801 

10. नचनकत्सा प्रनिपूनिा कायारि/सेवानिवृत्त कानमाकोीं की धिरानश 25.000 

11. बोिस वषा 2019-20 की बकाया धिरानश 80.240 

12. रानशकरण ििवरी 2017 से नदसम्बर 2020 7223.038 

कुल 14750.727 

 

यहाँ पर यह िी उले्लखिीय है निगम में इस समय कुल स्वीकृि पदोीं के सापेक्ष केवल 37 प्रनिशि 

कमाचारी ही कायारि हैं नफर िी निगम द्वारा अपिे कमाचाररयोीं को वेिि, िते्त इत्यानद का समय पर िुगिाि 

िही ीं नकया िा रहा है िोनक निगम की कमिोर नवत्तीय स्थथनि को दशाािा है। आगे िाींच में पाया गया नक 

नवगि दो वषों के दौराि निगम के निदेशक मण्डल की कोई िी बैठक आयोनिि िही ीं की गई थी निसके 

योििाओीं के नक्रयान्वयि से सींबस्िि निणाय लेिे िथा निगम की आय में वृस्ि नकए िािे में िी निगम 

नवफल रहा।  

 लेखापरीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर, िथ्ोीं एवीं आींकड़ोीं को स्वीकारिे हुए इकाई िे बिाया नक 

निगम की नवत्तीय स्थथनि को सुधारिे हेिु अनधक से अनधक कायों के सृिि हेिु प्रयास नकया िा रहा है। 

इकाई िे आगे बिाया नक देयिा के िुगिाि हेिु शासि से गैप मद के अन्तगाि धिरानश की माींग की गई 

है।  
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अिैः प्रकरण उच्चानधकाररयोीं के सींज्ञाि में लाया िािा है।   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

भाग – II(ब) 

प्रस्तर – 5: िर्ानर् गंगे कायािर् के अंतगात रुपये 99.54 करोड़ अिुबंनधत लागत के कायों का 

अपूणा रहिा। 

उत्तराखण्ड राज्य में उत्तराखण्ड पेयिल निगम द्वारा िारि सरकार एवीं राज्य सरकार की नवनिन्न 

योििाओीं यथा ग्रामीण पेयिल योििा, िल िीवि नमशि, िमानम गींगे योििाओीं के अींिगाि नियोिि, 

नवचरि, नड्ज़ाइि और निमााण काया कराये िािे है। 
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एि.िी.बी.आर.ए. एवीं िमानम गींगे कायाक्रम के अींिगाि उत्तराखण्ड राज्य में गींगा िदी की मुख्य धारा पर 

अवस्थथि 17 िगरो गींगोत्री, उत्तरकाशी, बद्रीिाथ, िोशीमठ, चमोली गोपेश्वर, िींदप्रयाग, कणाप्रयाग, 

रुद्रप्रयाग, श्रीकोि, श्रीिगर, देवप्रयाग, कीनिािगर, िपोवि, मुनि की रेिी, स्वगा आश्रम, ऋनषकेश एवीं 

हररद्वार हेिु 32 िग योििाओीं कुल लागि रुपये 1032.42 करोड़ की स्वीकृनि की गयी थी। नविाग द्वारा 

माह-02/2020 िक अद्यिि आँकड़ोीं के अिुसार उक्त 32 योििाओीं में से िमानम गींगे कायाक्रम के 

अींिगाि स्वीकृि 19 योििाओीं के नवरुि 13 योििाओीं के काया पूणा नकए िा चुके थे िथा शेष 06 

योििाओीं को िवम्बर-2020 िक पूणा नकए िािे का लक्ष्य निधााररि नकया गया था निसके अिुसार 

निम्ननलस्खि पररयोििाओीं को उिके समु्मख अींनकि निनथ िक पूणा नकया िािा था: 

 

क्रम 

सीं. 

पररयोििा पूींिीगि 

अिुबींनधि 

लागि (रुपये 

करोड़ में) 

काया समास्प्त की 

निनथ (अिुबींध के 

अिुसार) 

समयावृस्ि विामाि स्थथनि 

1 ऋनषकेश िगर में  आई. 

एीं ड् ड्ी. एवीं 26 

एम.एल.ड्ी. एस.िी.पी. का 

निमााण काया 

72.43 30.11.2019 29.07.2020 आई. एीं ड् ड्ी. 

काया अपूणा 

2 चमोली-गोपेश्वर िगर में 

आई. एीं ड् ड्ी. एवीं 

एस.िी.पी. का निमााण 

काया 

27.11 19.02.2019 30.09.2020 आई. एीं ड् ड्ी. 

काया अपूणा 

  

उपरोक्त आँकड़ोीं से स्पष्ट है नक नविाग अपिे लक्ष्योीं को निधााररि समयाींिगाि प्राप्त करिे में नवफल रहा था 

निसके पररणामस्वरूप िमानम गींगे कायाक्रम को उत्तराखण्ड राज्य में विामाि िक िी पूणा िही ीं नकया िा 

सका था। 

 

लेखापरीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर नविाग द्वारा बिाया गया नक उक्त पररयोििाओीं को पूणा करिे हेिु 

समयावृस्ि प्रकरण3 SPMG/NMCG के माध्यम से नवश्व बैंक को पे्रनषि नकए गए है िथा देरी से निमााण 

काया करिे हेिु एक ठेकेदार4 पर रुपये 52.55 लाख की क्षनिपूनिा अनधरोनपि कर कायावाही की गयी थी। 

नविाग का उत्तर स्वयीं ही लेखापरीक्षा आपनत्त की पुनष्ट करिा है। 

 

अि: नविाग द्वारा िमानम गींगे कायाक्रम के अींिगाि रुपये 99.54 करोड़ अिुबींनधि लागि की पररयोििाओीं 

को समयाींिगाि पूणा ि नकए िािे का प्रकरण उच्चानधकाररयोीं के सींज्ञाि में लाया िािा है। 
 

 
 

 
 

                                                           
3
 ऋनषकेश िगर में  आई. एीं ड् ड्ी. एवीं 26 एम.एल.ड्ी. एस.िी.पी. के निमााण काया हेिु 

4
 JV (JBM – CEIPL), Coimbatore, Tamil Nadu 
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भाग- 2 (ब) 

प्रस्तर: (6) – अशंदार्ी पेंशन र्ोजना (NPS) में कार्यरत कार्मयकों को ननर्ोक्ता (Employer) द्िारा 
र्नरार्श ₹5,36,349 का कम अशंदान ककर्ा गर्ा।  

अशंदायी पेंशि योजिा के अतंगात किािारी द्वारा िलूवेति एव ंिहंगाई भते्त के 10 प्रनतशत के सितलु्य 
ििरामश के िामसक अशंदाि का प्राविाि है, और इसी के सितलु्य िामसक अशंदाि का प्राविाि 
नियोक्ता (Employer) द्वारा था, परंत ु उत्तराखंड शासि के शासिादेश सखं्या: 169/42/XXVII 
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(10)/2016/2019 ददिांक: 12 जूि 2019 के द्वारा नियोक्ता द्वारा ददये जािे वाले अशंदाि को ददिांक: 
01 अप्रलै 2019 से 10% से बढ़ाकर 14% (िलूवेति एव ंिहंगाई भते्त का) कर ददया गया है, जबकक 
किािारी के अशंदाि िें कोई पररवताि िहीं ककया गया है। 
 

कायाालय प्रबन्िक निदेशक उत्तराखंड पेयजल ससंािि ववकास एव ंनििााण निगि देहारादिू िें उक्त पेंशि 
योजिा िें कायारत कामिाकों के एिपीएस अमभलेखों की िििूा जांि के दौराि पाया गया कक कामिाकों के 
तो नििााररत अशंदाि (10%) की िामसक कटौती उिके वेति से की जा रही है, परंत ु01 अप्रलै 2019 से 
नियोक्ता (Employer) द्वारा नििााररत पणूा अशंदाि (14%) िामसक रूप से कामिाकों को िहीं ददया जा 
रहा है। इसके स्थाि पर उन्हे पवूा से लाग ू िलूवेति एव ं िहंगाई भते्त के 10 प्रनतशत के सितलु्य 
ििरामश के िामसक अशंदाि को ददया जा रहा है। न्जसकी वजह से कामिाकों को प्रनत िाह 4% अशंदाि 
कि मिल रहा है। अथाात उन्हे नियोक्ता की तरफ से 4% िामसक अशंदाि कि प्राप्त हो रहा है।  
 

उक्त योजिा िें वतािाि िें कायाालय िें कुल इक्कीस कामिाक कायारत थे। न्जिको 01 अप्रलै 2019 स े
नियोक्ता द्वारा कि भगुताि ककए गए अशंदाि की ििरामश की गणिा जब लेखपरीक्षा द्वारा कायाालय 
द्वारा प्रस्ततु ककए गए अमभलेखों के आिार पर की गई, तो पाया गया कक नियोक्ता द्वारा उक्त सभी 
कामिाकों को 01 अप्रलै 2019 से वतािाि तक (09/2020) कुल र्नरार्श ₹5,36,349/- का कम भगुतान 
ककर्ा गर्ा । (इक्कीस  कामिाकों के कि अशंदाि का वववरण प्रस्तर के साथ सलंग्ि है, सलंग्िक 1) 

उक्त सभी कामिाकों के प्रकरण पर लेखापरीक्षा द्वारा इंधगत ककए जािे पर कायाालय द्वारा अपिे उत्तर ि े
बताया कक उक्त से सबंधंित कोई ददशा निदेश िखु्यालय से प्राप्त िहीं हुए। खंड के उत्तर से स्वय ं
लेखापरीक्षा आपन्प्त की पनु्टट होती है। अत: अशंदायी पेंशि योजिा (NPS) िें कायारत कामिाकों को 
नियोक्ता (Employer) द्वारा कि अशंदाि की गई र्नरार्श ₹5,36,349/-  लाख का प्रकरण 
उच्िाधिकाररयों के सजं्ञाि िें लाया जाता है। 

 
 
 

भाग-III 
 
निगत निरीक्षण प्रनतिेदिो ंके अनिस्ताररत प्रस्तरो ंका नििरण निर्ित है:-  
 

  

निरीक्षण प्रनतिेदि संख्या 
भाग-II ‘अ ‘ प्रस्तर 

संख्या 

भाग-II ‘ब ‘ प्रस्तर 

संख्या 
STAN प्रस्तर संख्या 
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43/2012-13 शून्य 01, 02 शून्य 

49/2016-17 शून्य 01, 02 शून्य 

12/2019-20 01 01, 02 01,02 

 

 

 

निगत निरीक्षण प्रनतिेदिो ंके अनिस्ताररत प्रस्तरो ंकी अिुपालि आख्या:-  
 

निरीक्षण 

प्रनतिेदि संख्या 

प्रस्तर संख्या 

लेखापरीक्षा 

पे्रक्षण 

अिुपालि आख्या 
लेखापरीक्षा दल 

की नटप्पणी 
अभु्यम्भि 

इकाई द्वारा नवगि अनिस्ताररि प्रस्तरोीं की अिुपालि आख्या लेखापरीक्षा दल को उपलब्ध िही ीं करवाई गई 

है निसके कारण नवगि अनिस्ताररि समस्त प्रस्तरोीं को यथावि रखे िािे की सींसु्तनि की िािी है। 

 

 

 

 

 

 

 

भाग – IV 

 

 

इकाई के सिोत्तर् काया 

 

शून्य 

 

 

 

भाग – V 

आभार 

 

 

1. कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि लेखापरीक्षा अवनध में 

अवथथापिा सम्बिी सहयोग सनहि माींगे गये अनिलेख एवीं सूचिाएीं  उपलब्ध करािे हेिु प्रबन्ध निदेशक, 

उत्तराखण्ड पेयजल संसाधि निकास एिं निर्ााण निगर्, देहरादूि िथा उिके अनधकाररयोीं एवीं 



AMG-II (Non-PSU)/AIR-73/2020-21) 

कमाचाररयोीं का आिार व्यक्त करिा है। िथानप लेखापरीक्षा में निम्ननलस्खि अनिलेख प्रसु्ति िही ीं नकये 

गये:- 
 

 (i) 

 (ii)     शून्य  

 

2. सिि अनियनमििाएँ:  शून्य 

 

3. लेखापरीक्षा अवनध में निम्ननलस्खि अनधकाररयोीं द्वारा कायाालयाध्यक्ष का कायािार वहि नकया 

गया:- 
 

िं.सं. िार् पदिार् अिनध 

01. श्री ििि नसींह प्रबि निदेशक 19.12.2013 से 31.07.2020 िक 

02. श्री वी.सी. पुरोनहि प्रबि निदेशक (प्रिारी) 31.07.2020 से 07.12.2020 िक 

03. श्री वी.सी. पुरोनहि प्रबि निदेशक 07.12.2020 से 24.12.2020 िक 

04. ड्ा. आर. रािेश कुमार  प्रबि निदेशक 24.12.2020 से 15.01.2020 िक 

05. श्री एस. के. पींि प्रबि निदेशक (प्रिारी) 15.01.2021 से विामाि िक 

 

 लघु एवीं प्रनक्रयात्मक अनियनमििाएँ नििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िही ीं हो सका उन्हें 

िमूिा लेखापरीक्षा निप्पणी में सस्म्मनलि कर एक प्रनि प्रबन्ध निदेशक, उत्तराखण्ड पेयजल संसाधि 

निकास एिं निर्ााण निगर्, 11, र्ोनहिी रोड, देहरादूि को पत्राींक सींख्या AMG-II (Non-

PSUs)/ले.प./ि.ले.प.नि./दल सीं.-05/2020-21/17 नदिाींनकि 02.02.2021 के द्वारा इस आशय से पे्रनषि 

कर दी गई है नक इसकी अिुपालि आख्या पत्र प्रास्प्त के एक माह के अन्दर सीधे उप-

र्हालेखाकार/AMG-II (Non-PSUs), कायाालय प्रधाि र्हालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, 

नितीय तल, “र्हालेखाकार भिि”, कौलागढ़, आई.पी.ई., देहरादूि -248195 को पे्रनषि कर दी 

िाये ।  

 

 

         ि. लेखापरीक्षा अनधकारी 

              AMG-II (N-PSU) 

 


