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   यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय अधिशासी अधियन्ता, अस्थायी खंड, लोक धिर्ााण 

धििाग, ऋधिकेश द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आधार पर िैयार नकया है। कायाालयाध्यक्ष 

द्वारा उपलब्ध करायी गयी नकसी तु्रनिपूणा अथवा अधूरी सूचिा के नलए कायाालय प्रधाि 

महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि की कोई निमे्मदारी िही ीं होगी। 

कायाालय अधिशासी अधियन्ता, अस्थायी खंड, लोक धिर्ााण धििाग, ऋधिकेश के माह 

ििवरी 2020 से नदसम्बर 2020 िक के लेखा अनिलेखोीं पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री दीपक 

मालवीय,सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी, श्री लक्ष्मण नसींह, सहायक लेखापरीक्षा अनधकारी एवीं श्री 

अींनकि पाणे्डय, वररष्ठ लेखापरीक्षक द्वारा नदिाींक 13/01/2021 से 23/01/2021 िक श्री बी.सी. 

मुखिी, वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के पूणाकानलक पयावेक्षण में सम्पानदि नकया गया। 

िाग-I 

परिचयात्मकः इस इकाई की नवगि लेखापरीक्षा श्री दीपक मालवीय, श्री मिीष श्रीवास्तव,सहायक 

लेखापरीक्षा अनधकाररयोीं एवीं श्री सत्यवीर नसींह, वररष्ठ लेखापरीक्षक द्वारा नदिाींक 29.01.2020 से 

07.02.2020 िक श्री सुधीर श्रीवास्तव, वररष्ठ लेखापरीक्षा अनधकारी के अींशकानलक पयावेक्षण में 

सम्पानदि की गयी थी निसमें माह 01/2019 से माह 12/2019 िक के लेखा अनिलेखोीं की िमूिा 

िााँच की गयी थी।  

 (i)इकाई के धियाकलाप एिं िौगोधलक अधिकाि: खींड का काया के्षत्र ऋनषकेश, 

डोईवाला एवीं रायपुर नवधािसिा के्षत्र के अन्तगाि आिा है निसमें खण्ड द्वारा के्षत्रान्तगाि मागों एवीं 

सेिुओीं के रख-रखाव, िव-निमााण एवीं पुिनिामााण सम्बन्धी काया निष्पानदि नकए िािे हैं। 

 

(ii) बजट  

(अ) लेखा परीक्षा अवनध में योििावार बिि आबींिि एवीं व्यय की स्थथनि निम्नवि हैैः 

  (` लाख र्ें ) 

ििा प्रािम्भिक अिशेि रु्ख्य 

लेखाशीिा 

स्थापिा गैि स्थापिा आधि

क्य 

बचत धटप्पणी 

स्थापिा गैि 

स्थापिा 

 आबंटि व्यय आबंटि व्यय --   

2018-19 - 1034.92 - 869.23 654.00 6269.32 6269.32 0.00 1250.15 - 

2019-20  - 1250.15 - 788.47 788.47 8023.11 7372.98 0.00 1900.28  - 

2020-21 

(12/2020 

िक) 

- 1248.39 - 662.55 659.69 3819.44 3967.92 0.00 1102.77  

धटप्पणी:  (i)वषाांि में निके्षप मद के अनिररक्त अन्य  मदोीं में अवशेष धिरानश शासि को समनपाि कर दी िािी है।  
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(ब) कें द्र पुरोनिधानिि योििाओीं के अींिगाि प्राप्त निनध एवीं व्यय नववरण  

(` लाख र्ें) 

वषा योििा का िाम प्रारस्िक 

अवशेष 

प्राप्त व्यय  अवशेष  

आनधक्य  बचि  

2018-19  - 0.00 0.00  0.00  0.00  0.00  

2019 – 20  कें द्रीय सड़क निनध  0.00 679  0.00  0.00  679  

2020 -21 

(12/2020 

िक) 

कें द्रीय सड़क निनध  0.00 1129.50  196.78  0.00  932.72  

धटप्पणी:(i)वषाांि में अवशेष धिरानश शासि को समनपाि कर दी िािी है। 

 

(iii)इकाई को बिि आवींिि राज्य सरकार द्वारा नकया िािा है। गैर थथापिा व्यय को सस्म्मनलि ि करिे 

हुए इकाई “ए” शे्रणी  की है। नविाग का सींगठिात्मक ढाींचा निम्नवि हैैः 

सनचव, लोक निमााण नविाग  

 

प्रमुख अनियन्ता एवीं नविागाध्यक्ष, लोक निमााण नविाग  

 

मुख्य अनियन्ता, लोक निमााण नविाग 

 

अधीक्षण अनियन्ता, लोक निमााण नविाग  

 

अनधशासी अनियन्ता, लोक निमााण नविाग 

 

(iv)लेखापिीक्षा का कायाके्षत्र एिं लेखापिीक्षा धिधिः लेखापरीक्षा में अनधशासी अनियन्ता, अथथायी 

खींड, लोक निमााण नविाग, ऋनषकेश को आच्छानदि नकया गया। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय 

अनधशासी अनियन्ता, अथथायी खींड, लोक निमााण नविाग, ऋनषकेश की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कषों 

पर आधाररि है। लेखा परीक्षा द्वारा व्यय नववरण के आधार पर सवाानधक व्यय वाले माह जूि 2020 को 

नवसृ्ति िाींच एवीं लेखापरीक्षा अवनध में सवाानधक पररव्यय के आधार पर निमााण काया “िायपुि धििाि 

सिा के्षत्र के अंतगात धकिसाली चौक से कालागांि स्थल होते हुये िायपुि कुर्ाल्डा कद्दूखाल र्ोटि 

र्ागा के धकर्ी 04 र्ालदेिता तक र्ोटि र्ागा का पक्कीकिण एिं तीि ििा तक िख-िखाि काया” 

को नवसृ्ति नवशे्लषण हेिु चयनिि नकया गया। 
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(v)लेखापरीक्षा िारि के सींनवधाि के अिुचे्छद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-महालेखापरीक्षक के 

(किाव्य, शस्क्तयाीं िथा सेवा की शिे) अनधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ट, 1971) की धारा 13 लेखा िथा 

लेखापरीक्षा नवनियम, 2020 िथा लेखापरीक्षण मािकोीं के अिुसार सम्पानदि की गयी। 

3.    अधीक्षण अनियींिा द्वारा नवगि लेखापरीक्षा से अब िक की अवनध में निरीक्षण नकया गयाथा परीं िु 

प्रनिवेदि अप्राप्त था।  

4.    खण्ड के िण्डार लेखोीं की अर्द्ावानषाक लेखाबन्दी िथा यींत्र सींयींत्र लेखोीं की वानषाक लेखाबन्दी क्रमशैः 

09/2020 एवीं 09/2019िक की गई। 

5.   फामा 51: माह 03/2019 िक कायाालय महालेखाकार (लेखा एवीं हकदारी) उत्तराखण्ड देहरादूि को 

पे्रनषि नकया िा चुका है निसके िाग प्रथम एवीं नद्विीय के अवशेष निम्नवि हैैः- 

िाग प्रथम    ` 20468532.00 

िाग नद्विीय   ` 70828.50  

6.   खण्ड के उचन्त लेखोीं के अवशेष माह 12/2020 के मानसक लेखा के अिुसार 

(क) प्रकीणा निमााण अनिम  ` 51,70,594.00 

(ख) सामिी क्रय   शून्य   

(ग) िगद पररशोधि   शून्य  

(घ) निके्षप    ` 7,85,44,016.00 

(ङ) िण्डार    ` 1,07,89,958.00   
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िाग II “ब” 

प्रस्ति 1 –अपूणा छोड़े गए काया के धलए अिुबन्ध शतों के अिुसाि कायािाही ि कि ठेकेदाि को 

अिाधिकृत लाि प्रदाि धकया जािा, `22.35 लाख। 

 

कायाालय अथथायी खण्ड, लोक निमााण नविाग,ऋनषकेश, ििपद- देहरादूि के उपरोक्त सड़क निमााण 

काया से सींबस्न्धि अनिलेखोीं की िमूिा िाींच में पाया गया नक शासिादेश सींख्या 6968/III(2)/13-38(प्रा. 

आ.)/2013नदिााँक 14.12.2013 के माध्यम से माििीय मुख्यमींत्री घोषणा सींख्या 225/2012 के अींिगाि 

ििपद देहरादूि के नवकास खण्ड-रायपुर में रायपुर से खैरी मािनसींह होिे हुये लोहे के पुल िक बाईपास 

मागा के निमााण काया हेिु `830.69 लाख की प्रशासकीय एवीं नवत्तीय स्वीकृनि प्रदाि की गयी थी। उपरोक्त 

काया की प्रानवनधक स्वीकृनि मुख्य अनियन्ता स्तर-1, के्षत्रीय कायाालय, लोक निमााण नविाग देहरादूि के 

पत्राींक 163/11(19) यािा.म.मु.घो. स्तर-I(के्ष.का.)/2014 नदिाींक 17.02.2019 द्वारा धिरानश `830.69 

लाख के नलए प्रदाि की गयी थी।  

 

उपरोक्त सड़क निमााण काया से सींबस्न्धि अनिलेखोीं की िाींच में पाया गया नक उक्त काया के सम्पादि हेिु 

धिरानश `82460758/- का मै. नलन्क इींिरप्राइिेज़, रेलवे रोड, हररद्वार के साथ एक अिुबींध सींख्या 

29/एस.ई.-9/14-15 नदिाींक 20.12.2014 गनठि नकया गया निसके अिुसार निमााण काया प्रारि की 

निनथ 20/12/2014 िथा काया समास्प्त की निनथ 19/06/2016 थी। खींड द्वारा उपलब्ध करवाए गए नदसींबर 

2020 के प्रपत्र 64 के अिुसार उपरोक्त काया पर `830.69 लाख का व्यय िार दशााया गया है।काया के 

सम्पादि हेिु गनठि अिुबन्ध सींख्या 29/एस.ई.-9/14-15 के सुसींगि प्रावधािोीं: - GCC, Clause-56 and 58 

read with PCC अिुसार यनद ठेकेदार द्वारा काया अवरुर्द् नकया िािा है या the contractor has 

delayed the completion of the Works by the number of days for which the  maximum 

amount of liquidated damages can be paid, िो ऐसे कृत्य को अिुबन्ध का मौनलक उल्लींघि 

(Fundamental breach of contract under Clause-56) माििे हुए अिुबींध निरस्त नकया िाये और 

ठेकेदार से छोड़े गए कायों की लागि का 20 प्रनिशि वसूल नकया िायेगा (Clause- 58)।   

 

उक्त काया पूणा हेिु निधााररि निनथ 19/06/2016 िक काया पूणा ि होिे के उपराींि ठेकेदार को 0.50% 

अथादण्ड के साथ 30 िूि 2018 िक की समयवृस्र्द् प्रदाि की गयी थी।  खण्ड स्तर एवीं िवम वृत्त स्तर से 

उक्त ठेकेदार को बार-बार काया पूणा करिे हेिु निदेनशि नकया गया था परीं िु ठेकेदार द्वारा उक्त काया को 

पूणा करिे में कोई रुनच िही ीं नदखायी गयी। िवम्बर 2018 को ली गयी माप के उपरान्त ठेकेदार द्वारा 

ििवरी 2020 िक मात्र `3.42 लाख का काया सींपानदि नकया गया था। इसके बाबिूद िी ठेकेदार को मात्र 

0.50% अथादण्ड के साथ 31 ििवरी 2020 िक की पुिैः समयवृस्र्द् प्रदाि की गयी थी। परीं िु आनिनथ िक 

ठेकेदार द्वारा ि िो उक्त काया को पूणा नकया गया था और ि ही अिुबन्ध का अींनिनमकरण नकया गया था।   
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आगे अनिलेखोीं के अवलोकि में यह िी पाया गया नक उक्त अिुबन्ध के सापेक्ष ठेकेदार Security 

Deposit के रूप में प्रसु्ति बैंक गारींिी की वैधिा िी 26/12/2019 को समाप्त हो चुकी थी। इसके 

अनिररक्त उक्त काया हेिु बीमा सींबस्न्धि अनिलेख िी पत्रावनलयोीं में िही ीं पाये गए। अिुबींध सींख्या 

29/एस.ई.-9/14-15 के सापेक्ष ठेकेदार मै. नलन्क इींिरप्राइिेज़, रेलवे रोड, हररद्वार द्वारा अपिा अस्न्तम 

देयक िुगिाि हेिु पे्रनषि नकया गया था निसका िुगिाि अिी लींनबि था िथा अिुबन्ध का अींनिनमकरण 

िही ीं नकया गया था। आगे ठेकेदार द्वारा अपिे पत्राींक LE/HRD/18-19/225 नदिाींनकि 23 ििवरी 2020 

के माध्यम से अवगि करवाया गया नक काया थथल के एक छोर पर पुनलया निमााण काया के पास िूनम 

नववाद एवीं खराब स्वास्थ्य के आधार पर अिुबन्ध का अींनिनमकरण कर नदया िाय।    

 

उपरोक्त काया के सम्पादि हेिु गनठि मूल अिुबन्ध 29/एस.ई.-9/14-15  के सापेक्ष ठेकेदार द्वारा िुगिाि 

हेिु प्रसु्ति अींनिम देयक के अिुसार ठेकेदार द्वारा निम्न मदोीं में काया का पूणा सम्पादि िही ीं नकया गया था:  

 

क्रमाींक मद का िाम अिुबन्ध के 

अिुसार काया की 

मात्रा 

ठेकेदार द्वारा 

निष्पानदि काया 

की मात्रा 

अपूणा काया 

की मात्रा 

अपूणा काया की 

लागि (धिरानश 

` में ) 

1. Excavation in soil 6928 Cum 6461.72 466.28 23314 

2. Construction of Embankment  31653 25334.86 6318.14 1895442 

3. Providing, laying ……… to WBM (45-

90mm size) 6816 5961.21 854.79 1282185 

4. Providing, laying ……… to WBM (45-

63mm size) 4792 4579.26 212.74 356340  

5. Construction of subgrade 2029 1140 889 266700 

6. Random Rubble Stone Masonry laid in 

1:6…. 8943 8103.33 839.67 2057192 

7. KC Type drain  3500 0 3500 2800000 

8. PCC  107 69.21 37.79 132265 

9. Stone masonry work  697.68 417.33 280.35 869085 

10. Plain/reinforced cement concrete in 

substructure  214 88.39 125.61 628050 

11. Supplying, fitting and placing HYSD bar   21038 7723.82 13314.18 865422  

योग =  11175995  

 

आगे अनिलेखोीं के अवलोकि में पाया गया नक उपरोक्त अिुबन्ध के अींनिनमकरण के नबिा ही ठेकेदार द्वारा पूणा ि 

नकए गए काया के सम्पादि हेिु दो अिुबन्ध (अ) मै. दूि एशोनसएि के साथ 90/EE/2020-21 नदिाींक 07/02/20 

िथा (ब) मै. नहमालयि कीं स्ट्र क्शि के साथ 94/EE/2020-21 नदिाींक 11/02/20 गनठि नकए गए थे। निसमें से 

अिुबन्ध सींख्या  94/EE/2020-21 के अधीि काया लेखापरीक्षा निनथ िक प्रगनि पर था।  

 

ठेकेदार द्वारा काया अधूरा छोड़े िािे की दशा में सुसींगि प्रावधािोीं के अिुसार अिुबन्ध का मौनलक उल्लींघि माििे 

हुए अिुबींध निरस्त कर ठेकेदार से छोड़े गए कायों की लागि का 20 प्रनिशि की वसूली की िािी चानहए िो नक 

िही ीं की गयी है। अपूणा छोड़े गए काया के नलए अिुबन्ध शिों के अिुसार कायावाही ि कर ठेकेदार को `22.35 लाख 

का अिानधकृि लाि प्रदाि नकया गया। इसके साथ साथ उक्त काया के निधााररि निनथ से 04 वषा से िी अनधक समय 
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व्यिीि हो िािे के उपरान्त िी अपूणा रहिे से आमिि मािस को उक्त काया के सम्पादि से नमलिे वाले लाि से 

वींनचि रहिा पड़ा है।  

 

उपरोक्त के सींबींध में लेखापरीक्षा में पूछे िािे पर खींड द्वारा अपिे उत्तर में बिाया नक ठेकेदार द्वारा थथल पर स्वीकृि 

समयवृस्र्द् अिुसार काया नदिाींक 31.01.20 को पूणा नकया िा चुका था िथा अिुबींध का अींनिनमकरण ििवरी 2020 

में नकया िा चुका था। काया के बीमा करवाए िािे हेिु िथा बैंक गारींिी की वैधिा के सींबींध में ठेकेदार को अवगि 

करवाया गया है। प्रानवनधक स्वीकृनि में प्रावधानिि आकस्िक व्यय एवीं काया गुणवत्ता को छोड़कर अिुमोनदि 

समस्त मदोीं के नलए ठेकेदार के साथ मूल अिुबींध गनठि नकया गया था। आगे बिाया नक नववानदि िूनम पर अवशेष 

काया हेिु अिुबींध गनठि नकए गए िो नक िूनम नववाद निस्तारण के पश्चाि फरवरी में गनठि नकए गए।  

 

इकाई का उत्तर मान्य िही ीं है क्योींनक इकाई द्वारा उपरोक्त मूल अिुबींध के अींनिनमकरण के सींबींध में कोई साक्ष्य 

प्रसु्ति िही ीं नकए गए थे। इसके अनिररक्त ठेकेदार द्वारा िुगिाि हेिु प्रसु्ति अींनिम देयक के अिुसार नवनिन्न 

कायामदोीं के अींिगाि `1.12 करोड़ का काया सींपानदि िही ीं नकया गया था। साथ ही यनद ठेकेदार द्वारा समू्पणा काया 

सींपानदि कर नलया होिा िो दो अिुबींध गनठि नकए िािे का कोई औनचत्य िही ीं था। ठेकेदार द्वारा काया अपूणा छोड़े 

िािे के उपराींि िी खींड द्वारा अपूणा छोड़े गए काया के नलए अिुबन्ध शिों के अिुसार कायावाही ि कर ठेकेदार को 

`22.35 लाख का अिानधकृि लाि प्रदाि नकया गया िथा काया का अींनिनमकरण िी िही ीं नकया गया था।  

 

अिैः प्रकरण उच्च अनधकाररयोीं के सींज्ञाि में लाया िािा है।   
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िाग 2 (ब) 

प्रस्ति 2- इकाई की उदासीिता के कािण अिुबंि की सर्यिृम्भि पूणा होिे के 9 र्ाह पश्चात िी 

अपेधक्षत प्रगधत ि िहिा।  

मुख्यमींत्री घोषणा के अींिगाि नवधािसिा के्षत्र रायपुर के अींिगाि रािेश्वरी िगर मे िसारी के पास दुलहिी 

िदी को िोड़िे हुए 30 मीिर स्पाि के एक लेि के प्रीस्ट्र ेस आरसीसी सेिु एवीं 66 मीिर आरसीसी डक्ट 

के पहुाँच मागा के निमााण काया की प्रशासनिक एवीं नवत्तीय स्वीकृनि िूि 2017 मे `257.86 लाख की 

प्रदाि की गयी थी। काया की िकिीकी स्वीकृनि नदसम्बर 2018 मे उक्त रानश हेिु ही प्राप्त हुई थी। काया 

निष्पादि हेिु एक अिुबींध सींख्या 78/एसई-9/2018-19 नदिाींक 08.03.19 को लागि `222.49 लाख 

का गनठि नकया गया था निसके अींिगाि काया नदिाींक 07.03.20 पूणा नकया िािा था। 

कायाालय अनधशासी अनियींिा, अथथाई खींड, लोक निमााण नविाग, ऋनषकेश मे उक्त निमााण काया से 

सींबस्न्धि अनिलेखो की िाींच (ििवरी 2021) मे पाया गया नक ित्समय उक्त निमााण काया हेिु ठेकेदार 

को `53.67 लाख का िुगिाि नकया िा चुका था एवीं काया स्वीकृनि के दो वषो के उपराींि काया की 

निधााररि िौनिक प्रगनि (नसिम्बर 2019 िक 50 प्रनिशि, अकू्टबर 2019 िक 75 प्रनिशि) के 

सापेक्ष ठेकेदार द्वारा काया की मात्र 23 प्रनिशि िौनिक प्रगनि ही प्राप्त की गयी थी। आगे काया निष्पादि 

से सींबस्न्धि अनिलेखो की िाींच मे पाया गया नक नसिम्बर 2020 मे अधीक्षण अनियींिा द्वारा निदेनशि 

नकए िािे के उपराींि एवीं खींडीय स्तर से प्रकरण पे्रनषि नकए िािे के उपराींि िी ठेकेदार के नवरुर्द् कोई 

अथादण्ड आरोनपि िही ीं नकया गया था एवीं ठेकेदार द्वारा `12.46 लाख की प्रसु्ति बैंक गारींिी निसकी 

वैधिा नदिाींक 01.03.20 को समाप्त हो गयी थी, को बढ़वािे हेिु कोई कायावाही नहीं की गई थी िथा 

ठेकेदार द्वारा कम दी गई स्ट्ाींप डू्यिी `6130/- की वसूली लींनबि रखी गयी थी। 

उपरोक्त के सींबींध मे इीं नगि नकए िािे पर खींड द्वारा उत्तर नदया गया नक काया थथल पर अपेनक्षि प्रगनि 

बढ़ािे हेिु, बैंक गारींिी की वैधिा बढ़ािे हेिु निरींिर िोनिस पे्रनषि नकए गए है एवीं स्ट्ाींप डू्यिी की किौिी 

ठेकेदार के अगले देयक से कर ली िायेगी एवीं ठेकेदार को सक्षम अनधकारी स्तर से समयवृस्र्द् स्वीकृि की 

िा चुकी है। खींड के उत्तर से स्पष्ट था नक पूर्व मे ही ठेकेदार द्र्ारा कार्व मे वर्लंब का संज्ञान 
ललए जाने एर्ं बैंक गारंटी की र्ैधता समाप्त हो जाने के उपरांत भी न केर्ल ठेकेदार को 
ददसम्बर 2020 मे `12.46 लाख का भुगतान ककर्ा गर्ा था।  
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अतः अनुबंध की समर्र्दृ्धध पूर्व होने के 9 माह पश्चात भी कार्व की अपेक्षित प्रगतत न 
रहने का प्रकरर् उच्चाधधकाररर्ों के संज्ञान मे लार्ा जाता है।  

 

िाग II “ब”  
 
 

प्रस्ति सं – 03: ठेकेदािो ं के देयको ं से प्रयुक्त धिर्ााण सार्ग्री के सापेक्ष िॉयल्टी की िििाधश 

`17,10,923/- तथा धिला खधिज फाउंडेशि न्यास धिधि के अंशदाि `4,27,730/- की कटौती ि 

धकया जािा। 
 

उत्तराखण्ड शासि, औद्यौनगक नवकास अिुिाग-2 के पत्राींक सींख्या 162/Vll-II-13/24-ख/2007 नदिाींक 

18.01.2013 िथा उत्तराखण्ड शासि, औद्यौनगक नवकास अिुिाग-1 के पत्राींक सींख्या 842/Vll-

1/2016/24-ख/2007 नदिाींक 19.05.2016 के अिुसार निमााण कायों में िदी िल अथवा निन्न थथािोीं से 

ली िािे वाली निमााण सामिी की स्वानमत्व (रॉयल्टी) की किौिी करके नियमािुसार सम्बस्न्धि लेखा शीषा 

में िमा कराई िािी चानहए। लोक निमााण नविाग में प्रचनलि प्रथा के अिुसार ठेकेदारोीं द्वारा नबलोीं के साथ 

निमााण कायों में प्रयुक्त उपखनििोीं की मात्रा के सापेक्ष प्रपत्र “J” उपलब्ध करवाए िािे है नििके आधार 

पर रॉयल्टी की छूि प्रदाि की िािी है।  

 

उत्तराखण्ड शासि, औद्यौनगक नवकास अिुिाग-1 के पत्राींक सींख्या 1763/Vll-1/2017/8-ख/16 नदिाींक 

17.11.2017 िथा अनधसूचिा सींख्या 1621/Vll-1/2017/8-ख/16 नदिाींक 17.11.2017 के माध्मय से 

उत्तराखण्ड निला खनिि फाउींडेशि न्यास नियमावली 2017 प्रख्यानपि की गयी थी। उक्त नियमावली 12 

ििवरी 2015 को प्रवृत्त हुयी समझी िाएगी।  न्यास के मुख्य उदे्दश्य: (1) खिि सींनक्रयाओीं या अन्य 

सींबस्न्धि नक्रयाकलापोीं एवीं खनिि पररवहि से प्रिानवि व्यस्क्तयोीं एवीं के्षत्रोीं के नहि िथा उिकी प्रसुनवधा के 

नलए काया करिा; (2) प्रिानवि व्यस्क्त एवीं के्षत्रोीं की प्रसुनवधा के नलए नज़ला खनिि फाउींडेशि में सींिहीि 

निनधयोीं का उपयोग करिा; और (3) िाम सड़क, िलीय थथाि एवीं अन्य सामान्य सुनवधाओीं को नवकनसि 

करिे हेिु सींबस्न्धि िाम पींचायि के परामशा पर निनध का उपयोग करिा, है। उक्त नियमावली के प्रस्तर 

10 (न्यास निनध हेिु अींशदाि) के अिुसार सरकारी निमााण काया में उपयोग की िािे वाली नमट्टी पर 

िुगिाि की िािे वाली रॉयल्टी की धिरानश का 10 प्रनिशि अनिररक्त रूप से िथा सरकारी निमााण काया 

में उपयोग की िािे वाली बालू, बिरी पर निला खनिि फाउींडेशि न्यास पर सीधे िमा नकए िािे पर 

रॉयल्टी की धिरानश का 25 प्रनिशि अनिररक्त रूप से िमा नकया िाये।    

 

 

 कायाालय अनधशासी अनियींिा, अथथायी खण्ड, लोक निमााण नविाग, ऋनषकेश के चयनिि माह 

(िूि 2020) की रोकड़ बही एवीं नबल/वाऊचरोीं की िमूिा िााँच में  पाया गया नक इकाई द्वारा निम्नाींनकि 

ठेकेदारोीं के नबलोीं से निमााण कायों में प्रयुक्त उपखनििोीं के सापेक्ष रॉयल्टी की किौनियााँ िही ीं की गयी थी 

िबनक उपरोक्त के सम्बन्ध में ठेकेदारोीं द्वारा उक्त कायों में प्रयुक्त उपखनििोीं के सापेक्ष कोई िी 

आवश्यक रॉयल्टी प्रपत्र (Form J or MM-11) उपलब्ध िही ीं करवाए गए थे।  इसके साथ ही रॉयल्टी के 

अनिररक्त न्यास निनध के अींशदाि की अनिररक्त 25% की किौनियााँ कर न्यास निनध में िमा नकए िािे की 

कायावाही िी िही ीं की गयी थी।   

               (` में) 
क्रमाींक  वाउचर सीं  ठेकेदार/फमा का िाम  अिुबन्ध सींख्या  कम कािी गयी रॉयल्टी कम कािी गयी निला न्यास 
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की धिरानश   निनध के अींशदाि की धिरानश 

1. 29/िूि 20  मै. गुरुकृपा कीं स्ट्र क्शि 116/एई/2019-20  18216  4554  

2. 30/ िूि 20  मै. गुरुकृपा कीं स्ट्र क्शि 115/एई/2019-20  18236  4559  

3. 41/ िूि 20   रघुवीर नसींह  124/ईई 2018-19  94638  23659  

4. 47/िूि 20  िरेंद्र नसींह रावि  136/ईई/2017-18  89590  22398  

5. 81/िूि 20  मै. दूि इन्फ्रास्ट्रक्चर    60/एसई/2018-19  164768  41192  

योग =  385448 96362  

 

उपरोक्त के अनिररक्त राज्य योििा के अींिगाि ििपद देहरादूि के नवधािसिा के्षत्र डोईवाला में 

झबरावाला -बुल्लावाला मोिर मागा पर बी0एम0/एस0डी0बी0सी0 द्वारा निमााण काया (अिुबींध सींख्या 

52/SE-9/2018-19, M/s Link Enterprises.) से सींबस्न्धि ठेकेदार द्वारा प्रथम से अष्टम देयक िक 

8038.23 cum उपयोग नकए गए निि/पत्थर/RBM इत्यानद के सापेक्ष प्रसु्ति नकए गए ई-फॉमा, िो खण्ड 

द्वारा लेखा परीक्षा को प्रसु्ति नकया गया, उसकी िाींच में पाया गया नक ठेकेदार द्वारा िो ई-रवन्ना प्रसु्ति 

नकया गया उसमे केवल 79.25 cum ई-रवन्ना ठेकेदार के िाम से है एवीं शेष 585.06 cum ई-रवन्ना 

ठेकेदार के िाम से िही ीं है। इस प्रकार ठेकेदार द्वारा 8038.23 cum के सापेक्ष केवल 79.25 cum का ई-

रवन्ना ही प्रसु्ति नकया गया। नियमािुसार खण्ड को ठेकेदार द्वारा प्रसु्ति िही ीं नकए गए शेष मात्रा 

(7958.98 cum) पर रॉयल्टी ₹12,25,683.00 की किौिी एवीं न्यास निनध हेिु रॉयल्टी का 25% अथााि 

₹3,06,420.00 की किौिी उसके देयकोीं से नकया िािा चानहए था परीं िु खण्ड द्वारा चालू देयकोीं से रॉयल्टी 

एवीं न्यास निनध हेिु किौिी ि कर ठेकेदार को ₹15,32,103.00 लाख का लाि पहुचाया गया।  

 इसी प्रकार राज्य योििा के अींिगाि रायपुर नवधािसिा के्षत्रान्तगाि नकरसाली चौक से कालागााँव, अथथल 

होिे हुये रायपुर-कुमाल्डा कद्दूखाल मोिर मागा के नकमी0 4 मालदेविा िक मोिर मागा का पक्कीकरण 

एवीं िीि वषा िक रख रखाव के काया (अिुबींध सींख्या 08/SE-9/2019-20 M/s Himalayan Construction.) से 

सींबस्न्धि अनिलेखोीं की िााँच में पाया गया नक ठेकेदार द्वारा प्रथम एवीं नद्विीय चालू देयक में उपयोग नकए 

गए निि/ पत्थर ₹ 99,792.00 (₹85154+ ₹14638) के सापेक्ष िो ई-रवन्ना प्रसु्ति नकया गया वह ठेकेदार 

के िाम से िही ीं था। नियमािुसार खण्ड को उपरोक्त धिरानश (₹99792/-) की रॉयल्टी िथा 25% न्यास 

निनध अींशदाि की किौिी ₹24948/- की किौिी (निसके सापेक्ष  ठेकेदार के िाम से ई-रवन्ना िही ीं पाई गई) 

उस चालू देयक से नकया िािा चानहए था परीं िु खण्ड द्वारा उक्त चालू देयकोीं से रॉयल्टी की किौिी ि कर 

ठेकेदार को ₹1,24,740/- का अदेय लाि पहुचाया गया।  

इस प्रकार खींड द्वारा उपरोक्त ठेकेदारोीं के देयकोीं के सापेक्ष धिरानश `17,10,923/- की रायल्टी एवीं 

`4,27,730/- की न्यास निनध अींशदाि की किौिी िही ीं की गयी थी निससे रािस्व की हानि हुयी।  

उपरोक्त के सींबींध में लेखापरीक्षा में पूछे िािे पर इकाई द्वारा अनिलेखोीं की िााँच कर आवश्यक कायावाही 

नकए िािे का आश्वासि नदया गया है। इसके अनिररक्त ठेकेदार द्वारा ित्सींबींधी प्राथािा पत्र एवीं BM/SDBC 

के काया पर के्रशर से निि आिे के कारण रॉयल्टी की किौिी िही ीं की गयी, देयक के अींनिनमकरण करिे 

समय देय रॉयल्टी, यनद कोई हो, का समायोिि कर नलया िाएगा।      

इकाई का उत्तर मान्य िही ीं है क्योींनक नियमािुसार समस्त किौनियााँ/वसूली नकए िािे के उपरान्त ही 

िुगिाि नकया िािा अपेनक्षि है। अिैः खींड द्वारा ठेकेदारोीं के देयकोीं से प्रयुक्त निमााण सामिी के सापेक्ष रॉयल्टी 
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की धिरानश `17,10,923/- िथा नज़ला खनिि फाउींडेशि न्यास निनध के अींशदाि  `4,27,730/- की किौिी ि नकए 

िािे का प्रकरण उच्च अनधकाररयोीं के सींज्ञाि में लाया िािा है।  
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िाग 2 (ब) 

प्रस्ति - 4:   ₹18.14 लाख का व्ययाधिक्य/ परिहाया व्यय । 

शासि द्वारा माचा 2019 को राज्य योििा के अींिगाि ििपद देहरादूि के रायपुर नवधािसिा के्षत्रान्तगाि नकरसाली 

चौक से कालागााँव, अथथल होिे हुये रायपुर-कुमाल्डा कद्दूखाल मोिर मागा के नकमी0 4 मालदेविा िक मोिर मागा 

का पक्कीकरण एवीं िीि वषा िक रख रखाव का काया हेिु ₹451.97 लाख की प्रशासकीय एवीं नवत्तीय स्वीकृनि 

प्रदाि की गई। मुख्य अनियन्ता स्तर-I,लोक निमााण नविाग, देहरादूि द्वारा उििी ही धिरानश की प्रानवनधक स्वीकृनि 

नदिाींक 28.05.2019 को प्रदाि की गई। काया निष्पादि हेिु अधीक्षण अनियींिा स्तर से एक अिुबन्ध गनठि नकया 

गया निसका काया प्रारि करिे एवीं काया समाप्त करिे की निनथ क्रमशैः 28.06.2019 एवीं 27.06.2020 थी।  

काया से सींबस्न्धि अनिलेखोीं की िाींच में पाया गया नक खण्ड द्वारा मागा की क्रस्ट् नडज़ाइि का निधाारण CBR value 

10 से अनधक एवीं msa 10 के आधार पर नकया गया। लेखापरीक्षा में पाया गया नक नवसृ्ति आगणि में नकमी0 वार 

CBR value का result िो सींलग्न है परीं िु msa calculation हेिु आवश्यक traffic density एवीं VDF का नववरण 

सींलग्न िही ीं है एवीं खण्ड द्वारा निस msa calculation के अिुसर इस मागा का msa 10 निधााररि नकया गया है उस 

calculation के अिुसार msa 5 निधााररि होिा चानहए था, िो इस प्रकार है: 

         365x[(1+r)n-1] 

N = x A x D x F 

                    r 

 = 365 x [(1+0.075)10-1] 

 0.075           x 295 x 0.75 x 4.5 

   

 = 5163.68693 x 295 x 0.75 x 4.5 = 5141095  

 

=अथााि 5.14 msa 

 

उपरोक्त के अिुसार यनद खण्ड द्वारा msa 5 के अिुसार क्रस्ट् नडज़ाइि का निधाारण नकया गया होिा िो IRC 37 

2012 के plate 7 के अिुसार Sub base 150 mm एवीं Base 200 mm होिा चानहए था। खण्ड द्वारा उक्त मागा का 

msa 5 के थथाि पर 10 मािकर क्रस्ट् निधाारण नकये िािे के कारण Sub base/GSB 150 mm के थथाि पर 200 

mm आगनणि एवीं निष्पादि नकया गया निसके कारण काया पर ₹18.14 लाख का व्ययानधक्य/ पररहाया व्यय नकया 

गया निसका नववरण निम्न प्रकार है :  
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Expenditure as per estimation/execution 

Item Quantity Rate Amount 

GSB 3532.04 2045.00 7223021.80  (A) 

    

As per IRC 37 2012 (Plate 7) 

GSB 

(3175 x 5.6 x 0.15)-(72 x 5.6 x 0.15) + 

5% of × for curves & crossing 

Where  x = 3175 x 5.6 x 0.15 

2739.87 2045.00 5603034.15 (B) 

Excess expenditure (A-B) 1619987.65 

Add: GST @12% 194398.52 

Total excess expenditure 1814386.17 

लेखापरीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर खण्ड द्वारा msa calculation 9.97 के थथाि पर 5.14 होिा स्वीकार करिे 

हुये उत्तर नदया गया नक msa गणिा 5 से अनधक निधााररि होिे के कारण IRC कोड के अिुसार ही अगली उच्चिा 

msa 10 ली है, निसमें GSB 200 mm ही निधााररि है। िदिुसार ही आगणि में प्रावधानिि है निससे नकसी प्रकार 

का व्ययानधक िही ीं हुआ है।  

खण्ड का उत्तर मान्य िही ीं है क्योींनक उपरोक्त msa calculation के अिुसार चूींनक msa 5.14 है िो नक msa 5 से 

केवल 0.14 अनधक एवीं msa10 से 4.86 कम है अिैः  msa 5 के अिुसार क्रस्ट् नडज़ाइि का निधाारण नकया िािा 

चानहए था।  

अिैः खण्ड द्वारा msa 5 के थथाि पर msa 10 के अिुसार क्रस्ट् नडज़ाइि का निधाारण नकए िािे के कारण इस 

काया पर हुये ₹18.14 लाख का व्ययानधक्य/ पररहाया व्यय का प्रकरण उच्चानधकाररयोीं  के सींज्ञाि में लाया िािा है।  
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िाग 2(ब) 

प्रस्ति 5:  काया धिष्पादि से पूिा शासि से पुििीधक्षत प्रशासकीय स्वीकृधत प्राप्त ि धकया जािा।  

शासि द्वारा िुलाई 2017 को राज्य योििा के अींिगाि ििपद देहरादूि के नवधािसिा के्षत्र डोईवाला में झबरावाला -

बुल्लावाला 6 नकमी0 लम्बी मोिर मागा पर बी0एम0/एस0डी0बी0सी0 द्वारा निमााण काया हेिु ₹ 429.21 लाख की 

प्रशासकीय एवीं नवत्तीय स्वीकृनि प्रदाि की गई। इसकी प्रानवनधक स्वीकृनि मुख्य अनियन्ता स्तर-I,लोक निमााण 

नविाग, देहरादूि द्वारा उििी ही धिरानश की नदिाींक 02.06.2018 को प्रदाि की गई। काया निष्पादि हेिु अधीक्षण 

अनियींिा स्तर से एक अिुबन्ध गनठि नकया गया निसका काया प्रारि करिे एवीं काया समाप्त करिे की निनथ क्रमशैः 

12.10.2018 एवीं 11.04.2020 थी।  

काया से सींबस्न्धि अनिलेखोीं की िाींच में पाया गया नक खण्ड द्वारा शासि से स्वीकृनि प्राप्त करिे समय बी0एम0 मद 

का आगणि 281.25 घि मी0 के थथाि पर 3843.80 घि मी0 आगनणि नकया गया एवीं नविागीय िी0ए0सी0 द्वारा 

िी परीक्षणोपराींि ₹ 429.21 लाख की धिरानश पर अपिी सींसु्तनि प्रदाि की गयी एवीं उििी ही मात्राओ पर खण्ड 

द्वारा प्रानवनधक स्वीकृनि प्राप्त की गयी थी। खण्ड द्वारा उसी आगनणि मात्रा के साथ ठेकेदार के साथ अिुबन्ध गनठि 

कर नसींगल लेि के काया निष्पादि हेिु काया प्रारि नकया गया। ित्पश्चाि खण्ड द्वारा मुख्य अनियन्ता स्तर-I से 

नदिाींक 13.09.2019 को डेढ़ लेि हेिु ₹429.21 लाख की प्रानवनधक स्वीकृनि प्राप्त की गयी एवीं िदिुसार काया 

निष्पादि नकया गया। खण्ड को डेढ़ लेि हेिु काया निष्पादि से पूवा शासन से पुिरीनक्षि प्रशासकीय स्वीकृनि प्राप्त 

की िािी चानहए थी परीं िु खण्ड द्वारा पुिरीनक्षि प्रशासकीय स्वीकृनि प्राप्त िही ीं की गयी।  
लेखापरीक्षा द्वारा इीं नगि नकए िािे पर खण्ड द्वारा उत्तर नदया गया नक मााँ0 मुख्यमींत्री िी के नवशेष कायाानधकारी द्वारा 

िनवष्य की सींिाविाओीं को देखिे हुये एवीं उक्त मागा के दोिोीं छोर पर दो लेि पुलोीं की स्वीकृनि प्राप्त होिे के कारण, 

प्रमुख अनियींिा एवीं नविागाध्यक्ष, लो0नि0नव0 को उक्त मागा को नसींगल लेि से डेढ़ लेि मे पररवनिाि करिे हेिु 

निदेनशि नकया गया निसके पररपेक्ष्य में प्रमुख अनियींिा एवीं नविागाध्यक्ष द्वारा आवश्यक कायावाही करिे हेिु 

निदेनशि नकया गया था। उच्चानधकाररयोीं के निदेशोीं के क्रम में उक्त मागा को नसींगल लेि से डेढ़ लेि मे पररवनिाि 

करिे हेिु पुिरीनक्षि आगणि गनठि कर मुख्य अनियन्ता (स्तर-1) से प्रानवनधक स्वीकृनि प्राप्त की गयी है। खण्ड का 

उत्तर मान्य िही ीं है क्योींनक खण्ड को पुिरीनक्षि प्रशासकीय स्वीकृनि िी प्राप्त की िािी चानहए थी। 

अिैः काया निष्पादि से पूवा शासि से पुिरीनक्षि प्रशासकीय स्वीकृनि प्राप्त ि नकए िािे का प्रकरण उच्चानधकाररयोीं 

के सींज्ञाि में लाया िािा है।  
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िाग –III 

नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिोीं के अनिस्ताररि प्रस्तरोीं का नववरण 

िर्ांक  ले प प्र संख्या  िाग 2 अ िाग 2 ब  

1.  174/90-91 - 1,3 
2.  148/92-93 - 1 
3.  162/94-95 - 1,2 
4.  144/95-96 1,2 - 
5.  126/96-97  1(a) (b) 2  

6.  35/97-98 - 1,2,3 

7.  48/1999-2000 1 2 

8.  115/2000-01 1,2 3 

9.  18/03-04 1 2 1 

10.  04/2006-07 - 2 

11.  27/2007-08 2 1, 2 

12.  63/2008-09 - 03 

13.  55/2010-11 1, 2, 3 - 
14.  94/2011-12 1 1, 2, 3 

15.  59/2013-14 1 - 

16.  07/2014-15 - 2 

17.  55/2015-16 - 1, 3 

18.  99/2016-17  - 2 
19.  54/2017-18 - 1,2,3 

20.  108/2018-19  - 2,4,5 

21.  109/2019-20 - 1,2,3,4 
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नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिोीं के अनिस्ताररि प्रस्तरोीं की अिुपालि आख्याैः 

धििीक्षण 

प्रधतिेदि 

संख्या 

प्रस्ति 

संख्या 

लेखापिीक्षा 

पे्रक्षण 

अिुपालि 

आख्या 

लेखापिीक्षा दल की धटप्पणी 

 

अभु्यम्भक्त 

   खण्ड द्वारा बिाया गया नक उक्त प्रस्तरोीं की 

अिुपालि आख्या उच्च अनधकाररयोीं के अिुमोदि 

हेिु पे्रनषि है िो अिुमोदि के उपराींि उनचि 

माध्यम से आपके कायाालय को पे्रनषि करिे की 

कायावाही की िाएगी। खण्ड द्वारा अिुपालि आख्या 

प्रसु्ति िही ीं की गयी ।  

 

   

 

िाग-IV 

 

   इकाई के सिोत्तर् काया 

     

शून्य 
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िाग-V 

आिाि 

1. कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि लेखापरीक्षा अवनध में 

अवथथापिा सींबींधी सहयोग सनहि माींगे गये अनिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे हेिु अधिशासी 

अधियंता,अस्थायी खंड, लोक धिर्ााण धििाग,ऋधिकेश, जिपद –देहिादूि िथा उिके अनधकाररयोीं 

एवीं कमाचाररयोीं का आिार व्यक्त करिा है। िथानप लेखापरीक्षा में निम्ननलस्खि अनिलेख प्रसु्ति िही ीं 

नकयेगयेैः -  

 माप पुस्ततका संख्र्ा: 412/L, 332/L, 434/L, 357/L, 410/L, 365/L एवीं 422/L  

2.   सिि् अनियनमििाएैः  

- शून्र् – 

3.   लेखापरीक्षा अवनध में निम्ननलस्खि अनधकाररयोीं द्वारा कायाालयाध्यक्ष का कायािार वहि नकया गया 

 िार्    पदिार्    अिधि 

 1. श्री िी एम चौहाि      अनधशासी अनियन्ता 31.12.2019 से 07.01.2020 िक।  

 2. श्री नवपुल कुमार सैिी  अनधशासी अनियींिा 08.01.2020 से विामाि िक 

  

4.  लेखापरीक्षा अवनध में निम्ननलस्खि खींडीय लेखानधकारी खींड से सम्बर्द् रहे- 

 िार्    पदिार्   अिधि 

 श्री पदमेन्द्र नसींह  प्रिागीय लेखानधकारी–  I  04.08.2018 से विामाि िक  

  

लघु एवीं प्रनक्रयात्मक अनियनमििाएीं  नििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर िही ीं हो सका उन्हें िमूिा 

लेखापरीक्षा निप्पणी में सस्म्मनलि कर एक प्रनि अधिशासी अधियंता,अस्थायी खंड, लोक धिर्ााण 

धििाग,ऋधिकेश, जिपद – देहिादूि को इस आशय से पे्रनषि कर दी गयी है नक अिुपालि आख्या पत्र 

प्रास्प्त के एक माह के अन्दर सीधे उप महालेखाकार/ एएमिी-II को पे्रनषि कर दी िाींय। 
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