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यह निरीक्षण प्रनिवेदि, अनिशासी अनियंिा, पी एम जी एस वाई, नसचाई खंड, उत्तरकाशी के  द्वारा 

उपलब्ध करायी गयी सूचिा के आिार पर िैयार नकया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी नकसी 

तु्रनिपूणा अथवा अिूरी सूचिा के नलए कायाालय प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उ उत्तराखड, द देहरादूि 

की कोई नजमे्मदारी िही ंहोगी। 

कायाालय अनिशासी अनियंिा पी एम जी एस वाई, नसचाई खंड, उत्तरकाशी के माह 10/2018 से 1/2021 

िक के लेखा अनिलेखो ंपर निरीक्षण प्रनिवेदि जो श्री रामवीर नसंह, सहायक लेखापरीक्षा अनिकारी एवं श्री 

अक्षय कुमार, सहायक लेखापरीक्षा अनिकारी, श्री संदीप  कुमार, सहायक लेखापरीक्षा अनिकारी (िदथा) उ 

द्वारा नदिांक 29/01/2021 से 09/02/2021 िक श्री वी॰ पी॰ नसंह वररष्ठ लेखापरीक्षा अनिकारी के 

पयावेक्षण में सम्पानदि नकया गया। 

भाग-I 

1. परिचयात्मकः इस इकाई की नवगि लेखापरीक्षा श्री एस एस राणा व श्री देवेन्द्र कुमार नदवाकर, 

सहायक लेखापरीक्षा अनिकारी एवं श्री पवि कुमार वररष्ठ लेखापरीक्षक के द्वारा नदिांक 29/10/18 

से नदिांक 05/11/18 के मध्य माह 02/2016 से 09/2018 िक के लेखा अनिलेखो ंपर आिाररि श्री 

आई के जुयाल, वररष्ठ लेखापरीक्षा अनिकारी के पयावेक्षण मे संपानदि की गयी थी। विामाि 

लेखापरीक्षा मे माह 10/2018 से माह 01/2021 िक के अनिलेखो की जांच की गयी थी।ं 

2. (i) इकाई के नियाकलाप एवं िौगोनलक अनिकार के्षत्रः पी एम जी एस वाई योजिा के िहि ग्रामीण 

सड़क निमााण काया/अिुरक्षण के काया सम्पन्न करािा िथा अनिकार के्षत्र, नजला – उत्तरकाशी है।  

3. (अ) उ नवगि िीि वर्षों में बजि आबंिि एवं व्यय की स्थथनि निम्नवि हैः  

(रु लाख मे ) उ 

                                                     

वर्षा 

प्रारस्िक अवशेर्ष थथापिा गैर थथापिा शासि को समनपाि 

रानश / अवशेर्ष 

 थथापिा  गैर 

थथापिा  

आवंिि  व्यय  आवंिि  व्यय  थथापिा  

 

(समनपाि) उ 

गैर 

थथापिा  

(अवशेर्ष) उ 

2017-18  - 248.60 238.64 2497.88 2077.24   

2018-19  - 291.55 280.23 3596.29 2343.42   

2019-20  - 319.52 317.56 2943.32 2486.88   

2020-21 

(12/20 

िक) उ 

 - 273.18 271.15 3074.94 2095.15   
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(ब) उ केन्द्र पुरोनििानिि योजिाओ ंके अन्तगाि प्राप्त निनि एवं व्यय नववरण निम्नवि हैः 

 ( रु लाख मे) उ 

वर्षा  योजिा का िाम  प्रारस्िक अवशेर्ष   प्राप्त   व्यय  बचि (-) उ  

अनिक्य 

(+) उ 

2017-18 पी एम जी एस वाई   2377.99 1932.80  

2018-19 ,,  3542.42 2281.52  

2019-20 ,,  2842.30 2375.39  

2020-21 ,,  3065.44 2085.66  

(ii) इकाई को बजि आवंिि राज्य सरकार द्वारा नकया जािा है। गैर थथापिा व्यय को सस्म्मनलि 

करिे हुए इकाई की शे्रणी “ए” है।  

(iii)  नविाग का संगठिात्मक ढांचा निम्नवि हैः    

(1) सनचव , ग्राम्य नवकास 

(2) मुख्य कायाकारी अनिकारी, पी एम जी एस वाई, उत्तराखंड।  

  तकनीकी संवगग मे:  

(3) मुख्य अनियंिा (नविागाध्यक्ष) उ (4) उ मुख्य अनियंिा, गढ़वाल के्षत्र,  

(5) उअिीक्षण अनियंिा, मसूरी  (7) उ  अनिशासी अनियंिा  (8) सहायक अनियंिा  

(9) उ कनिष्ठ अनियंिा  

  गैि तकनीकी संवगग मे :  

(1) उ नवत्त नियंत्रक , (2) खंडीय लेखाकार (3) उ सहायक लेखानिकारी (4) उ प्रशासनिक अनिकारी 

(5) उ लेखाकार (6) उप्रिाि सहायक ,(7) वररष्ठ सहायक ,(8) कनिष्ठ सहायक ।   

(iv) लेखापिीक्षा का कायगके्षत्र एवं लेखापिीक्षा ववव ः लेखापरीक्षा में अनिशासी अनियंिा, पी 

एम जी एस वाई नसचाई खंड, उत्तरकाशी को आच्छानदि नकया गया। समस्त स्वािीि आहरण 

एवं नविरण अनिकाररयो ं के निरीक्षण प्रनिवेदि पृथक-पृथक जारी नकये जा रहे है। यह 

निरीक्षण प्रनिवेदि अनिशासी अनियंिा पी एम जी एस वाई नसचाई खंड, उत्तरकाशी की 

लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों पर आिाररि है। माह 03/2020 एवं 10/2020 को नवसृ्ति 

जांच हेिु चयनिि नकया गया। िथा गंगोरी से डोडीिाल मोिर मागा  का नवसृ्ति नवशे्लर्षण 

नकया गया नजसका प्रनिचयि लेखापरीक्षा अवनि मे अनिकिम व्यय के आिार पर नकया गया। 

(v) लेखापरीक्षा िारि के संनविाि के अिुचे्छद 149 के अिीि बिाये गये नियंत्रक-

महालेखापरीक्षक के (किाव्यद शस्ियां िथा सेवा की शिे) उ अनिनियमद 1971 (डी पी सी 

एक्टद 1971) उ की िारा ......13.........द लेखा िथा लेखापरीक्षा नवनियमद 2007 िथा 

लेखापरीक्षण मािको ंके अिुसार सम्पानदि की गयी। 



AMG-II (Non-PSU)/AIR-78/2020-21) 

4. अिीक्षण अनियंिा द्वारा नवगि लेखापरीक्षा से अब िक की अवनि में शून्य  निरीक्षण नकया गया। 

5. खड,  के िड, ार लेखो ंकी अर्द्ावानर्षाक लेखाबन्दी िथा यंत्र संयंत्र लेखो ंकी वानर्षाक लेखाबन्दी िही ंकी 

गई।  

6. फामा 51: माह 12/2020 िक कायाालय महालेखाकार (लेखा एवं हकदारी) उ उत्तराखड,  देहरादूि को 

पे्रनर्षि नकया जा चुका है नजसके िाग प्रथम एवं नद्विीय के अवशेर्ष निम्नवि हैः- (ििरानश रु मे ) उ(पे्रनर्षि 

िही ंनकया गया है) उ ।  

िाग प्रथम   ... शून्य 

िाग नद्विीय .... शून्य 

खड,  के उचन्त लेखो ंके अवशेर्ष माह ..01/2021 के अन्त में (ििरानश रु मे ) उ  

(क) प्रकीणा निमााण अनग्रम... शून्य 

(ख) सामग्री िय....शून्य  

(ग) िगद पररशोिि....शून्य  

(घ) निके्षप....रु  4,51,677 

(ङ) िड, ार....शून्य  
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भाग- II (अ) 

प्रस्ति- 1  : सड़क वनमागण मे रु0 50.17 लाख का अर्गदण्ड न लगाया जाना, रु0 33.00 लाख का 

परिहायग व्यय, जी0एस0बी0 हेतु रु0 58.58 लाख का अनावश्यक व्यय एवं रु0 90.20 लाख के 

अव क व्यय की स्वीकृवत प्राप्त न वकया जाना। 

गंगोरी से डोडीिाल मोिर मागा, से्टज-II, लम्बाई 0-16 नकमी0के उच्चीकरण एवं पााँच वर्षा अिुरक्षण हेिु 

िारि सरकार द्वारा रु0 603.05 लाख की नवत्तीय एवं प्रशासनिक स्वीकृनि प्रदाि की गयी थी। उपरोि 

सड़क निमााण हेिु नदिांक 28.08.2014 को मैससा उपेन्द्र नसंह राणा, देहारादूि के साथ रु0 576.68 लाख 

(रु0 501.74 लाख निमााण काया हेिु एवं एवं रु0 74.94 लाख अिुरक्षण काया हेिु) उ का अिुबंि गनठि नकया 

गया था। गनठि अिुबंि के अिुसार निमााण काया आरि करिे की निनथ 28.08.2014 िथा निमााण काया 

पूणा करिे की नििााररि निनथ 27.02.2016 थी। कायाालय अिीक्षण अनियन्ता, पी0एम0जी0एस0वाई0, वृत्त 

लो0नि0नव0 मसूरी के पत्र नदिांक 10.06.2016 के द्वारा उपरोि निमााण काया के संबंि में रु0 7.35 लाख 

के नवचलि एवं रु0 377.71 लाख के अनिररि मद की स्वीकृनि प्रदाि की गयी थी। 

 उपरोि सड़क निमााण से संबस्िि लेखा अनिलेखो ं की जांच में निम्ननलस्खि िथ्य संगयाि में 

आए:- 

1. उपरोि निमााण काया पूणा करिे की नििााररि निनथ 27.02.2016 थी जबनक संपे्रक्षा निनथ (फरवरी 

2021) उ िक उपरोि निमााण काया पूणा िही ं हो सका था। उपरोि निमााण काया के संबंि में नदिांक 

20.06.2017 िक की समयवृस्र्द् स्वीकृि थी। गनठि अिुबंि के नबन्दु 24(a) के अिुसार निमााण काया समय 

से पूरा ि करिे की दशा में ठेकेदार पर आरंनिक संनवदा मूल्य का 1 प्रनिशि प्रनि सप्ताह की दर से 

अनिकिम 10% Liquidated Damages लगाया जािा चानहए था, जोनक िही ंलगाया गया। 

2. ग्रामीण नवकास मंत्रालय, िारि सरकार द्वारा जारी standard Bidding Document 2015 के 

नबन्दु 13.1 के अिुसार निमााण काया की क्षनि, Plant and Material की क्षनि, Equipment की क्षनि और 

उपरोि के अनिररि loss of Property in connection with Contract, Insurance के द्वारा cover 

नकया जाएगा। नबन्दु 13.2 के अिुसार ठेकेदार निमााण काया आरंि करिे से पूवा बीमा पॉनलसी संबस्िि 

कायाालय को जमा करेगा।  

 उपरोि सड़क निमााण के दौराि वर्षा 2016 में आई आपदा के कारण निमााणािीि मागा में जो 

क्षनि हुई थी उसे उत्तराखंड ग्रामीण सड़क नवकास अनिकरण (यू0आर0आर0डी0ए0) उ के पत्र नदिांक 24 

फरवरी 2018 के अिुसार वर्षा 2017-18 में प्राप्त रु0 20.00 लाख एवं वर्षा 2018-19 में रु0 13.00 लाख 

की ििरानश क्षनिग्रस्त सड़क के मरम्मि कायों पर व्यय की गयी थी, जबनक आपदा के कारण क्षनिग्रस्त 

सड़क की मरम्मि हेिु रु0 33.00 लाख के व्यय बीमा से cover नकया जािा चानहए था, जो नक बीमा ि 

कराये जािे के कारण िही ंनकया जा सका। 

3. IRC-SP20 संस्करण 2002 के नबन्दु 4.3.3 एवं IRC-72 संस्करण 2015 के नबन्दु 5.2 के अिुसार 

ग्रामीण सड़क के निमााण में G.S.B. के नलए लोकल सामग्री के प्रयोग को प्राथनमकिा दी जािी चानहए। 

 लेखा अनिलेखो ंकी जांच में पाया गया नक उपरोि सड़क निमााण में ठेकेदार के द्वारा 5756.19 

cum Well Graded G.S.B. का प्रयोग नकया गया नजसके नलए इकाई द्वारा ठेकेदार को रु0 1500/- प्रनि 

cum की दर से कुल रु0 86,34,285.00 का िुगिाि नकया गया। यनद निमााण काया में G.S.B. के नलए 
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लोकल सामग्री का प्रयोग नकया जािा िो लोकल सामग्री की दर रु0 482.30 प्रनि cum की दर से रु0 

27,76,210.00 का िुगिाि करिा होिा। इस प्रकार इकाई द्वारा लोकल सामग्री का प्रयोग नकया जािा िो 

रु0 58,58,075.00 के अिावश्यक व्यय से बचा जा सकिा था। 

 

4. कायाालय अिीक्षण अनियन्ता, मसूरी के पत्र नदिांक 10.06.2016 के द्वारा उपरोि निमााण काया 

के संबंि में रु0 377.71 लाख के अनिररि मद की स्वीकृनि प्रदाि की गयी थी। लेखा अनिलेखो ंकी जांच 

में पाया गया नक इकाई के द्वारा स्वीकृि अनिररि मदो ंकी निम्ननलस्खि चार मदो ंमें स्वीकृि मात्रा से 

अनिक इकाई का प्रयोग नकया गया था नजसकी स्वीकृनि संबस्िि उच्चानिकाररयो ंसे प्राप्त िही ंकी गयी 

थी:- 

िम 

सं0 

काया की मद स्वीकृि 

मात्रा  

प्रयुि 

मात्रा  

अनिक 

मात्रा  

दर मूल्य (रु) उ 

01. Excavation in foundation 

in all types of soil and 

rocks including leads, lifts 

and disposal of surplus 

2776.24 

cum 

3857.98 

cum 

1081.74 

cum 

290.90 3,14,678.17 

02. Random Rubble Stone 

masonry laid in 1:5 

cement, local sand 

mortar by locally 

available approved stone 

2758.07 

cum 

4882.60 

cum 

2124.53 

cum 

3657.70 77,70,893.38 

03. Same as above item but 

laid dry for retaining wall 

and breast wall 

2835.56 

cum 

3094.93 

cum 

259.37 

cum 

1985 5,14,849.45 

04. Providing and laying of 

mechanically woven 

double Nos. Twisted 

Hexagonal shaped 

gabions of size 

3Mx1.0Mx1.0M with two 

diaphragms. 

289.00 

Nos. 

346.00 

Nos. 

57 Nos. 7367.20 4,19,930.40 

योग 90,20,351.40 
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इस प्रकार इकाई द्वारा उपरोि 04 अनिररि मदो ंमें स्वीकृि मात्रा से रु0 90.20 लाख का अनिक व्यय 

नकया गया नजसकी स्वीकृनि उच्चानिकाररयो ंसे प्राप्त िही ंकी गयी थी। 

समे्प्रक्षा द्वारा इंनगि करिे पर इकाई द्वारा अपिे उत्तर में बिाया गया नक:- 

1. विामाि में ठेकेदार िे अपै्रल 2021 िक की समयवृस्र्द् के नलए आवेदि नकया गया है, नजसको 

स्वीकृि करािे की कारावाई करािे की कारावाई की जाएगी। 

2. ठेकेदार से बीमा करािे की कारावाई की जाएगी। 

3. डी0पी0आर0 एवं अिुबंि में Well Graded Material का प्राविाि होिे के कारण Well Graded 

Material का उपयोग नकया गया। 

4. कायाथथल की स्थथनि के अिुसार निमााण सामग्री को उपयोग में लाया गया, उपरोि 04 मदो ंपर 

अनिक व्यय की गयी ििरानश को स्वीकृि करािे की कारावाई की जाएगी। 

उत्तर मान्य िही ंथा क्योनंक:- 

1. समयवृस्र्द् स्वीकृि िा होिे के कारण अथादड,  (Liquidated damage) की वसूली की जािी 

चानहए थी। 

2. निमााण काया का बीमा ि कराये जािे के कारण रु0 33.00 लाख सरकारी िि का व्यय नकया गया 

था, नजसे बीमा से कवर नकया जािा चानहए था। 

3. जी0एस0बी0 हेिु लोकल सामग्री का प्रयोग करके रु0 58.58 लाख के अिावश्यक व्यय से बचा 

जा सकिा था। 

4. रु0 90.20 लाख के अनिक व्यय की स्वीकृनि प्राप्त की जािी चानहए थी। 

 

 अिः सड़क निमााण मे रु0 50.17 लाख का अथादड,  ि लगाया जािा, रु0 33.00 लाख का पररहाया 

व्यय, जी0एस0बी0 हेिु रु0 58.58 लाख का अिावश्यक व्यय एवं रु0 90.20 लाख के अनिक व्यय की 

स्वीकृनि प्राप्त ि करिे का प्रकरण शासि के संज्ञाि मे लाया जािा है। 
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 प्रस्ति 1 - ठेकेदािो से लंवबत वसूली  रु 117.37 लाख । 

स्टैंडडा नबनडंग डॉकू्यमेंि की शिो के अिुसार ठेकेदार को कायो के सुचारु रूप से सम्पादि हेिु बैंक 

गारंिी प्राप्त कर, अनग्रम की व्यवथथा की गयी है। नजसकी पूवा नििााररि समय सीमा के अिुसार नकशे्त 

नििााररि कर वसूली/समायोजि नकया जािा चानहए।    

जिपद उत्तरकाशी मे निनमाि नकए जा रहे ग्रामीण मागो काया के सापेक्ष अनिशासी अनियंिा 

पीएमजीएसवाई, नसंचाई खड, ,उत्तरकाशी द्वारा ठेकेदारो को नदये गए मोनबलाइजेशि एवं मशीिरी अनग्रम 

से संबस्िि अनिलेखो की िमूिा जांच (02/2021) उ मे पाया गया नक निम्न िीि ठेकेदारो को अिुबंि संख्या 

79/CE-URRDA/2019-20 के सापेक्ष रु 46.98 लाख, अिुबंि संख्या 117/CE-URRDA/2018-19 के 

सापेक्ष रु 81.79 लाख एवं अिुबंि संख्या 109/CE-URRDA/2018-19 के सापेक्ष रु 35.59 लाख अथााि 

कुल रु 164.43 लाख1 का ब्याज रनहि अनग्रम का िुगिाि नकया गया था। नकनु्त 02 वर्षा व्यिीि हो जािे 

एवं अिुबंि के अिुसार काया की अंनिम निनथ बीि जािे के बावजूद रु 117.37 लाख2 अनग्रम की वसूली 

संबस्िि ठेकेदारो से लंनबि थी। उसके समायोजि/वसूली के नलए कोई पूवा नििााररि समय सीमा के 

अिुसार नकशे्त नििााररि िही की गयी थी। जबनक उि मे से एक ठेकेदार श्री कलम नसंह राणा द्वारा दी 

गयी बैंक गारंिी की वैििा िी नदिांक 30.09.2020 को समाप्त हो चुकी थी िथा दूसरे ठेकेदार श्री पूणाािन्द 

व्यास से चिुथा चालू देयक के बाद अनग्रम की कोई किौिी/वसूली िही की गयी थी, जबनक उसको साि 

चालू देयको ंका िुगिाि नकया जा चुका था। साथ ही उि ठेकेदारो को मशीिरी अनग्रम के रूप मे रु 

102.53 लाख3 का ब्याज रनहि िुगिाि नकया गया था। नकनु्त ठेकेदारो द्वारा मशीिरी खरीद नकए जािे का 

कोई प्रमाण/invoices/नबल खंड मे प्रसु्ति िही गए थे। जबनक नियमािुसार ठेकेदार को अनग्रम केवल उस 

काया मे प्रयोग हेिु मशीिरी खरीद हेिु ही अनग्रम नदया जािा चानहए िथा उसे उसका प्रमाण स्वरूप 

invoices/नबल खंड मे प्रसु्ति नकया जािा चानहए था। जो िही नकया गया। नजससे प्रिीि होिा है नक 

शासकीय िि से ठेकेदारो को लाि पाहुचाया जा रहा था। 

लेखा परीक्षा द्वारा प्रकरण इंनगि नकए जािे पर खंड द्वारा आपनत्त को स्वीकारिे हुये उत्तर मे अवगि कराया 

गया नक ठेकेदारो को नदये गए अनग्रम की वसूली यथाशीघ्र कर ली जाएगी साथ ही अनग्रम रानश से मशीिरी 

खरीद के समं्बि मे प्रमाण स्वरूप invoices/नबल खंड मे प्रसु्ति करिे के समं्बि मे ठेकेदार से पत्राचार 

नकया जाएगा। इस प्रकार नििााररि समयवनि मे ठेकेदारो से ब्याज रनहि अनग्रम की वसूली ि कर उने्ह 

लाि नदया जा रहा था। साथ ही रु 102.53 लाख के मशीिरी अनग्रम के संबंि मे अिुबंि की शिो के 

अिुसार कोई प्रमाण ि प्रसु्ति करिे पर ठेकेदारो के नवरुद कोई कायावाही ि कर शासकीय रानश से 

ठेकेदार को अनियनमि रूप सहायिा पहंुचाई गई थी।  

अि: ठेकेदारो से रु 117.37 लाख के अनग्रम की लंनबि वसूली एवं शासकीय रानश से ठेकेदार को 

अनियनमि िरीके से मशीिरी अनग्रम  के रूप मे रु 102.53 लाख की सहायिा पहुचािे का प्रकरण संज्ञाि 

मे लाया जािा है। 

                                                           
1 ठेकेदारो को ददया गया अग्रिम की राशि रु 164.37 लाख (अनुबधं सं 79/CE-URRDA/2019-20 के सापेक्ष रु 4698000,अनुबधं स ं117/CE-
URRDA/2018-19 के सापेक्ष रु 8179623, अनुबधं सं 109/CE-URRDA/2018-19 के सापेक्ष रु 3559650)  
2 अग्रिम की लंबबत वसूली  रु 117.37 लाख (अनुबधं स ं79/CE-URRDA/2019-20 के सापेक्ष रु 3341368,अनुबधं स ं117/CE-
URRDA/2018-19 के सापेक्ष रु  6507128, अनुबधं स ं109/CE-URRDA/2018-19 के सापेक्ष रु 1889412) 
3 कुल 102.53 लाख (अनुबधं स ं79/CE-URRDA/2019-20 के सापेक्ष रु 3132000,अनुबधं सं 117/CE-URRDA/2018-19 के सापेक्ष रु 
4748573, अनुबधं सं 109/CE-URRDA/2018-19 के सापेक्ष रु 2373100) 
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भाग –II (ब) 

 

प्रस्ति 2 - मागग वनमागण कायग मे वबना सक्षम अव कािी की स्वीकृवत के मदो ं मे अव कता का 

अवनयवमत भुगतान  रु 42.70 लाख तर्ा भूवम अव ग्रहण के वबना ही मागग पि रु 660.75 लाख का 

कायग किाया जाना । 

प्रिािमंत्री ग्राम सड़क योजिा फेज –XV के पैकेज संख्या UT-13-51के अंिगाि जिपद उत्तरकाशी मे 

मल्ला सारी से नसल्ला मोिर मागा से्टज-I के काया हेिु (लंबाई 9.60 नकमी०) उ प्रशासनिक एवं नवत्तीय स्वीकृनि 

ग्राम्य नवकास नविाग, उत्तराखंड शासि, देहरादूि द्वारा निमााण काया हेिु रु 618.33 लाख एवं अिुरक्षण 

मद हेिु रु 24.61 लाख की नदिांक 27.07.2017 को प्रदाि की गयी। नजसमे Hill side cutting, 

Protection work, Cross drainage work एवं Hill side drain  प्राविाि नकए गए थे। नजससे संबस्िि 

अनिलेखो की जांच (01/2021) उ मे पाया गया नक:- 

(क) उि मागा के से्टज-1 काया के निष्पादि हेिु निनवदा आमंनत्रि कर नू्यििम निनवदािा मैससा रघबीर नसंह 

सजवाि,घिसाली के साथ रु 689.68 लाख (निमााण रु 662.12 लाख + अिुरक्षण रु 24.60 लाख) उ लागि 

का अिुबि संख्या:01/UT-13-51(I)URRDA/2018-19 नदिांक: 03.04.2018 गनठि नकया। अिुबि के 

अिुसार काया प्रारि की निनथ 08.04.2018 व समास्प्त की निनथ 07.07.2019 थी। नकनु्त उि काया पर 

13 वे चालू देयक के अिुसार रु 580.03 लाख का व्यय नकए जािे के बावजूद काया अिी िक िी पूणा िही 

नकया गया था। से्टज-1 का काया समाप्त नकए नबिा ही माह 03/2019 मे से्टज-II की प्रशासनिक एवं 

नवत्तीय स्वीकृनि प्राप्त कर िथा उसमे GSB,G2,G3,एवं PC का प्राविाि कर से्टज-2 का काया प्रारि कर 

नदया गया(10/2019) उ, नजसके अिुसार काया समास्प्त की निनथ 17.07.2020 थी, जो िीि माह पूवा व्यनिि 

हो चुकी थी। से्टज-II मे अिुबंि के  सापेक्ष रु 88.72 लाख का िुगिाि नकया जा चुका था। जबनक संबस्िि 

ठेकेदार द्वारा अिी िक से्टज-1 का काया िी पूणा िही नकया गया था, ि ही लेखापरीक्षा निनथ िक उसका 

अंनिमीकरण नकया गया था। साथ ही थथािीय जििा िी मागा के लाि से 03 वर्षा बाद िी वंनचि थी। साथ 

ही आगे अनिलेखो की जांच मे पाया गया नक इकाई द्वारा से्टज-I मे RR Stone masonry laid in dry.etc 

एवं Providing and laying of boulder apron laid in wire crates with 4mm dai. etc मदो ं मे 

नबिा सक्षम अनिकारी से नवनिन्निा नववरण ((Variation) स्वीकृि कराये ठेकेदार को रु 42.70 लाख4 का 

अिररि िुगिाि कर नदया गया।  

 

(ख) उ साथ ही नवत्तीय हस्त पुस्स्तका खंड -06 के प्राविाि नियम 378 के अिुसार नबिा िूनम अनिग्रहण नकए हुए 

निमााण काया प्रारि िही ंनकया जािा चानहए इसी प्रकार पी एम जी एस वाई नदशा निदेश पुस्स्तका 2015 

के नियम 6.12 व 9.3 के अिुसार िूनम की उपलब्धिा सुनिनिि नकए नबिा काया प्रारि िही ंनकया जािा 

चानहए । नकनु्त प्रिाि मंत्री ग्राम सड़क योजिा फेज -15 के अंिगाि संख्या यू िी -11-45 के अिुसार थाि 

से साबली मल्ली मोिर मागा से्टज-1 की प्रशासकीय एवं नवत्तीय स्वीकनिा नदिांक 27.07.2017 को 9.60 

                                                           
4 RR Stone masonry laid in dry.etc रु 1999579/ (मात्रा मे variation 1023.19 cum * दर रु 1954.26@cum)  
  Providing and laying of boulder apron laid in wire crates with 4mm dai. etc रु 2270502/ (मात्रा मे variation     
 1169.74 cum * दर रु 1940.70@cum) 
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नकमी0 की सड़क निमााण हेिु प्रदाि की गयी थी। नजसके अिुसार डी0पी0आर0 मे वििूनम (3.130 हे०) उ 

एवं पाइवेि िूनम (3.896 हे०) उ के प्रनिकर हेिु रु 86.35 लाख का प्राविाि नकया गया था नजसका वहि 

राज्य सरकार द्वारा नकया जािा था,नकनु्त खंड द्वारा प्राइवेि िूनम हेिु प्राविाि की गयी रानश रु 34.23 लाख 

का नविरण अिी िक िही नकया गया था। ि ही िूनम अनिग्रहण की गयी थी। जबनक उि मागा पर 

लेखापरीक्षा निनथ िक से्टज-I हेिु रु 580.03 लाख  एवं से्टज-II हेिु रु 88.72 लाख का व्यय नकया जा 

चुका था। अिुबंि के अिुसार से्टज-I एवं से्टज-II काया पूणा होिे की निनथ  िी व्यिीि हो चुके थे । नकनु्त 

िूनम अनिग्रहण अिी िक लंनबि था।  

 

(ग) उ अिुबंि की शिो (स्टैंडडा नबनडंग डॉकू्यमेंि के प्रस्तर 13.1) उ के अिुसार ठेकेदार काया प्रारि करिे से ले 

कर समापि िक काया के िुकसाि या क्षनि, व्यस्िगि क्षनि और मशीिरी एवं उपकरण आनद की क्षनि की 

प्रनिपूनिा के नलए नियोिा िथा ठेकेदार के संयुि िाम से अपिी लागि पर बीमा कवर कराएगा। यनद 

ठेकेदार बीमा पॉनलसी उपलब्ध करािे में नवफल होिा है िो ठेकेदार के देयको ंसे (I) अिुबंनिि रानश का 

0.50 प्रनिशि कायों, प्ांि एवं सामग्री (II) अिुबंनिि ििरानश का 0.25 प्रनिशि उपकरण के िुकसाि या 

क्षनि एवं (III) अिुबंनिि ििरानश का 0.25 प्रनिशि अन्य पररसम्पनत्तयो ंहेिु किौिी की जािी चानहए।  

नकनु्त अनिशासी अनियन्ता, पी०एम०जी०एस०वाई०, नसंचाई खड, - उत्तरकाशी के अंिगाि नकए जा रहे 

ग्रामीण सड़क निमााण काया मल्ला सारी से नसल्ला मोिर मागा से्टज-I & II के  निमााण काया से संबस्िि 

अनिलेखो की िमूिा जांच मे पाया गया नक उि काया हेिु गनठि नकए गए अिुबि (स्टैंडडा नबनडंग 

डॉकू्यमेंि के प्रस्तर 13.1) उ के अिुसार ठेकेदारो द्वारा ि िो बीमा पॉनलसी उपलब्ध कराई गई ि ही नविाग 

द्वारा अिुबंि के अिुरूप 01 प्रनिशि की किौिी की गई। जबनक उि काया से्टज-I एवं II की अिुबंनिि 

ििरानश रु 1142.07 (689.68 + 452.39) उ लाख के सापेक्ष 01 प्रनिशि की इन्शोरेंस की ििरानश रु 

11.42 लाख की किौिी की जािी चानहए थी। जो िही की गयी, नजससे प्रिीि होिा है नक नियमािुसार 

किौिी ि कर ठेकेदार को रु 11.42 लाख का लाि नदया गया।  

लेखा परीक्षा द्वारा इंनगि नकए जािे पर खंड द्वारा नबन्दु (क) उ संबंि मे अवगि कराया गया नक ग्रामीणो द्वारा 

नववाद नकए जािे एवं मािसूि मे िारी बरसाि के कारण काया मे नवलंि हुआ urrda द्वारा से्टज-II का 

अिुबंि गनठि कर काया प्रारि करिे हेिु निदेनशि नकया गया था। साथ ही नवनिन्निा नववरण िैयार कर 

सक्षम अनिकारी से स्वीकृि करा नलया जाएगा। नबन्दु (ख) उ के संबंि मे अवगि कराया गया नक िूनम 

प्रनिकर प्रस्ताव िैयार कर यथाशीघ्र स्वीकृनि हेिु उच्च अनिकाररयो ंको पे्रनर्षि नकया जाएगा। ग्रामीणो द्वारा 

प्रनिकर/मुआवजे की मांग की जा रही है नजसकी रानश अिी राज्य सरकार से प्राप्त िही हुई है। साथ ही 

नबन्दु (ग) उ के संबंि मे अवगि कराया गया नक बीमा हेिु संबस्िि ठेकेदारो से पत्राचार नकया जाएगा यनद 

ठेकेदार द्वारा बीमा उपलब्ध िही कराया जािा िो आगामी देयको ंसे किौिी का ली जाएगी।  

खंड का उत्तर स्वीकाया िही ंथा क्योनक नियमािुसार खंड द्वारा उि मदो ंमे अनिकिा के िुगिाि से पूवा 

सक्षम अनिकारी से स्वीकृनि प्राप्त की जािी चानहए थी, साथ ही उि प्राविािो ंके नवपरीि िूनम आनिग्रहण 

नकए नबिा ही मागा पर रु 660.75 लाख का व्यय नकया जा चुका था जबनक 03 वर्षा बाद िी नकसािो को 

प्रनिकर का नविरण नकया जािा अपेनक्षि था। साथ ही ठेकेदार द्वारा नियमािुसार इन्शोरेंस ि करिे पर, 

उसके नबलो से रु 11.42  लाख की वसूली की जािी चानहए थी। जो िही की गयी। 

 

            अि: प्रकरण संज्ञाि मे लाया जािा है।  
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भाग –II (ब)  

प्रस्ति-3   अवनयवमत रूप से कायग प्रािम्भ कि रु 353.88 लाख िावि व्यय वकए जाने का प्रकिण।  

नवत्तीय हस्त पुस्स्तका खंड -06 के प्राविाि नियम 378 के अिुसार नबिा िूनम अनिग्रहण नकए हुए निमााण 

काया प्रारि िही ंनकया जािा चानहए इसी प्रकार पी एम जी एस वाई नदशा निदेश पुस्स्तका 2015 के नियम 

6.12 व 9.3 के अिुसार िूनम की उपलब्धिा सुनिनिि नकए नबिा काया प्रारि िही ंनकया जािा चानहए । 

प्रिाि मंत्री ग्राम सड़क योजिा फेज-xv के अंिगाि संख्या यू िी-13-55 के अिुसार जामक से कामर मोिर 

मागा से्टज-1 की प्रशासकीय एवं नवत्तीय स्वीकनिा िारि सरकार का पत्र संख्या पी,17024/27/2017-आर 

सी (एफ़एमएस-355978) उ नदिांक 12.07.2017 के द्वारा 9.950 नकमी िई सड़क निमााण हेिु रु 666.96 

लाख की प्राप्त हुई थी यह निमााण काया नदिांक 09/12/18 को प्रारि हुआ एवं नदिांक 08/3/2020 िक 

पूणा नकया जािा था। लेखापरीक्षा मे पाया गया नक-  

(1) स्वीकृि रानश रु 666.96 लाख के सापेक्ष रु 337.69 लाख रानश व्यय की गयी थी।  

(2) उ प्रनिकर का प्राविाि /िुगिाि िही ंनकया गया था। साथ ही िूनम नबिा अनिग्रहण नकए काया प्रारि कर 

नदया गया था, अंनिम रनिंग नबल के अिुसार रु 220.90 लाख का ही निमााण काया नकया गया था अथााि 35 

प्रनिशि काया ही नकया गया था अिुबंि के अिुसार लगिग 1 वर्षा पूवा ही निमााण काया पूणा होिा था। से्टज-

1 का काया पूणा हुये नबिा ही से्टज -2 का अिुबंि का गठि िी कर नदया गया था से्टज -2 की प्रगनि शून्य 

थी। 

(3) ठेकेदार को मोब्लाइजेशि अनग्रम व मशीि िय हेिु अनग्रम रु 81.79 लाख  नदया गया था नजसकी 

वसूली लेखापरीक्षा निनथ िक िही ंकी गयी थी। मशीि िय की गयी है या िही ंइस आशय का कोई साक्ष्य 

/ िैक्स इिवाइस प्रसु्ति िही ंकी गयी थी।  

लेखापरीक्षा द्वारा उपरोि अनियनमिाओ के संदिा मे इंनगि नकए जािे पर नविाग िे स्वीकार करिे हुये 

बिाया नक – खंड मे अमीि की कमी होिे के कारण प्रनिकर प्रस्ताव के गठि मे नवलम्ब हुआ है, िीमी 

प्रगनि के बारे मे बिाया गया नक – प्रिागीय विनिकारी के द्वारा काया अवरुर्द् कराया गया है ओर काया को 

पुि: प्रारि की अिुमनि िी प्रदाि िही ंकी गयी है इस कारण से काया पूणा होिे की निनथ नििाा ररि िही ंहै। 

उत्तर लेखापरीक्षा को मान्य िही ंहै क्योनक यनद उपरोि नियमो का पालि करके वि नविाग की नवनिवि 

स्वीकनिा प्राप्त करके एवं अन्य िूनम का प्रनिकर िुगिाि कर काया प्रारि नकया जािा िो प्रिागीय 

विनिकारी द्वारा काया अवरुर्द् िही ं नकया जा सकिा था । अि: अनियनमि रूप से काया प्रारि कर रु 

353.88 लाख रानश व्यय नकए जािे का प्रकरण उच्च अनिकाररयो ंके संज्ञाि मे लाया जािा है ।     
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भाग-II (ब)  

 

प्रस्ति-4   रु 1437.34 लाख स्वीकृत िावि के वनमागण कायग वबना बीमा किाये प्रािम्भ वकए जाना।  

 

ग्रामीण नवकास मंत्रालय िारि सरकार द्वारा जारी Standard biding document 2015 के अिुसार  

Insurance 13.1 The Contractor at his cost shall provide, in the joint names of the 

Employer and the Contractor, insurance cover from the Start Date to the date of 

completion, in the amounts and deductibles stated in the Contract Data for the 

following events which are due to the Contractor's risks:  

(a) loss of or damage to the Works, Plant and Materials;  

(b) loss of or damage to Equipment;  

(c) loss of or damage to property (except the Works, Plant, Materials, and Equipment) 

in connection with the Contract; and 

(d) Personal injury or death. 

 Insurance policies and certificates for insurance shall be delivered by the Contractor to 

the Engineer for the Engineer's approval before the Start Date.  

13.3 (a) The Contractor at his cost shall also provide, in the joint names of the 

Employer and the Contractor, insurance cover from the date of completion to the end 

of Defects Liability Period, in the amounts and deductibles stated in the Contract Data 

for personal injury or death which are due to the Contractor's risks:  

13.3 (b) Insurance policies and certificates for insurance shall be delivered by the 

Contractor to the Engineer for approval before the completion date/start date.  

13.4 Alterations to the terms of insurance shall not be made without the approval of 

the Employer.  

13.5 Both parties shall comply with any conditions of the insurance policies. 

 

उपरोि नियमो के अिुपालि मे कायो का बीमा काया प्रारि करिे से पूवा एवं काया पूणा होिे की निनथ 

िक वैि होिा आवश्यक है नजससे नक निमााण के दौराि होिे वाली नकसी िी प्रकार की क्षनि का िुगिाि 

शासि को ि करिा पड़े क्षनि का िुगिाि बीमा कंपिी द्वारा नकया जाए । लेखापरीक्षा मे पाया गया नक- 

निम्ननलस्खि काया निमााणािीि है परंिु बीमा िही ंकराया गया था लेखापरीक्षा द्वारा इंनगि नकए जािे पर 

नविाग द्वारा अपिे उत्तर मे बिाया नक िनवष्य मे चालू निमााण कायो का बीमा करिे की कायावाही की 

जाएगी उत्तर लेखापरीक्षा को मान्य िही ं है क्योनक काया प्रारि करिे से पूवा बीमा नविाग को उपलब्ध 

होिा चानहए था । यनद ठेकेदार िे िही ंकराया िो नविाग द्वारा ठेकेदार को िुगिाि की जािे वाली रानश 

से किोिी करके बीमा नकया जािा चानहए था ।  
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िम 

संख्या  

काया का िाम  स्वीकृि रानश लाख मे  व्यय रानश रु लाख मे  

1 Mahidanda to bagiyal gaon मोिर मागा  274.57 154.99 

2 bhankoli to agora मोिर मागा  178.47 178.19 

3 D.T. Road to kumar kot मोिर मागा  276.87 215.38 

4 Kunjan to Tihar मोिर मागा  273.32 70.69 

5 जामक से बयािा मोिर मागा  434.11 79.30 

  कुल रु  1437.34 698.55 

 

अि: रु 1437.34 लाख स्वीकृि रानश के निमााण काया नबिा बीमा कराये प्रारि नकए जािे व रु 698.55 

लाख रानश का व्यय एस बी डी के प्राविािो ंके नवरुर्द् नकए जािे का प्रकरण उच्च अनिकाररयो ंके संज्ञाि 

मे लाया जािा है । 
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भाग- II (ब) 

 

प्रस्ति-5 : वनयम ववरुद्ध वेतन वृद्धद्ध वदये जाने के कािण कावमगको ंको ₹1.61लाख का वेतन/ भत्ो ं

का अव क भुगतान का प्रकिण। 

 

कायाालय अनिशासी अनियंिा, पी0एम0जी0एस0वाई0, नसंचाई खंड, उत्तरकाशी में कायारि सिी 07 अपर 

सहायक अनियन्ताओ ंश्री नशवराज नसंह रावि, श्री प्रशान्त बहुगुणा, श्री संजीि िड, ारी, श्री दीपक बहुगुणा, 

श्री कुलदीप िैथािी, श्री गोनवन्द नसंह नब्ट  एवं श्री मिीर्ष राणा की सेवा पुस्स्तकाओ ंमें दजा प्रनवन्ट यो ं के 

अिुसार उि सिी कानमाको ं को प्रमुख अनियन्ता (कानमाक अिुिाग-2) उ, नसंचाई नविाग, उत्तराखंड, 

देहरादूि के कायाालय ज्ञाप संख्या-233/प्र0अ0/नसं0नव0/कानमाक-2/ई-06/प्रो0 नदिांक- 11.07.2019 के 

द्वारा अपर सहायक अनियन्ता के पद का िॉि फंक्शिल वेििमाि अिुमन्य करिे हुए नदिांक 

17.01.2019 से प्रोन्नि नकया गया है। कनिष्ठ अनियन्ता (वेिि स्तर-07) उ से अपर सहायक अनियन्ता (वेिि 

स्तर-08) उ के पद पर िॉि फंक्शिल वेििमाि के अंिगाि प्रनिथथानपि नकए जािे पर उि सिी कानमाको ं

को पदोन्ननि के अिुसार वेििवृस्र्द् अिुमन्य करिे हुए वेिि नििाारण नकया गया है, जबनक शासिादेश 

संख्या- 499/XXX(2) उ/2015 नदिांक- 17.12.2015 के अिुसार कनिष्ठ अनियन्ता एवं सहायक अनियन्ता 

के मध्य सनजाि अपर सहायक अनियन्ता का पद पदोन्ननि का पद िही ंहै। इस प्रकार नियम नवपरीि वेिि 

वृस्र्द् अिुमन्य नकए जािे के कारण उि सिी कानमाको ंमें प्रते्यक को वेिि वृस्र्द् अिुमन्य नकए जािे की 

निनथ (17.01.2019) उ से जिवरी 2021 िक की अवनि में ₹23025/- एवं सिी को कुल ििरानश 

₹1,61,175- (@23025*7) का वेिि व महाँगाई िते्त सनहि अनिक िुगिाि नकया गया है, नजसका नववरण 

संलग्न िानलका-I के अिुसार है। 

 

उि प्रकरण के संबंि में लेखापरीक्षा द्वारा इंनगि नकए जािे पर कायाालय द्वारा अवगि कराया गया नक 

तु्रनिपूणा वेिि नििाारण की जांच कर नियमािुसार कारा वाई की जायेगी। खंड के उत्तर से स्वयं लेखापरीक्षा 

आपनत्त की पुन्ट  होिी है। अि: नियम नवरुर्द् वेिि वृस्र्द् नदये जािे के कारण कानमाको ंको ₹1.61 लाख का 

वेिि एवं ित्तो ंका अनिक िुगिाि का प्रकरण उच्चानिकाररयो ंके संज्ञाि में लाया जािा है। 
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भाग-III 

  

नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिो ंके अनिस्ताररि प्रस्तरो ंका नववरण ।  

निरीक्षण प्रनिवेदि संख्या 

 

िाग-II ‘अ’ प्रस्तर संख्या िाग-II ‘ब’ प्रस्तर संख्या 

99/2011-12 1,2,3 - 

13/2014-15 1,2,3 1,2,3 

195/2015-16 - 1,2,3,4,5 

159/2018-19 - 1,2,3,4,5,6,7 

  

नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिो ंके अनिस्ताररि प्रस्तरो ंकी अिुपालि आख्याः 

निरीक्षण 

प्रनिवेदि 

संख्या 

प्रस्तर 

संख्या 

लेखापरीक्षा 

पे्रक्षण 

अिुपालि आख्या लेखापरीक्षा दल की निप्पणी 

 

अभु्यस्ि 

उपरोि  उपरोि  उच्च अनिकाररयो ंके 

माध्यम से बाद मे पे्रनसि  

की जाएगी ।  

लेखापरीक्षा दल को अिुपालि 

आख्या प्रसु्ति िही ंकी गयी थी ।  

 

 

 

 

भाग-IV 

 

इकाई के सवोत्म कायग 

 

“शून्य”  
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भाग-V 

आभाि 

1. कायाालय प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उ उत्तराखड, , देहरादूि लेखापरीक्षा अवनि में अवथथापिा संबंिी 

सहयोग सनहि मांगे गये अनिलेख एवं सूचिांए उपलब्ध करािे हेिु अनिशासी अनियंिा, पी एम जी एस वाई नसचाई खंड 

उत्तरकाशी िथा उिके अनिकाररयो ं एवं कमाचाररयो ं का आिार व्यि करिा है। िथानप लेखापरीक्षा में निम्ननलस्खि 

अनिलेख प्रसु्ति िही ंनकये गयेः 

(i) शून्य   

 

2. सतत् अवनयवमतताएः 

(i) शून्य 

3. लेखापिीक्षा अवव  में वनम्नवलद्धखत अव कारियो ंद्वािा कायागलयध्यक्ष का कायगभाि वहन वकया गया 

  िम सं0     िाम                    पदिाम 

 (1) उ  श्री राजीव गोस्वामी              अनिशासी अनियंिा  

 (2) उ  श्री जे एस कनियाल             अनिशासी अनियंिा 

 (3) उ  श्री संुदरलाल कुनड़याल               अनिशासी अनियंिा   

4. ववगत संपे्रक्षा से अब तक कोई भी खण्डीय लेखाव कािी खण्ड से संबंद्ध  नही ंरे् । 

 

 लघु एवं प्रनियात्मक अनियनमििाएं नजिका समािाि लेखापरीक्षा थथल पर िही ंहो सका उन्हें िमूिा लेखापरीक्षा 

निप्पणी में सस्म्मनलि कर एक प्रनि अनिशासी अनियंिा, पी एम जी एस वाई नसचाई खंड उत्तरकाशी को इस आशय से 

पे्रनर्षि कर दी जायेगी नक अिुपालि आख्या पत्र प्रास्प्त के एक माह के अन्दर सीिे वररष्ठ उप महालेखाकार / उप 

महालेखाकार  ए एम जी-2  को पे्रनर्षि की जाए । 

 

                                                  

 

                                                 वरिष्ठ लेखापिीक्षा अव कािी 

          AMG-II (Non-PSU) 


