
यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय, निदेशक, सूचिा प्रौद्योगिकी ववकास एजेन्सी (ITDA), देहरादिू द्वारा उपलब्ध 
करायी ियी सूचिा के आधार पर िैयार ककया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी ियी ककसी त्रुटिपूणा 
अथवा अधूरी सूचिा के ललए कायाालय, प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड़, देहरादिू की कोई 
जजम्मेदारी िहीीं होिी। 
 
कायाालय निदेशक, सूचिा प्रौद्योगिकी ववकास एजेन्सी (ITDA), देहरादिू के माह 02/2018 से 02/2021 वर्ा 
2017-18 से 2020-21 िक के लेखा अलिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि जो श्री अिुज कौशल, श्री कवपल िािी, 
वररष्ठ लेखापरीक्षक, श्री महेश चींद, पयावेक्षक एवीं श्री कुलदीप कुमार, सहायक लेखापरीक्षा अगधकाररयों द्वारा 
टदिाींक 01.03.2021 से 26.03.2021 िक श्री बी.डी.लसींह, वररष्ठ लेखापरीक्षा अगधकारी के पूणाकाललक पयावेक्षण 
में सम्पाटदि ककया िया। 

                                                                       भाग-I  

1- परिचयात्मक:- इस इकाई की वविि लेखापरीक्षा श्री रामवीर लसींह एवीं श्री अक्षय कुमार, सहायक 
लेखापरीक्षा अगधकारी, द्वारा टदिाींक 18.02.2018 से 01.03.2018 िक श्री एस.के.त्यािी, वररष्ठ लेखापरीक्षा 
अगधकारी के पूणाकाललक पयावेक्षण में सम्पाटदि की ियी थी। जजसमें माह 02/2018 से 02/2021 िक की 
अवगध की लेखापरीक्षा सींपाटदि की ियी। 
 

(i) इकाई के कियाकलाप एवीं िौिोललक अगधकार क्षेत्रः देहरादिू। 

क्रियाकलापः- राज्य में सूचिा प्रौद्योगिकी वविाि के अींििाि सूचिा प्रौद्योगिकी िथा ई-िविेंस पररयोजिा 
का कियान्वयि। 

भौगोललक अधिकाि क्षेत्रः- समस्ि उत्तराखण्डड राज्य क्षेत्र। 

(अ) विगत िर्षों में बजट आबटंन एिं व्यय की स्थितत तनम्नित ह ः 

                    (िनिालि रू. लाख में)  

िर्षष प्रािस्म्भक 
अििेर्ष 

आिंटन  व्यय 

आधिक्य (+) बचत (-) 

समपषण 

थिापना ग ि थिापना 

2017-18 158.78 1224.02 122.57 948.83 - 311.40 41.66 

2018-19 

 
269.74 3818.08 166.91 

2167.32 - 1753.59 
111.42 

2019-20 1642.18 3520.02 190.18 2537.65 - 2434.38 - 
2020-21 
(02/2021) 

2434.38 1920.00 216.84 
2043.64 

- 2093.90 
- 

 

 

 

 

  



 

(ब) केन्द्र पुिोतनिातनत योजनाओं के अन्द्तगषत प्राप्त तनधि एिं व्यय विििण तनम्नित ह ः 

(िनिालि लाख में) 

िर्षष  योजना का 
नाम 

प्रािस्म्भक 
अििेर्ष   

प्राप्त   व्यय अधिक्य  (+) बचत )- (  समवपषत 

2017-18 िेशिल   
ई-िविेंस 
योजिा 

1704.62 97.74 53.58 - 1748.78 - 

2018-19 
 

1748.78 415.50 16.53 - 2147.75 - 

2019-20 2147.75 78.55 972.79 - 1253.51 - 

2020-21 1253.51 - 228.52 - 1024.99 - 
  

इकाई को बजि आवींिि कें द्र एवीं राज् य सरकार द्वारा ककया जािा है। वविाि का सींिठिात्मक ांाींचा निम्िवि 
हैः 

सगचव, सूचिा प्रौद्योगिकी, उत्तराखण्डड शासि 

निदेशक, सूचिा प्रौद्योगिकी ववकास एजेन्सी (ITDA) देहरादिू 
ववत्त नियींत्रक सूचिा प्रौद्योगिकी ववकास एजेन्सी (ITDA) देहरादिू 

 

 

लेखापिीक्षा का कायषक्षेत्र एिं लेखापिीक्षा विधिः लेखापरीक्षा में कायाालय, निदेशक, सूचिा प्रौद्योगिकी ववकास 
एजेन्सी (ITDA) देहरादिू के वर्ा 2018-19(02/2018) से 2020-21(02/2021) िक के अलिलेखों की लेखापरीक्षा 
को आच्छाटदि ककया िया। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय निदेशक, सूचिा प्रौद्योगिकी ववकास एजेन्सी 
(ITDA) देहरादिू की लेखापरीक्षा मों पाये िये निष्कर्ों पर आधाररि है। माह फरवरी 2019. फरवरी 2021 को 
ववस्ििृ जाींच हेिु चयनिि ककया िया। 

लेखापरीक्षा िारि के सींववधाि के अिचु्छेद 149 के अधीि बिाये िये नियींत्रक-महालेखापरीक्षक के 
(किाव्य, शजतियाीं िथा सेवा की शि)े अगधनियम, 1971 (डी पी सी एति, 1971) की धारा 13 एवीं 16 
लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के अिसुार सम्पाटदि की िई है। 

 

 

 

 

 

 

 



भाग 2 अ 

प्रस्तर -1:  ITDA द्वारा यूजर चाजेज रू 131.39 करोड़ की वसूली न ककया जाना ।  

उत्तराखंड शासन के आदेश ददनांक 21.05.2015 द्वारा यह प्रावधादनत था दक दवदिन्न दविागीय 

सेवाओ ं के अन्तगगत जारी दकये जाने वाले कंपू्यटरीकृत प्रमाण पत्र ं एवं अन्य G2C 
(Government to citizen) हेड से प्राप्त की जाने वाली सेवाओ ंके सम्बन्ध मे दलये जाने वाली 

यूजर चाजेज की दरें दनधागररत की गई थी, दजसके अनुसार दवदिन्न प्रकार के कंपू्यटरीकृत प्रमाण 

पत्र ंकर जारी करने हेतु रू.30 प्रदत प्रमाण पत् दनधागररत दकया गया था, जर दक संबन्धन्धत प्रादधकारी द्वारा 

वसूल दकया जाएगा एवं  कुल वसूल की गई रादश मे से  तीन रूपये प्रदत प्रमाण पत् की दर से ITDA कर 

उसके दहसे्स के रूप मे चुकाया जाएगा। इसी क्रम मे ITDA द्वारा जिाधार कें द्र  िथा Common 

Service Centre (CSC) स्िर पर कंपू्यटरीकृत प्रमाण पत्र ं कर जारी करने हेतु network service 

उपलब्ध करायी जा रही है दजसके दवरुद्ध जिाधार कें द्र  िथा CSC द्वारा रू.30 प्रदत प्रमाण पत् 

की दर से प्रमाणपत् प्राप्त करता से यूजर चाजेज वसूला जा रहा है  । इस दवषय पर, लेखापरीक्षा कर  

ITDA द्वारा जिाधार कें द्र    तथा CSC के माध्यम से प्रदान  की गई सेवावर ंके संबंध मे प्राप्त दकए गए 

यूजर चाजेज के  संबंध मे दनम्न तथ्य संज्ञान मे आए; 

(अ) ई- किस्ट्रिक्ट से संबन्धन्धत अदिलेखर ंऔर संस्था द्वारा प्रदान की गयी सूचना की नमूना 
जांच मे यह पाया गया दक संस्था द्वारा जनवरी 2017 से फ़रवरी 2021 तक कुल 2383106 
प्राथगना पत् प्राप्त दकये थे दजसका दववरण दनम्नावत तादलका मे ददखाया गया. 
Period  No. of applications 

received  

Total amount 

recoverable  

Amount received  

01/2017 to 12/2017 546694 1640082 1311639 

01/2018 to 12/2018 604408 1813224  

01/2019 to 12/2019 622125 1866375  

01/2020 to 12/2020 495889 1487667  

01/2021 to 02/2021 113990 341970  

 2383106 7149318 1311639 

जैसा की उपररक्त तादलका से स्पष्ट है दक ITDA ने कुल 2383106 प्राथगना पत् जनाधार केन्द्र ं जर 

DeGS (District e- Governance Society) के अधीन है, से प्राप्त दकये।  दजस के सापेक्ष DeGS से 

ITDA कर रु 71.49 लाख की धनरादश यूसर चाजग के रूप मे प्राप्त करनी थी परनू्त DeGS ने केवल रु 

13.12 लाख केवल  वषग 2017 मे ITDA कर वापस दकये थे। इस प्रकार ITDA की रु 58.38 लाख की 

यूसर चाजग धनरादश DeGS के पास लन्धम्बत थी। अदिलेखर ंकी जांच मे यह िी पाया गया दक DeGS की  

e- दडन्धरि क्ट application जर अपै्रल 2010 से प्रिावी है, ने  31.12.2016 तक 1868115 आवेदन पत् 

के सापेक्ष रु 56.04 लाख की धनरादश (यूसर चाजग) िी ITDA कर नही ंदी गयी थी। इस तरह ITDA कर 

DeGS से कुल रु 114.42 लाख की धनरादश यूसर चाजग के रूप मे (58.38 + 56.04) लेखापरीक्षा दतदथ 

तक वसूली हेतु लन्धम्बत है। लेखापरीक्षा द्वारा इंदगत दकये जाने पर संस्था ने उत्तर मे कहा  दक इस संदिग 



मे समस्त दिलादधकारी / अध्यक्ष DeGS कर पत् दलखकर संबंदधत यूसर चाजेज वापस दकए जाने का 

अनुररध दकया जाना है। 

 

(ब) CSC संबन्धन्धत अदिलेखर ंकी नमूना जांच मे यह पाया गया दक CSC द्वारा जनवरी 2017 से फ़रवरी 

2021 तक कुल 3745807 प्राथगना पत् प्राप्त दकये थे दजसका दववरण दनम्न तादलका मे दशागया गया है।  

जैसा की उपररक्त तादलका से स्पष्ट है दक CSC ने कुल 3745807 प्राथगना पत् अपने केन्द्र ंके मध्यम से 

प्राप्त दकये दजस के सापेक्ष उस ने रु 112.37 लाख की धनरादश ITDA के दहसे्स  के रूप मे प्राप्त की, 

जर दक उसे ITDA  कर समदपगत करनी थी। परंतु CSC-SPV द्वारा उक्त अवदध के दलये केवल रु 95.40 

लाख की धनरादश ही ITDA कर समदपगत की । इस प्रकार CSC/SPV ने ITDA के रु 16.97 लाख यूसर 

चाजग की धनरादश ITDA कर समदपगत नही ंकी। लेखापरीक्षा द्वारा इंदगत दकये जने पर संस्था द्वारा उत्तर 

मे कहा गया दक सी0एस0सी / एस0पी0वी से  कम धनरादश पे्रदषत करने का  स्पष्टीकरण प्राप्त दकया  

जायेगा।  

उपररक्त प्रकरणर से स्पष्ट है  दक ITDA द्वारा अपने दवत्तीय दहतर की अनदेखी की जा रही  है।अत: 

प्रकरण  उच्च अदधकाररओ के संज्ञान मे लाया जाता है। 

 

  

Period  Applications 

received  

Amount 

recoverable  

Amount 

received  

Difference (+ excess 

– less 

01/2017 to 12/2017 491768 1475304 1175817.52 (-) 299486.48 

01/2018 to 12/2018 858342 2575026 2189253.94 (-) 385772.06 

01/2019 to 12/2019 797551 2392653 2051067.17 (-) 341585.83 

01/2020 to 12/2020  1287028 3861084 3401882.95 (-) 459201.05 

01/2021 to 02/2021 311118 933354 722391.24 (-) 210962.76 

 3745807 11237421 9540412.82 1697008.18 



प्रस्तर-2 : ई- किस्ट्रिक्ट एस्ट्िकेशन सॉफ्टवैयर का दोषपूर्ण होना।  

िारि सरकारके अींििाि “e District Mission Mode Project Under the National 

eGovernance Plan”जनििी 2009 के अिुसार e District, NeGP के िहि 27 लमशि मोड 

पररयोजिाओीं में से एक है। eDistrict का उद्देश्य जजला एवीं िहसील स्िर िक 

computerization करिा िथा G2C सेवाओ को जजला स्िर पर उपलब्ध करिा है। ITDA 

द्वारा  राज्य मे e Governance  हेतु Network सेवाए प्रदान की जा रही है, इन सेवाओ ंकर राज्य मे 

चलाने हेतु  e-सॉफ्टवैयर की संरचना का दनधागरण ITDA के द्वारा दकया जाता है। यदद सॉफ्टवैयर मे 

करई दरष पाया जाता है, अथवा सॉफ्टवैयर मे कुछ िी अपडेट करना हर तर उसके दलए ITDA 

उत्तरदायी हरगा। संस्था के द्वारा चलायी जा रही Network  Services (Application Software)  से 

संबन्धन्धत अदिलेखर ंकी जांच मे दनम्न कदमया संज्ञान मे आयी;   

1- ITDA  द्वारा  ई-किस्ट्रिक्ट सेवाएँ 3 प्रकार से प्रदान  की जाती है जैसे जनाधार केन्द्र ं, CSC केन्द्र ं 

तथा  व्यन्धक्तगत उपयरगकताग (individual user) द्वारा ITDA की ई-दडन्धरि क्ट Portal पर login कर,  

सेवा प्राप्त की जा रही  है। लेखापरीक्षा मे पाया गया दक जनाधार केन्द्र ंएवं CSC  कें द्र ंद्वारा प्राप्त 

आवेदन पत्र ंका दववरण तर संस्था के पास उपलब्ध  था परनू्त व्यन्धक्तगत उपयरगकतागओ ंका दववरण  

मांगे जने पर संस्था द्वारा  बताया  गया दक ई-दडन्धरि क्ट एन्धिकेशन सॉफ्टवेर मे  ऐसा करई प्रावधान नही ं

दकया गया है दजस से व्यन्धक्तगत उपयरगकताग का करई ब्यररा रखा जा सके और  दजस से यह पता कर 

सके दक दकतने लरगर ं ने सेवा प्राप्त की और आवेदन पत् शुल्क कहााँ जमा दकया। क्यरदक यह एक 

गंिीर मामला है दजसमे ITDA द्वारा Online सेवाए प्रदान की जा रही है परंतु इन सेवाओ से संबन्धन्धत 

डाटा, जैसे कुल online आवेदनर ंकी संख्या, प्रदत आवेदन पर प्राप्त शुल्क रू. 30 का दववरण तथा 

इसके लेखाकरण से संबन्धन्धत सूचना आदद का करई िी दववरण ITDA द्वारा  लेखापरीक्षा कर  प्रसु्तत 

नही दकए गए है।   ई-दडन्धरि क्ट सॉफ्टवेर मे इस  दरष का ज्ञान हरने के उपरांत िी संस्था द्वारा करई िी 

सुधारात्मक उपाय नही ंदकया गया। लेखापरीक्षा द्वारा इंदगत दकये जाने पर संस्था द्वारा उत्तर मे बताया 

गया दक यह सुधार का के्षत् है दजस कर सॉफ्टवेर अपडेट करते समय  ध्यान मे रखा जायेगा। संस्था के 

उत्तर से लेखापरीक्षा अपदत की ्वतत  पुदष्ट हरती है।  

2- e- district Uttarakhand एक web based application software है 
जजसके उपयोि की लेखापरीक्षा मे निम्िललखखि कलमया प्रकाश म ेआई: 

 इसमें इिपुि फील्ड कीं ट्रोल चके (input field control check) िहीीं है। 
उदाहरण  के ललए, आधार number के  फील्ड में एींट्री  वैल्यू हमेशा 
numeric होिी चाटहए, लेककि ई-डडजस्ट्रति वेबसाइि पर यह फील्ड अन्य 



character वैल्यू लेिे में िी सक्षम है। ऐसी ही जस्थनि 'आवेदक का 
िाम', ‘वपिा/पनि का िाम’वाले फील्ड मे कैरतिर वैल्यू के साथ साथ  
numeric वैल्यू लेिे में सक्षम हैं । यटद इि क्षते्रों में input field control 
check लािू की जािी है िो यह ई-डडजस्ट्रति डेिाबेस में िलि आवेदिों की 
सींख्या को कम करेिा, जजसस ेसॉफ्िवेयर पर अिावश्यक बोझ िी कम होिा। 

 

 ई-डडजस्ट्रति उत्तराखींड में Duplicity Check उपलब्ध िहीीं है। यटद 
Duplicity Check आधार िींबर  या ककसी अन्य माध्यम से उपलब्ध 
होिा िो इससे duplicate entry का पिा लिािा और रोकिा िी आसाि 
होिा और आवेदक एक बार से अगधक एक योजिा (पेंशि, छात्रववृत्त आटद 
जैसी योजिा) का लाि लेिे में सक्षम िहीीं होिा। 

इस सींबींध मे लेखापरीक्षा द्वारा पूछे जािे पर ITDA प्रबींधि द्वारा कोई स्पष्ि उत्तर िही 
टदया िया। अिः उपरोति िथ्यो से ज्ञाि होिा  है  कक ITDA द्वारा  e District 
Uttarakhand के सॉफ्िवेयर को नियलमि रूप से अपडिे िहीीं ककया जा रहा है।   
अिः ITDA के द्वारा प्रयुति ककए िए software मे पायी िई कलमयों को सींज्ञाि मे लाया 
जािा है।  

https://www.shabdkosh.com/dictionary/hindi-english/%E0%A4%9B%E0%A4%BE%E0%A4%A4%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%B5%E0%A5%83%E0%A4%A4%E0%A5%8D%E0%A4%A4%E0%A4%BF/%E0%A4%9B%E0%A4%BE%E0%A4%A4%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%B5%E0%A5%83%E0%A4%A4%E0%A5%8D%E0%A4%A4%E0%A4%BF-meaning-in-english


प्रस्तर-3 :   थटेट िाइड एरिया नेटिकष  का Third Party Audit न किाया जाना। 

Under the National e-Governance Programme (NeGP) the Government of India issued 

‘Guidelines for Independent Third Party Audit (TPA) and Performance Monitoring of State 

Wide Area Network (SWAN).’ The guidelines envision appointment an independent TPA 

agency that shall perform the role of a Technology Partner to the State government in terms 

of all technical aspects of the SWAN. Further, the payment to the Network Operator is linked 

with the quarterly report of the TPA agency. Considering the scope of TPA, it is imperative 

that TPA agency should have high level of credibility, audit experience and background with 

adequate domain expertise in field of IT, Security Audits etc. 

लेखापरीक्षा के दौराि पाया िया कक विामाि में प्रदेश सरकार अथवा ITDA  द्वारा SWAN का 
स्विींत्र लेखापरीक्षण ककए जािे के ललए ककसी  TPA की नियजुति िहीीं की िई है। पिुः यह देखा िया 
कक;  

1- पहले चरण में SWAN के  up gradation मे ववत्तीय वर्ा 2019-20 में ITDA द्वारा रू.15 
करो़ (लििि) व्यय ककया िया था, जजसमें से िेिवका  उपकरणों, सवार और पीसी की आपनूि ा 
रू. 9.81 करो़  शालमल है। TPA के अिाव म ेआपनूि ा आदेश के अिसुार स्थावपि ककए िए  
उपकरणो का सत्यापि इस सींबींध मे िारि सरकार द्वारा जारी  टदशानिदेशों के अिसुार िहीीं 
ककया जा सका। 

2- िीपीए की अिपुजस्थनि में, यह पिा िहीीं लिाया जा सका कक ITDA के द्वारा  SWAN को 
upgrade  ककए जािे में िारि सरकार द्वारा जारी सिी िकिीकी ववनिदेशों का पालि  
ककया िया अथवा िही। 

3- 2017-18 स े 2020-21 िक की अवगध के दौराि आईिीडीए िे AO (Cash), BSNL  
देहरादिू को बैंडववड्थ शलु्क  के रूप में  निम्ि ििुिाि ककया; 

 

Sl. No Financial Year Amount paid (in crore) Remarks 

1 2017-18 0.50 
Band width 

cost 
 

2 2018-19 3.27 

2 2019-20 5.10 

4 2020-21(up to Feb) 4.84 

Total 13.71  

 

िारि सरकार द्वारा जारी टदशानिदेशों के अिसुार TPA, बैंडववड्थ सेवा प्रदािा द्वारा प्रदाि ककए िए 
ललींक की सकिय नििरािी करेिा और बैंडववड्थ सेवा प्रदािा को ककए जािे वाले ििुिाि के ललए 
सींबींगधि प्रागधकरण/ITDA को उसी पर ररपोिा प्रस्ििु करेिा लेककि ITDA िे बबिा TPA के प्रमाणपत्र 
के BSNL को ववत्तीय वर्ा 2017-18 स े2020-21 (फरवरी िक) िक  रू. 13.71 करो़ का ििुिाि 
ककया ।  

 

लेखापरीक्षा मे इींगिि ककए जािे पर ITDA प्रबींधि द्वारा कहा िया कक SWAN के परुािे स्वरूप की 
TPA पवूा मे की िई थी लेककि SWAN के िए स्वरूप की की TPA हेि ुप्रयास ककया जाएिा। उत्तर 
मान्य िही है तयकूक िारि सरकार के टदशानिदेशों के िम मे SWAN के सिी िकिीकी पहलओुीं का 
TPA आवश्यक है, जो कक SWAN के प्रथम phase के upgradation के वाद अिी िक िही ककया 
िया है। अिः प्रकरण सींज्ञाि मे लाया जािा है।   

   



प्रथति-4: सोसाइटी द्िािा टीडीएस की अधिम कटौती रू. 3.65 किोड़, का िापस प्राप्त न 
क्रकया जाना।     

ITDA एक सरकारी सींिठि है, जजसका उद्देश्य लाि अजजाि करिा िही है, िथा जो सोसायिी 
अगधनियम, के अींििाि पींजीकृि एक सोसाइिी है, इसललए, इसे आयकर अगधनियम, 1961 की धारा 12 
AA के अींििाि आयकर से छूि प्रदाि िई है। अिः सोसाइिी को प्राप्ि होिे वाली सकल आय, 
आयकर से मतुि है, परींि ु सोसायिी के ववत्तीय वववरणों की जाींच के दौराि प्रकाश मे आया कक 
सोसाइिी को ववलिन्ि स्रोिों से प्राप्ि होिे वाली निगधयों पर िीडीएस की अगिम किौिी की िई थी 
जो निम्ि प्रकार से है;  

1- आयकर वविाि द्वारा आयकर अगधनियम के अधीि प्रदत्त शजतियों का उपयोि कर अपिे कर 
निधाारण आदेश टदिाींक 24-12-2018 के अिसुार, 20 फरवरी 2019, को सोसाइिी के बैंक खाि ेस े
2,94,80,699 / रुपये वसलू ककए िए थे जजसके कारणों का   उल्लेख करि ेहुए यह कहा िया कक 
सोसायिी आयकर अगधनियम की धारा 139 के िहि निधााररि आयकर ररििा और फॉमा 10 को सही 
समय से प्रस्ििु करिे में ववफल रही।  
2- सोसायिी के ववत्तीय वववरण (2019-20), रू. 70.23 लाख  की रालश को  Bills receivable  के 
रूप में प्रदलशाि कर रहे हैं। जजसका वववरण निम्ि िाललका में दशााया िया है; 

                                                                                                                (Amount in lakh) 
Sl. N.o Financial Year Amount of TDS 

deducted at source 

Remark 

1 2008-09 21.75 TDS deducted by PNB on deposits 

2 2009-10 10.95 TDS deducted by PNB on deposits 

3 2013-14 12.56 TDS deducted by state govt on grants  

4 2016-17 23.03 TDS deducted by BBNL for deposit work 

5 2019-20 1.94 TDS deducted by Police Deptt for deposit work 

Total 70.23  

  आयकर वविाि द्वारा ITDA सोसायिी को ववत्तीय वर्ा 2008-09 से आयकर के दानयत्व से मतुि 
ककया िया है, कफर िी सोसाइिी आयकर  वविाि से िीडीएस की अगिम किौिी को वापस प्राप्ि 
करिे में ववफल रही, जो की ववलिन्ि वविािों द्वारा सोसाइिी को ककए िए ििुििों से TDS के रूप 
मे वसलू कर, आयकर वविाि मे जमा कराया िया था। अिः ITDA अपिे कमजोर ववत्तीय प्रबींधि के 
कारण आयकर  वविाि स ेअपिी अगिम TDS किौनियों जो कक ववत्तीय वर्ा 2008-09 से 2019-20 
के दौराि की िई थी, को वापस प्राप्ि करिे म ेववफल रहा।   

लेखापरीक्षा मे पछेू जािे पर ITDA द्वारा लखेापरीक्षा आपनि को स्वीकार करि ेहुये कहा िया है की 
उपरोति आयकर ( Rs.2.95 crore) वापस प्राप्ि करिे के ललए प्रयास ककए जा रहे है परन्ि ु
सोसाइिी के पक्ष  मे प्राप्ि होिे वाली आय से की िई अगिम TDS किौनियों (रू. 70.23 लाख), जो 
कक ववत्तीय वर्ा 2008-09 से 2019-20 के दौराि की िई थी की वापसी के सींबींध मे सोसाइिी द्वारा 
कोई उत्तर िही टदया िया है। अिः ITDA के कमजोर ववत्तीय प्रबींधि के कारण उपरोति निगधयों रू. 
3.65 करो़  को अिी िक वापस प्राप्ि िही ककया जा सका। अिःप्रकरण सींज्ञाि मे लाया जािा है।  

  



izLrj--5%  bljksa }kjk :- 32-76  yk[k dh lSVykbV baVjsfdVo VfeZuYl (SIT) dh LFkkiuk u 

fd;s tkukA 

 

mRrjk[k.M ds Nk=ksa dks Lrjh; o lqyHk mPp f”k{kk miyC/k djkusa ds fy, bafnjk xka/kh jk’Vªh; eqDr 

fo”fo/kky; (bXuq) ds lg;ksx ls ,twds”ku lSVsykbV vk/kkfjr LVsV uSVodZ dh LFkkiuk gsrq Hkkjrh; 

varfj{k vuqla/kku laxBu ¼bljksa) ds ek/;e ls mRrk[k.M ds fofHkUUk jktdh; egkfo|ky;ksa esa 

lSVykbV baVjsfdVo VfeZuYl (SIT) dh LFkkiuk fd;s tkus FkkA izD;ksjesUV fu;ekoyh 2017 ds 

v?;k; 1 ds  fcUnq 18 vuqlkj dsUnz ljdkj ds lkoZftfud midze gsrq vuqcU/k ds 40 izfr”kr 

Hkqxrku fd;s tkus dk izko/kku gSA ”kklukns”k esa Hkh Li’V izko/kku Fkk fd Lohd`r̀ dh tk jgh 

/kujkf”k dks bl “krZ ds lkFk fuaoru ij j[kh tk jgh gS fd d`r̀ dk;Z gsrq iw.kZ /kujkf”k dk Hkqxrku 

u djds vkf”kd /kujkf”k dk gh Hkqxrku fd;k tk;sxkaa vkSj “ks’k vfUre fd”r dk Hkqxrku rc gh 

fd;k tk;sxkA tc dk;Z dh mi;ksfxrk dks FkMZ ikVhZ ds ewY;kadu djkdj ,oa dk;Z ds larks’ktud 

ik;s tkus ds ckn gh vfUre fd”r dk Hkqxrku fd;k tk;sxkA i=kad l[a;k IG/VC/05/134 

dated 02 September 2005 ds vuqikyu esa ifj;kstuk ds vUrxZr Hkkjrh; varfj{k vuqla/kku 

laxBu ¼bljksa) }kjk nsgjknwu esa LVsV usVodZ izlkj.k dsUnz LFkkfir dj jkT; ds 55 jktdh; 

egkfo|ky;ks dks lSVykbV baVjsfdVo VfeZuYl ds ek/;e ls izlkj.k dsUnz ls tksM+k tkuk FkkA 10 

lSVykbV baVjsfdVo VfeZuYl (SIT) bljksa }kjk eq¶r ¼Free of Cost) yxk;k tkuk FkkA 

vkbZ0Vh0Mh0,- }kjk bljksa dks 45 (SIT) dh LFkkiuk gsrq nks fdLrks esa ¼:- 58-50 yk[k flracj 

2005 ,oa : 79-76 yk[k ebZ 2006½ dqy :- 138-26 yk[k dh /kujkf”k voeqDr dh x;h FkhA vkbZ0 

Vh0 Mh0 , }kjk 45 (SIT) dh LFkkiuk gsrq “krizf”kr Hkqxrku bljks (dk;Znk;h laLFkk) dks fd;k 

x;kA vkxs tkpW esa ik;k x;kk fd bljks (dk;Znk;h laLFkk) }kjk jktdh; egkfo|ky;kssa esa 55 ds 

LFkku ij ek= 42 lSVykbV baVjsfdVo VfeZuYl (SIT) dh LFkkiuk dh x;hA tcfd 03 SIT dh 

LFkkiuk fd;k tkuk “ks’k gSA ftldk Hkqxrku bljks dks Hkqxrku fd;k tk pqdk gSA 10 (SIT) dh 

LFkkiuk bljksa }kjk free of cost fd;s tkuk FkkA bl izdkj vo”ks’k 13 SIT lEisz{kk vof/k 

(02@2021½ rd jkT; ds 13 egkfo|ky; esa (: 2-52 izfr SIT×13)  : 32-76 ykxr ds (SIT) 

LFkkfir ugh fd;s tk ldsA vkbZ0 Vh0 Mh0 ,s0 }kjk bl lEcU/k es (dk;Znk;h laLFkk½ bljksa ds e/; 

fdlh izdkj dk ,e- vks- ;-w Hkh xfBr ugh fd;k tk ldkA ftlds ifj.ke Lo:i bljksa dks Hkqxrku 

ds 15 o’kZ dh vf/kd vof/k ds i”pkr Hkh : 32-76 ykxr ds 13 (SIT) egkfo|ky; esa LFkkfir gsrq 

yfEcr iM+s gSaA orZeku rd bljks dks vfxze /kujk”kh : 138-76 yk[k ds lEcU/k esa dksbZ Hkh 

mi;ksfxrk izek.k i= izkIr ugh fd;k tk ldk gSA ys[kkijh{kk }kjk bafxr djus ij foHkkx us voxr 

djk;k fd vo”ks’k (SIT) dh LFkkiuk gsrq vuqjks/k fd;k tk;sxk ,oa mi;ksfxrk izek.k i= gsrq 

i=kpkj fd;k tk jgk gSA mRRkj lEisz{kk dks ekU; ugh gS D;kfd fu;ekuqlkj izkf/kdj.k dks dk;Znk;h 

laLFkk dks “krizfr Hkqxrku u fd;s tkus dk izko/kku gS ,oa Hkqxrku ls iwoZ bljksa (dk;Znk;h laLFkk) 

,oa izkf/kdj.k esa e/; ,e0vks0;w xfBr fd;k tkuk pkfg,s FkkA  

vr% bljksa }kjk :- 32-76  yk[k dh lSVykbV baVjsfdVo VfeZuYl (SIT) dh LFkkiuk u fd;s 

tkuk dk izdj.k laKku esa yk;k tkrk gSA  

      

 

                                       

  



भाग दो –ब 

प्रथति-1: सोसाइटी के वित्तीय विििणों को Generally Accepted Accounting Principles के अनरुूप 
नही बनाया जाना। 
  

ITDA सोसाइिी के Bylaws के अिचु्छेद 25 के अिसुार  सोसायिी के खािों की लखेापरीक्षा चािाडा 
अकाउीं िेंि (CA) द्वारा ऑडडि ककया जाएिा, जजसे सोसायिी के अध्यक्ष / सदस्य सगचव द्वारा 
नियतुि ककया जाएिा। िदिसुार, सोसायिी द्वारा नियतुि CA द्वारा सोसाइिी की स्थापिा  स े
2019-20 िक सोसायिी के  िलुि पत्रों की लेखापरीक्षा की िई। इस सींबींध में, ITDA के िलुि पत्रों 
मे  देखा िया कक कुछ महत्वपणूा िथ्य  जैसे अचल पररसींपवत्तयों पर मलू्यह्रास (depriciation) का 
प्रावधाि ि ककया जािा िथा पररसींपवत्तयों की अिसुचूी में अचल सींपवत्तयों की उपयतुि बकुकीं ि का िी 
िही ककया जािे आटद के सींबींध मे या िो सोसाइिी द्वारा नियतुि CA  द्वारा सोसाइिी की ऑडडि 
ररपोिा में इि िथ्यों की अिदेखी की िई  या इस सींबींध मे कोई टिप्पणी िहीीं की िई है: जजसका 
वववरण िीचे टदया िया है; 

Depreciation: Accounting Standard (AS)-6 ककसी िी सींिठि की अचल सींपवत्तयों पर मलू्यह्रास हेि ु
नियलमि करिा है। लेखापरीक्षा म े देखा िया कक सोसायिी की Balance Sheet (B/S) को सींकललि 
करि ेसमय, ि िो लाि ूदर के अिसुार सोसायिी की अचल पररसींपनियों पर depreciation charge 
ककया िया था, और ि ही कोई Depreciation Reserve बिाया िया था। इस प्रकार, सोसायिी के 
B/Ss बिािे मे Generally Accepted Accounting Policy (GAAP) के प्रावधािों का पालि िही 
ककया िया है। 
Fixed Assets under SWAN were not accounted for: As per provisions of  GAAP ककसी 
सींिठि स ेसींबींगधि सिी प्रकार की अचल सींपवत्तयों का वववरण सींिठि की अचल सींपवत्तयों (AS -10) 
की अिसुचूी में सींकललि ककया जाएिा। परींि ुलेखापरीक्षा मे यह पाया िया कक ववत्तीय वर्ा 2014-15 
में  SWAN पररयोजिा का NIC से ITDA  मे स्थािाींिरण ककया िया था, फलस्वरूप, पररयोजिा स े
सींबजन्धि सिी अचल सींपवत्तयााँ िी ITDA को हस्िाींिररि की िई थी जजिकी Book Value  
रु.17.54 करो़ थी, परींि ुइि पररसींपवत्तयों को  सोसाइिी की पररसींपवत्तयों की अिसुचूी मे प्रदलशाि 
िही ककया िया जजससे पररलक्षक्षि होिा है कक  सोसायिी के िलुि पत्र सोसाइिी की सही आगथाक 
जस्थनि को िही दशाा रहे है।  

उपरोति िथ्यों से यह स्पष्ि है कक सोसाइिी के ववत्तीय वववरण, निधााररि सींपवत्तयों पर depreciation 
charge  िहीीं करिे के साथ-साथ हस्िाींिररि की िई पररसींपवत्तयों को िी सोसाइिी के पररसींपवत्तयों की 
अिसुचूी मे प्रदलशाि िही कर रहे है, जजससे स्पष्ि होिा है कक  सोसायिी के लेख,े इसकी  आगथाक 
जस्थनि का सही गचत्रण िहीीं कर रहे हैं।   

लेखापरीक्षा मे पछेू जािे पर प्रबींधि  द्वारा कहा िया कक ITDA को आयकर वविाि द्वारा आयकर 
से मतुि ककया िया है, इस ललए Depreciation चाजा िाही ककया िया है उत्तर मान्य िही है, 
तयोकक ITDA की Balance Sheet उपयतुि मािकों के अिसुार िही है।  पररयोजिा से स्थािाींिररि 
Assets के वारे मे कोई स्पष्ि उत्तर िही टदया िया है। अिः सोसाइिी के Financial Statement 
इसकी सही ववत्तीय जस्थनि को प्रदलशाि िही करि ेहै। 
 



izLrj%&2  lh0,e0 gSYiykbZu ;kstuk ds vUrxZr लशdk;rksa dk fuLrkj.k fu/kkZfjr le;kof/k esa u 

fd;k tkukA 

 

ekuuh; eq[;ea=h0 th }kjk turk ls lh/kk laokn LFkkfir djus rFkk tu f”kdk;rksa@leL;kvksa ds 

Rofjr lek/kku gsrq 23 tuojh 2019 dks lh0,e0 gSYiykbu&1905 dk “kqHkkjEHk fd;k x;kA orZeku 

esa lh0,e0 gSYiykbZu dk fdz;kUo;u lwpuk izkS|ksfxdh Hkou ls fd;k tk jgk gSA lh0,e0 gSYi 

ykbZu ds vUrxZr ntZ f”kd;rksa dks lEcfU/kr foHkkxksa dks vkuykbZu izfdz;k ls iszf’kr fd;k tkrk gS 

blds lkFk&lkFk Centralized Public Grievance Redress And Monitoring System 

(CPGRAMS) dk lh0,e0gSYi ykbZu ds lkFk ,dhdj.k dk fu.kZ; fd;k x;k ftlds vuqlkj 

jkT; ds yksd f”kdk;r fuokj.k gsrq lapkfyr foHkkx ds lkFk vfuok;Z :i ls ,dhdj.k dj 60 

fnuksa ds Hkhrj tu&f”kdk;rksa dk lek/kku fd;k tkuk vko”;d gSA eq[;ea=h gSYiykbu esa 

tu&f”kdk;rksa ds fuLrkj.k ls lEcfU/kr vf/kdkfj;ksa dks foHkkxksa }kjk f”kdk;r dh izd`̀fr@Js.kh ds 

vuqlkj fuEu pkj Lrjksa esa oxhZd`̀r fd;k x;k gS%& 

dzl  l[;k inuke  Lrj 

01 ftys esa Cykd@rglhy yscy ds vf/kdkjh  izFke Lrj]  L1 
02 ftykf/kdkjh@foHkkx ds ftyk Lrj ds vf/kdkjh  f}rh; Lrj]  L2 
03 lEcfU/kr foHkkx ds foHkkxk/;{k r`r̀h; Lrj]  L3 
04 lEcfU/kr foHkkx ds izeq[k lfpo@lfpo prqFkZ Lrj]  L4 
   

foHkkxksa }kjk L1 ds Lrj ij f”kdk;r fuLrkj.k gsrq 15 fnu dh le; lhek fu/kkZfjr dh x;h gS] 

ftlds vUrxZr fuLrkj.k dk izkFkfed nkf;Ro lEcfU/kr L1 dk gksxkA ;fn L1ds Lrj ij f”kdk;r 

dk fuLrkj.k fu/kkZfjr vof/k esa ugh gksrk gS] rks f”kdk;r L2 ds MS”kcksMZ ij vuqJo.k gsrq fn[kuh 

“kq: gks tk;sxh] fQj Hkh fuLrkj.k dk izkFkfed nkf;Ro L1 dk gh gksxkA bl izdkj foHkkx }kjk L2 

,oa L3 gsrq Hkh 7&7 fnolksa dh le; lhek;sa fu/kkZfjr dh x;h gS] ftldh lekfIr ij f”kdk;r 

muls mPp Lrj ds vf/kdkjh L4 ds MS”kcksMZ ij vuqJo.k gsrq miyC/k gks tk;sxh] L4 ds fy,s Hkh 

le; lhek 7 fnol gh jgsxhA fuLrkj.k dj f”kdk;rdrkZ dks lwfpr fd;k tkuk gksrk gS] lkFk gh 

fuLrkj.k mijkUr iqu% lEcfU?kr f”kdk;rdrkZ ls lUrqf’V gsrq QhMcSd fy;k tkrk gSA  rFkk ftu 

vf/kdkfj;ksa us f”kdk;r izkIr gksus ds 7 fnu ds Hkhrj dksbZ Hkh dk;Zokgh ugh dh vkSj bl dkj.k 

fcuk laek/kku ds vxj ;g f”kdk;r vxys Lrj ij pyh x;h gks rksa ,sls ykijokgh ds fy, 

vf/kdkjh ds fo:} “kkldh; dk;Zokgh dh tk ldrh gSA 

dk;kZy; funs”kd]lwpuk izS/kksfxdh fodkl ,stsUlh (ITDA) nsgjknwu ds lh0,e gsYiykbZu ls 

lEcfU/kr vfHkys[kksa dh tkpW esa ik;k x;k Fkk fd jkT; esa lh0,e0 gYiykbZu ds vUrxZr f”kdk;r 

ds fuLrkj.k dk le; vf/kdre 36 fnu gSA vkxs tkpW esa ik;k x;k fd lh0,e0 gYiykbZu ds 

vUrxZr jkT; ds fofHkUUk tuinksa ls ¼19@3@21 vof/k½ rd foHkUUk foHkkxksa ds dqy  92653 



f”kdk;r ntZ dh x;h Fkh ftuesa ls 39912 izdj.kksa dk lek/ku ugh fd;k x;k FkkA blh izdkj 

CPGRAMS ds vUrxZr dqy 26132 f”kdk;r izkIr gq;h ftlesa ls 8423  f”kdk;rksa dk lek/kku 
vf/kdre le;of/k lekIr gksus ds i”pkr Hkh ugh fd;k x;k FkkA blds vrfjDr lh0,e0 ;kstuk 

ds vUrxZr  6297 f”kdk;rs ,slh Fkh tksa  fcuk ,y&1 vf/kdkjh ds fuokj.k ds gh ,y&2 ds 

gLrkj.k gks x;h tks fd xaHkhj izdj.k gS 

ys[kkijh{kk }kjk bafxr djus ij izkf/kdkj.k us voxr djk;k fd f”kdk;rksa dks fofHkUu ek/;eksa ls 

izkIr f”kdk;rksa dks lEcfU/kr foHkkxksa dks iksVZy ds ek/;e ls vfxze dk;Zokgh gsrq gLrkUrfjr fd;k 

tkrk gS] “kklu }kjk foHkkxk/;{k ,oa foHkkxh; lfpoksa dks i= izf’kr fd;s tkrs gS] 

 

mRRkj ekU; ugh gS D;ksfd lh,e gSYiykbZu ds vUrxZr izkIr f”kdk;rksa dk “kklukns”k ds vuqlkj 

lek/kku ugh fd;k tk jgk gSA vr% lh0,e0 gSYiykbZu ;kstuk ds vUrxZr f”kdk;rksa dk fu/kkZfjr 

le;kof/k esa fuLrkj.k u fd;s tkus  dk izdj.k laKku esa yk;k tkrk gSA 

 

 

 

 

 

 

 

  



प्रस्तर -3: क्षमता कवकास फ़ेस-II योजना का अतं्यत धीमी गकत से कियान्वयन करना तथा रु 150.42 

लाख का अवरोधन। 

 िारत सरकार द्वारा क्षमता दवकास फ़ेस-I यरजना 2008 मे ्वतीकृत की गई,  जर राष्टि ीय ई-गवनेंस कायगक्रम कर 

िारत वषग मे लागू करने की ददशा मे थी। इस यरजना कर जनवरी 2015 से 5 वषो के दलये दवस्तार दकया गया 

और यरजना का नाम क्षमता दवकास फ़ेस-II रखा गया तथा यरजना कर 31 माचग 2017 तक पूरा करना था जर 

बाद मे दबना करई दवत्तीय सम्भावनाए सम्मादलत करते हुये 31 माचग 2021 तक दवस्तररत दकया गया था राज्य 

सरकार कर यरजना का फ़ेस-II लागू करने मे प्रमुख िूदमका दनिानी थी। यरजना मे धनरादश कें द् सरकार एवं 

राज्य सरकार द्वारा 80 : 20 के अनुपात मे आवंटन करना था। िारत सरकार द्वारा रु 157.00 लाख (80 

प्रदतशत) की धनरादश 10/2016 मे अवमुक्त की गई थी और राज्य सरकार द्वारा अपना 20 प्रदतशत रु 39.00 

लाख 01/2018 मे  अवमुक्त की गई। संस्था द्वार उक्त यरजना मे व्यय दनम्न तादलका के अनुसार दकया: 

 

 

जैसा दक उपररक्त तादलका से स्पष्ट है दक संस्था द्वारा दवगत 5 वषो मे  क्रम संख्या 3 एवं 4 पर ऊलेन्धखत 

कायगक्रम जर दक धनरादश आवंटन के अनुसार यरजना के मुख्य घटक है पर केवल 8.97 प्रदतशत एवं 1.35 

प्रदतशत पयागप्त धनरादश उपलब्ध हरने के बावजूद व्यय दकया गया । आदिलेखर ंकी  नमूना जांच मे यह िी पाया 

गया दक यरजना के ददशादनदेशर ंके अनुसार टि ेदनंग कलैंडर बनाना एवं NeGD द्वारा दचन्धित संस्थाओ ंके साथ 

प्रदशक्षण कायगक्रम करना था  जर दक नही ंदकया गया था। इस के अदतररक्त Trainers Pool िी बनाना था जर दक 

नही ंबनाया गया  तथा project e governance mission team (PeMT) का गठन करना था जर राज्य के 

Mission Mode Projects एवं ई गवनेंस कायगक्रम कर सहयरग देता जर दक नही ंबनाया गया था। इस से यह 

स्पष्ट हर रहा है दक संस्था यरजना लागू करने मे करई खास रुदच नही ंददखा रही है।  

लेखापरीक्षा द्वारा इंदगत दकये जने पर संस्था ने उत्तर मे कहा दक एजेंसी अगले दवत्तीय वषग में ददशादनदेशर ंके 

अनुसार क्षमता दवकास  यरजना का उदचत दक्रयान्वयन और आवंदटत बजट का उपयरग सुदनदित करेगी। संस्था 

के उत्तर से यह पुदष्ट हरती है दक यरजना कर लागू करने के दलए करई प्रयास नही ंदकया।  

अत: प्रकरण संज्ञान मे लाया जाता है।  

Sl 

no 
Fund received       (धनरादश कररड़ मे) 

GoI 157.00 07/10/2016 
196.00 

State 39.00 20/01/2018 

 Expenditure 

Component  Budget 

allotment  

2016-

17 

201

7-18 

2018-

19 

2019-

20 

2020-

21 

Total  Balance 

 

1 Technical Training and 

Thematic Workshop 

5.88 3.07 1.65 .08 01.00 - 5.80 0.08 

2 Apex/ Policy Level 

Sensitization and 

awareness Workshop 

33.32 14.79 3.16 0.31 8.64 1.80 28.70 4.62 

3 Specialized training 

Programmes/ Courses 

for State Officials / 

PeMTs/ SeMTs 

117.60 0.17 0.60 1.00 1.39 7.38 10.55 107.05 

4 Localization & 

Customization of 

Training  

39.20 - 0.53 - - - 0.53 38.67 

  196.00 18.03 5.94 1.39 11.03 9.18 45.58 150.42 



प्रथति-4: SWAN द्िािा प्रदान की जाने िाली नेटिकष  सेिाओं मे तनिंतिता का अभाि।   
 

िारि सरकार के टदशानिदेशों के अिुसार SWAN, राज्य मे  एींड-िू-एींड िेिवका  सेवा की 
उपलब्धिा और इसकी स्विींत्र नििरािी, राज्य िर में ववश्वसिीय एवीं  निबााध िेिवककिं ि की 
उपलब्धिा सुनिजश्चि करिे और ई-िविेंस  के बुनियादी ांाींच ेके उद्देश्यों को पूरा करिे के 
ललए जो कक एक प्रमुख आवश्यकिा है। इस सींदिा में िेिवका  प्रदाि की नििरािी के ललए 
एक स्विींत्र एजेंसी नियुति की जािी चाटहए। लेखापरीक्षा के दौराि यह देखा िया कक; 

1- UKSWAN राज्य में 133 Point of Presence (PoP) के माध्यम से राज्य मे िेिवका  
सेवाएीं प्रदाि कर रहा है। UKSWAN द्वारा प्रदाि की िई िेिवका  सेवाओीं की 
लेखापरीक्षा जाींच  मे पाया िया कक कैलेंडर वर्ा 2020 में प्रनि साइि औसि िेिवका  
डाउि टदिों की सींख्या 31 थी अथााि सिी PoPs पर वर्ािर मे 31 टदि िेिवका  
सेवाए बागधि रही।   

2- जजला वपथौरािढ़, चमोली और उत्तरकाशी मे  SWAN  सींचालकों द्वारा बीएसएिएल 
को सींबोगधि कई लशकायिें हैं, जो खराब किेजतिवविी या लींबे समय िक किेजतिवविी 
िहीीं होिे के सींबींध में की िई हैं, अिः िेि किेजतिवविी का  प्रत्येक  PoP पर सहजिा 
से उपलब्ध ि कराया जािा, सहज िेि किेजतिवविी प्रदाि करिे के ललए टदशानिदेशों 
के प्रावधािों का उल्लींघि करिी हैं। 

3- विामाि में, िेिवका  सेवा की सहज एवीं निरींिर उपलब्धिा  के सींबींध में एक स्विींत्र 
एजेंसी की कोई िी नििरािी ररपोिा लेखापरीक्षा को उपलब्ध िही कराई है।  

4- विामाि मे UKSWAN केवल  BSNL से ही  इींिरिेि सेवाएीं ले रहा है, लेककि 
बीएसएिएल द्वारा राज्य के दरूस्थ क्षेत्रों में निबााध एवीं निरींिर सेवाएीं प्रदाि करिे में 
ब़ी लापरवाही विी िई,  एसा होिे पर िी  ITDA द्वारा  कोई वैकजल्पक सवेा प्रदािा 
को अिुबींगधि िहीीं ककया िया है जजससे प्रदेश मे एक निबााध एवीं निरींिर िेिवका  
सेवा उपलब्ध कराई जा सके। 

अिः उपरोति ववींदओु से स्पष्ि है कक UKSWAN राज्य मे एक निबााध एवीं निरींिर िेिवका  
सेवा उपलब्ध करिे मे पूणा रूप से सक्षम िही है।   
 

लेखापरीक्षा मे इींगिि ककए जािे पर ITDA प्रबींधि द्वारा Poor Net Connectivity को 
स्वीकार करिे हुये कहा िया है कक इस समस्या के समाधाि करिे हेिु ITDA द्वारा 
alternative band width प्रदािा पर ववचार हेिु एक प्रस्िाव राज्य सरकार को ववचाराथा 
प्रस्िुि ककया िया है।  

अिः प्रकरण सींज्ञाि मे लाया जािा है। 



प्रथति-5: राज्य मे  State Data Centre (SDC) की कवलंब से  स्थापना तथा रू 17.87 लाख के 

कनष्फल व्यय के संबंध मे । 

िारत सरकार के National e- Governance Plan (NeGP) के अनुसरण मे सवग प्रथम राज्य सरकार द्वारा 

राज्य मे 40 TB क्षमता के  SDC स्थादपत करने के दलए M/s Wipro Ltd. (Infotech Group) से एक करार रू 

39.75 लाख मे, अगस्त 2008, मे दकया गया दजसके अंतगगत पररयरजना की DPR बनाना तथा अन्य सहायक 

कायग शादमल थे। राज्य सरकार द्वारा इस पररयरजना की DPR कर, दजसकी लागत रू 72.07 कररड़ थी ,  िारत 

सरकार  के अनुमरदन हेतु  प्रस्ताव िेजा गया,   दजस पर िारत सरकार द्वारा रू  43.76 कररड़ की ससु्तदत 

दवत्तीय वषग 2010 मे  दी गई तथा इस यरजना के कायागन्वयन हेतु प्रथम दकस्त के रूप मे रू 3.56 कररड़ का 

अनुदान िी अवमुक्त दकया गया। आगे  इस पररयरजना की लेखापरीक्षा के दौरान दनम्न तथ्य प्रकाश मे आए ; 

1-  ITDA द्वारा  M/s Wipro Ltd. (Infotech Group) कर जनवरी 2009 मे 17.87 लाख का िुगतान 

दकया गया।  

2- ITDA द्वारा  पूवग मे अनुमरददत DPR पर करई कायग नही दकया गया।  

3- ITDA द्वारा राज्य मे SDC के प्रथम Phase की स्थापना हेतु पुन  जनवरी 2018 मे रू 4.22 कररड़ के 

लागत की DPR दविागीय स्तर से बनाई गई जर राज्य सरकार द्वारा यथा अनुमरददत की गई । इस DPR के 

अनुसार राज्य मे 450 TB क्षमता के SDC के प्रथम Phase के स्थापना फरवरी 2019 मे हुई । इस पररयरजना  

पर रू 3.38 कररड़ का व्यय िारत सरकार के अनुदान से दकया गया। 

4- ITDA द्वारा SDC के दद्वतीय चरण की स्थापना हेतु राज्य सरकार कर रू 5.0 कररड़ की DPR जर की 

दविागीय स्तर पर बनाई गई थी, ददसंबर 2018  प्रसु्तत की गई , जर राज्य सरकार द्वारा यथा अनुमरददत  की  

गई। इस पररयरजना की पूणग लागत रू 5.0 कररड़  का व्यय िी िारत सरकार के अनुदान से दकया गया । इस 

पररयरजना का कायग वषग 2019-20 मे पूणग कर  पररयरजना द्वारा राज्य सरकार के अनेक दविागर ं कर डाटा 

रररेज की सुदवधा प्रदान की जा रही है।  

उपररक्त तथ्यर ंके आधार पर  स्पष्ट है दक राज्य मे SDC की स्थापना मे inordinate delay  दकया गया , जबदक 

िारत सरकार द्वारा इस मद मे अनुदान दवत्तीय वषग 2008- 09 से ही अवमुक्त दकया गया था तथा ITDA द्वारा 

पूवग मे अनुमरददत DPR के अनुसार करई कायग नही दकया गया जबदक इस पररयरजना की पूवग मे M/s Wipro 

Ltd. (Infotech Group) द्वारा बनाई गई DPR के के क्रम मे ITDA द्वारा M/s Wipro Ltd. कर 17.87 लाख का 

िुगतान दकया गया , इस DPR के अनुसार करई कायग नही दकया गया अत  यह व्यय दनष्फल सादबत हरता है। 

लेखापरीक्षा द्वारा इस संबंध मे पूछे जाने पर ITDA द्वारा करई स्पष्ट उत्तर नही ददया गया । 

ITDA द्वारा SDC की स्थापना हेतु दरनर ंDPRs दविागीय स्तर पर वनायी गई तथा इनका अनुमरदन केवल राज्य 

सरकार से दलया गया यद्यदप इन पररयरजनाओ ंके लागत का लगिग पूणग व्यय िारत सरकार के अनुदान से 

दकया गया गया है दफर िी ITDA द्वारा इन DPRs का अनुमरदन िारत सरकार से नही कराया गया है।  

लेखापरीक्षा द्वारा इस सींबींध मे पछेू जािे पर ITDA द्वारा उत्तर मे कहा िया कक ITDA द्वारा DPRs 

की प्रनियााँ सचूिाथा िारि सरकार को िेजी िई थी, उत्तर मान्य िही है तयकूक ITDA द्वारा सम्पणूा 
काया, िारि सरकार द्वारा प्रदत्त अिदुाि से ककया िया है अिः योजिाओीं की DPRs िी िारि सरकार 
से अिमुोटदि की जािी चाटहए थी। िारि सरकार द्वारा SDC स्थापिा के सींबींध मे पवूा मे ही 
Guidelines जारी ककए िए थे जजसम ेSDC स्थावपि करिे के मािकों को स्पष्ि ककया िया था परींि ु
ITDA द्वारा SDC की DPRs को िारि सरकार से अिमुोदि हेि ुअिसाररि िही ककया  िया था 
जजसस ेयह पररलक्षक्षि िही होिा है कक राज्य मे स्थावपि SDC की स्थापिा मे िारि सरकार द्वारा 
निधााररि ककए िए सिी मािकों को परूा ककया िया है । उपरोति िथ्यों से स्पष्ि होिा है कक राज्य 
मे SDC की स्थापिा मे inordinate delay हुआ िथा रू 17.87 लाख का निष्फल व्यय ककया िया ।  
प्रकरण सींज्ञाि मे लाया जािा है । 
 

 



प्रस्तर -6: कदशा कनदेशो ंकी अनदेखी करते हुये रु 10.88 करोड़ का समपणर् न करना।  

 

ई-दडन्धरि क्ट (MMP) पररयरजना उत्तराखंड, के दक्रयान्वयन हेतु इलेक्टि ॉदनक्स और सूचना प्रौद्यरदगकी मंत्ालय 

िारत सरकार द्वारा आई0टी0डी0ए कर तीसरी दकस्त के रूप मे रु 14.54 कररड़ की धनरादश अवमुक्त की गई 

(12.07.2016) यह धनरादश उत्तराखंड के 12 जनपदर ंमे ई – दडन्धरि क्ट पररयरजना लागू करने के दलये दी  गयी 

थी । अवमुक्त आदेश के दनयम और शतें के अनुसार उक्त धनरादश वषग 2016-17 के अंत तक व्यय करनी थी 

एवं यदद करई धनरादश वषग के अंत मे व्यय ना की गई हर कर मंत्ालय कर ब्याज सदहत समदपगत करनी थी।  

अदिलेखर ंके नमूना जांच मे यह पाया गया दक संस्था वषग 2016-17 मे उक्त धनरादश से केवल रु 3.66 कररड़ 

का ही व्यय कर पायी इस प्रकार उक्त धनरादश मे रु 10.88 कररड़ वषग 2016-17 के अंत तक व्यय नही हर 

पाये। नमूना जांच मे आगे यह िी पाया गया दक संस्था उक्त धनरादश कर चार वषग व्यतीत हरने के पिात िी व्यय 

नही कर पायी और ना ही इस धनरादश कर मंत्ालय कर ददशा दनदेशर ं के अनुसार वापस दकया। संस्था वषग 

2017-18 से 2020-21 तक कुल रु 4.32 कररड़ ही व्यय कर पायी। लेखापरीक्षा दतदथ (02/2021) तक ई-

दडन्धरि क्ट (MMP) पररयरजना के खाते मे रु 7.95 कररड़ पड़े थे दजस मे गत वषो की बची धनरादश िी 

शादमल थी। आदिलेखर ंसे यह पाया गया के संस्था ने उक्त धनरादश पर अदजगत ब्याज,  रु 1.79 कररड़ िारत 

सरकार कर समदपगत (11/2019) दकये थे। संस्था द्वारा िारत सरकार से धनरादश वषग 2016-17 के आगे व्यय 

करने की अनुमदत प्राप्त नही ंकी गई थी।   

लेखापरीक्षा द्वारा इंदगत दकये जाने पर संस्था ने उत्तर मे बताया गया दक आगामी वषों मे उपररक्त धनरादश के 

उपयरग हेतु ्वतीकृदत / अनुमरदन प्राप्त दकया जायेगा। ्वतीकृदत प्राप्त न हरने की दशा में धनरादश िारत सरकार 

कर समदपगत की जा सकेगी। संस्था के उत्तर से लेखापरीक्षा अपदत की ्वतता पुदष्ट हरती है।  

अत: प्रस्तर उच्च अदधकाररयर ंके संज्ञान मे लाया जाता है। 

 



izLrj%7& izD;ksjesUV fu;ekoyh dks vuqikyu lqfuf”pr u fd;s tkus ds QyLo:i : 11-69 yk[k dh lkexzh dk 

vfu;fer dz;A 

mRrjk[k.M vf/kizkfIr (izD;ksjesUV½fu;ekoyh tqykbZ 2017 ds fcUnq 3 vf/kizkfIr ds ekSfyd fl}kUr ¼10½ esa Li’V 

izo/kku gS fd fuEurj njksa dk ykHk izkIr djus ds fy, ;Fkklk/; vf/kdre vko”;d ek=k dh ,d lkFk vf/kizkfIr 

dk iz;kl fd;k tk,A vf/kizkfIr ewY; de djus ds fy, vko”;d ek=k dks foHkkftr ugh fd;k tk,sxk vkSj u gh 

dqy vko”;drk ds vkadfyr ewY; ds lnHkZ esa visf{kr mPprj izkf/kdkjh dh laLohd``fr izkIr djus dh vko”;drk ls 

cpus ds fy, NksVs&NksVs Hkkxksa esa foHkDr fd;k tk;sxkA v/;k; 02 ds fcUnq 34 ds vuqlkj izR;sd volj ij ;fn 

dz; dh x;h lkexhz dk ewY; :- 25000 ls :- 250000 rd gks rks dz; dh tkus okyh lkekxzh dks 

foHkkxk?;{k@dk;kZy;k?;{k }kjk lE;d~ :i ls xfBr rhu leqfpr Lrj ds lnL;ksa dh LFkkuh; dz; lfefr dh 

laLrqfr;ksa ij fd;k tk;sxkAdz; vkns”k nsus dh laLrqfr ls iwoZ lfefr ds lnL; izek.k i= nsxs ,oa v?;k;&2 ds 

fcUnq 35 esa Li’V izko/kku gS : <kbZ yk[k ls vf/kd dh lkexzh;ka ,oa lsok; s fufonk ds ek/;e ls fd;s tkus dk 

izko/kku gSA  

dk;kZy; funs”kd lwpuk izS/kksfxdh fodkl ,stsUlh (ITDA) nsgjknwu ds o’kZ 02@2018 ls 2020&21 ¼lEis{kk vof/k 

2@2021 rd) ds ckmpj vfHkys[kks dh uewuk tWkp es ik;k x;k fd bdkbZ }kjk dqy vko”;drk ds vkadfyr ewY; 

ds lnHkZ esa visf{kr mPprj izkf/kdkjh dh laLohd̀f̀r izkIr djus dh vko”;drk ls cpus ds fy, fu;fer vUrjky esa 

,oa ,d gh frFkh dks NksVs&NksVs Hkkxksa esa foHkDr dj lkexzh dk dz; fd;k x;k FkkA ;fn lkexzh dk dz; VqdMksa esa 

ugh fd;k gksrk rks fuf”pr gh fuEu dz; ds fy, izD;ksjesUV fu;ekoyh ds vuqlkj  dz; lfefr ;k fufonk ds 

ek/;e ls djuk iM+rkA fu;kekuqlkj u fd;s x;s lkexzh dk fooj.k fuEuor gS%& 

Ø0l0 QkbZy 

u0 

QeZ dk uke chtd 

la[;k 

वर्ा  टदिाींक 
Lkkexzh 

dk 

izdkj 

िनिालि ;ksx 

 

izD;ksjesUV ds 

vuqlkj fd;k 

tkuk pkfg,s  

01 595 eS vkUun 

flfoZlst 

nsgjknwu 

eS vkUun 

flfoZlst 

nsgjknwu 

eS ine 

byDfVªd  

069 

 

070 

 

1875 

20`17&18 22-03-

18 

 

23-3-18 

 

17195 

LVs”kujh 

lkexzh 

 20675 

  

 14499 

 

 52369 

dz; lfefr ds 

ek/;e ls dz; 

fd;k tkuk 

pkfg,s FkkA 

02 619 eS0 flQh 

VSDukyksth 

1916 

1917 

 

2018&19 10-04-

19 

10-04-

19 

vuqj{k.k 

dk;Z   

 

233238 

 

244260 

 

 477498 

fufonk ds 

ek/;e ls dz; 

fd;k tkuk 

pkfg,s FkkA 

03 89(1) eS 

ckEcsDykfld 

dkjisV 

151 

152 

2017&18 16-

0518 

17-05-

18 

dk;kZy; 

lkexzh 

24600 

24000 

48600 dz; lfefr ds 

ek/;e ls dz; 

fd;k tkuk 

pkfg,s FkkA 

04 602 

B 
eS n fizUVeky 1748 

1784 

2017&18 19-06-

18 

dEi;wVj 

lkexzh 

238000 

54400 

292400 fufonk ds 

ek/;e dz; 

fd;k tkuk 

pkfg,s FkkA ls 

05 602 eS 

,DVkVSªDukyksth 

012 

013 

2017&18 05-07-

18 

05-07-

18 

 252508 

61950 

314558 fufonk ds  

ek/;e ls dz; 

fd;k tkuk 

pkfg,s FkkA 

;ksx 1168230  

blls ;g Li’V gksrk gS fd izkf/kdj.k }kjk :11-69 yk[k dh lkexzh dz; djus esa fu;eksa dk vuqikyu lqfuf”pr 

ugh fd;k x;k FkkA ys[kkijh{kk }kjk bafxr djus ij izkf/kdkj.k u voxr djk;k fd Hkfo’; esa ifjikyu fd;k 

tk;sxkA bdkbZ ds mRRkj ls ys[kkijh{kk vkiRrh dh Lor% iqf’V gksrh gSA 

vr% izdj.k laKku esa yk;k tkrk gSA 



izLrj—8: :- 56-55 yk[k dh iqLrdh; ewY; dh fu’izksT; lkexzh fuykeh u  fd;s tkus ls jktLo 

dk gzkl gksuk ,oa 267 fu’izksT; vkbZVe dh iqLdh; ewY; dk mYys[k u djukA  

 

mRRkjk[k.M “kklu lwpuk izkS|ksfxdh foHkkx dk;kZy; Kki ebZ 2016 fuLrkj.k fufr ds vuqikyu esa 

fufgr izkfo/kku ds vuq:i lawpuk ,oa lapkj rduhdh midj.k (ICT) ds vuqi;ksx esa fufgr 

izkfo/kku ds vuq:i LFkk;h ,oa lgorhZ midj.kksa ftudh dz; vof/k 05 o’kZ ls vf/kd gks pwdh gS ,oa 

vc fdz;k”khy ugh gS ;k fu’izksT; |ksf’kr fd;s tk pwds gS ,slh lkexzh dk fuLrkj.k fd;s tkus dk 

izko/kku gSA 

dk;kZy; funs”kd] lwpuk iz S/kksfxdh fodkl ,stsUlh] (ITDA) nsgjknwu ds fu’izksT; lEcfU/kr 

vfHkys[kksa dh tkpW esa ik;k x;k fd :-56-55 yk[k ds iqfLrdh; ewY; ds lwpuk ,oa lapkj rduhdh 

midj.k (ICT) lkexzh foxr  5 ls ysdj 16 o’kksZ ls vf/kd le; ls fu’iz;ksT; iM+h gSA ftldk 

fuLrkj.k lEis{kk vof/k (02@21) rd ugh fd;k tk ldk gSA ftlls lkexzh ds fujarj gklz ls 

jktLo {kfr ls badkj ugh fd;k tk ldrkA blds vrfjDr 267 vkbZVe lwpuk ,oa lapkj rduhdh 

midj.k (ICT) vfdz;k”khy gS ftudh iqLdh; ewY; dk mYys[k ugh fd;k x;k gSA  

 

ys[kkijh{kk }kjk bafxr djus ij foHkkx us voxr djk;k fd “kh/kz gh fu’iz;ksT; dh dk;Zokgh iw.kZ 

dj yh tk;sxhA bdkbZ ds mRRkj ls ys[kkijh{kk vkiRrh dh Lor% iqf’V gksrh gSA 

 

vr% izdj.k laKku esa yk;k tkrk gSA  

  



भाग-III 

(अ) विगत तनिीक्षण प्रततिेदनों के अतनथतारित प्रथतिों का विििण: 

ि.स.ं लेखापिीक्षा प्रततिेदन सखं् या भाग - दो ''अ'' 
प्रथ ति सखं् या  

भाग - दो ''ब'' प्रथ ति 
सखं् या  

1 106/2017-18 01 1,2,3,4,5,6,7,8 

Note:- Kindly check the details of outstanding Para from headquarters’ record. 

 

(ब) विगत तनिीक्षण प्रततिेदनों के अतनथतारित प्रथतिों की अनपुालन आख्याः 

तनिीक्षण प्रततिेदन 
संख् या 

प्रथ ति संख् या लेखापिीक्षा पे्रर्षण  अनुपालन आख् या  लेखापिीक्षा 
दल की 
टटप् पणी  

अभ् युस्क्त  

- - - - - 

 

 

भाग-IV 

इकाई के सिोत्तम कायष 

 

--------- --- ----------- िनू्द् य ------------------------------ 



भाग-V 

आभाि 

कायाषलय प्रिान महालेखाकाि (लेखापिीक्षा) उत्तिाखण्ड, देहिादनू लेखापरीक्षा अवगध में अवस्थापिा सींबींधी सहयोि 
सटहि माींिे िये अलिलेख एवीं सूचिाएीं उपलब्ध करािे हेिु कायाषलय प्रौद्योधगकी विकास एजेन्द्सी, सूचना 
प्रौद्योधगकी विभाग, उत्तिाखण्ड, देहिादनू िथा उिके अगधकाररयों एवीं कमाचाररयों का आिार व्यति करिा है।  

 

िथावप लेखापरीक्षा में निम्िललखखि अलिलेख प्रस्िुि िहीीं ककये ियेः  --- -----------   िून्द् य  
 

सतत ्अतनयलमतताएः         ------------- ----िून्द् य –----------------- 
 

लेखापिीक्षा अिधि में तनम्नललखखत अधिकारियों द्िािा कायाषलयध्यक्ष का कायषभाि िहन क्रकया गया ह । 

 

िंम संख् या नाम पद नाम कायषकाल अिधि 

1. श्री अलमि कुमार लसन्हा निदेशक 26.05.2017 से विामाि िक 

 

 

लघु एवीं प्रकियात्मक अनियलमििाएीं जजिका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीीं हो सका, उन्हें िमूिा 
लेखापरीक्षा टिप्पणी में सजम्मललि कर एक प्रनि कायाषलय प्रौद्योधगकी विकास एजेन्द्सी, सूचना प्रौद्योधगकी 
विभाग(ITDA), उत्तिाखण्ड, देहिादनू को इस आशय से पे्रवर्ि कर दी ियी है कक अिुपालि आख्या पत्र प्राजप्ि 
के एक माह के अन्दर सीधे उप महालेखाकाि/(ए.एम.जी.-III) कायाषलय प्रिान महालेखाकाि (लेखापिीक्षा) 
''महालेखाकाि भिन'' टदितीय तल एल-218 कौलागढ, उत् तिाखण् ड, देहिादनू को पे्रवर्ि कर दी जाए। 

                                             

 

 

 

                                            िरिष्ठ लेखापिीक्षा अधिकािी/ए.एम.जी.-III 
 


