
 कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड, देहरादनू 
वैभव पैलेस, सी-1/105, इन्दिरा नगर, िेहरािनू-248006 

स0 : स्था0नन0/प्रनिवेिन संख्या-68/2016-17/ 
दिनांक :   /01/2017 

सेवा में, 
 खण्ड ववकास अधिकारी, 
 क्षेत्र पंचार्त- द्वाराहाट 

जिला- अल्मोडा 
ववषर् : क्षेत्र पंचार्त द्वाराहाट का वषा 2013-14 से वषा 2015-16 तक का लेखापरीक्षा प्रततवेदन। 
 
महोिय, 
 आपके कायाालय का लेखापरीक्षा प्रनिवेिन पे्रषिि कर यह अवगि कराना है कक प्रनिवेिन के भाग 4 (ब)-1 
में शून्र् प्रस्िर, भाग-4 (ब)-2 में 05 प्रस्िर िथा STAN मे शूदय प्रस्िर है। इन प्रस्िरों को भारि के ननयदरक 
एवं महालेखापरीक्षक, नई दिल्ली की वाषिाक िकनीकी ननरीक्षण प्रनिवेिन (Annual Technical Inspection 
Report) (ATIR) में सन्ममललि ककया जाना समभाषवि है। भाग-4 (ब)-2 के सभी प्रस्िरों की प्रनिपालन आख्या 
अपने उच्चिर अधिकारी (तनदेशक, पंचार्ती राि तनदेशालर् उत्तराखण्ड) के माध्यम से भेजा जाना अननवाया है। 
 अिः अनुरोि है कक उपरोक्िानुसार प्रनिवेिन की प्रथम प्रनिपालन आख्या इनकी प्रान्ति के एक माह के 
अदिर संलग्न प्रारूप में पे्रषिि करना सुननन्चचि करें। 

संलग्नक: 1 प्रनिवेिन की प्रनि 
   2 प्रनिपालन आख्या का प्रारूप 

भविीय 
 

वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 
सं0 स्था0तन0/प्रततवेदन संख्र्ा- 44/2016-17/                                  ददनांक:    /01/2017 
प्रनिललषप ननमन को सचूनाथा एवं आवचयक कायावाही हेि ुप्रेषिि : 
1- सधचव, पंचायिी राज उत्तराखण्ड शासन, िेहरािनू । 
2- ननिेशक, पंचायिी राज ननिेशालय उत्तराखण्ड, 31/62 राजपुर रोड़ ननकट साई इंस्टीट्यूट, िेहरािनू। 
3- ननिेशक, लेखापरीक्षा (आडडट) ननिेशालय, द्षविीय-िल, आयुक्ि कर भवन, जोगीवाला, मसूरी बाईपास, ररगं रोड, िेहरािनू, 

षपन कोडः  248005 
4- न्जला पंचायिराज अधिकारी, अल्मोड़ा 
                                                       
                                                         
                                                           वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 

 



कार्ाालर् महालेखाकार (लेखा परीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू 
भाग-एक 

वषा 2013-14 से 2015-16 के ललरे् खण़् ववकास अधिकारी, क्षे.पं.- द्वाराहाट, िनपद- अल्मोडा पर तनरीक्षण प्रततवेदन 
(अ) संपे्रक्षावधि मे कायारि ब्लाक प्रमुख िथा खण्ड़ षवकास अधिकारी का नाम िथा पिनाम 
 (i) श्रीमिी ममिा भट्ट  
 (ii) श्री नीलकंठ भट्ट  

- प्रमुख, क्षेर पंचायि 
खण्ड़ षवकास अधिकारी (प्रभारी) 

 

(ब) संपे्रक्षा सिस्यों के नाम िथा पिनाम 
     

  

(i) श्री एल.एस. ललगंवाल, स.ले.प.अ.             
   (ii) श्री ननत्यानदि लसहं, स.ले.प.अ.            

(iii) श्री मनोहर लसहं, लेखापरीक्षक 
(iv) श्री अशोक कुमार, व.ले.प.अ. 

(स) संपे्रक्षा निधथ12.11.2016 से 22.11.2016 िक  
(ि) संपे्रक्षा में आच्छादिि अवधि: 2013-14 से 2015-16 िक 

भाग-दो 
पररचर्ात्मक : 
1. पंचायिीराज संस्था का नाम : ख.वव.अ. क्षे.पं.- द्वारहाट, िनपद- अल्मोडा 
  (अ) उपरोक्ि यदि न्िला पंचायि है िो क्षेर पंचायिो िथा ग्राम पंचायिों की संख्या हैः-   
 (ब) उपरोक्ि यदि क्षेर पंचायि है िो ग्राम पंचायिों की संख्याः-122 
भौगोललक क्षेर :--2422 हेक्टेयर 
जनसंख्या : 60064 
2- ननवााधचि सिस्यों की संख्या : 40 
3- पंचायि द्वारा आयोन्जि बैठकों की संख्याः 09  
4- (ब) उपसलमनियों, स्थायी सलमनियों की संख्या िथा प्रत्येक आयोन्जि बैठक की संख्या:  
 बैठक: 06 
5- कमाचाररयों की संख्या :  18 
6- पंचायिराज की समपषत्तयां : -  
7- योजनाओं की संख्या :- - 
8- (अ) सामान्जक संरक्षा  
     (ब) रोजगार सजृन से समबन्दिि: - 
     (स) विा के िौरान पूणा की गयी योजनायें:-    
     (ि) लाभाधथायों की संख्या:    
9- विा के िौरान कर, रेट्स ड्यूटी चंुगी आदि की वसूली िथा बकाया रालश : कोई नही 
10- विा के िौरान कुल व्यय : आय –व्यय षववरण के अनुसार 
 (अ) सामादयः-  भाग 3 के अनुसार  
 (ब) योजनाओं पर (प्रत्येक योजना का अलग-अलग िशााया जाये) एवं संलग्नक के रूप में लगाया जाये। 
 क्या वाषिाक योजनाओं एवं बजट पर ननवााधचि ननकाय द्वारा चचाा की गयी िथा उसे पाररि ककया गया है-   
 हााँ 

 



भाग-4 (अ) 
 

(क) पररचर्ात्मकः कायाालय खण्ड ववकास अधिकारी, क्षेत्र पंचार्त- द्वाराहाट, िनपद- अल्मोडा 

के लेखा/अलभलेखों की विा 2013-14 से 2015-16 िक की समप्रेक्षा श्री अशोक कुमार, 
व.ले.प.अ., श्री एल.एस.ललगंवाल स.ले.प.अ. श्री ननत्यानदि लसहं, स.ले.प.अ. एवं श्री मनोहर लसहं, 
लेखापरीक्षक द्वारा दिनांक 12.11.2016 से 22.11.2016 िक समपादिि की गयी। 
 
(ख) ववगत प्रततवेदनों के बकार्ा प्रस्तरों की जस्थततः-  
      
                              लेखापरीक्षा प्रततवेदन सं0     प्रस्तर       प्रस्तर  
                                              भाग 4(ब)-1     भाग 4(ब)-2   
(i)महालेखाकार कायाालय के  
लन्मबि  प्रस्िर            इकाई का प्रथम लेखापरीक्षा        
      
                                        प्रततवेदन संख्र्ा वषा       भाग 
                     प्रस्तरों की संख्र्ा 
(ii) स्थानीय ननधि लखेापरीक्षा के लन्मबि प्रस्िर: -   

(ग) सिि अननयलमििाओं की सूची:        -    शूदय          

(घ) अप्रस्िुि अलभलेख:    -  शूदय       

       

 

 

 

 

 

 

 



भाग-4(ब)2 

प्रस्तर 1:- ` 34.55 लाख के स्वीकृत कार्ों का ` 13.55 लाख व्र्र् होने के बाद भी अपणूा रहना। 

 इकाई के षवत्तीय विा 2013-14 से 2015-16 िक के लेखा-अलभलेखों की जााँच के िौरान पाया 
गया कक षवलभदन मिों हेि ुउक्ि अवधि में स्वीकृि कायों में से सलंग्न सचूी “क” में अकंकि कायों हेि ु ` 
34.55 लाख की िनरालश स्वीकृि थी न्जन पर इकाई द्वारा लेखापरीक्षा निधथ (22 नवमबर 2016) िक 
` 13.55 लाख व्यय होने के बाि भी (42) काया अपणूा थे। 

 इकाई का ध्यान इस ओर दिले जाने पर इकाई द्वारा िथ्य़ों की पनु्टट करि ेहुये बिाया गया कक 
कायों को शीघ्र ही पणूा कर ललया जायेगा। 

 इकाई का उत्तर मादय नहीं हैं क्योंकक उक्ि कायों को समय से पणूा हो जाना चादहए था। 

 अिः ` 34.55 लाख के कायों का अपणूा रहने सबंिंी प्रकरण को सजं्ञान में लाया जािा है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



भाग-4(ब)2 

प्रस्तर 2:- ` 4.66 लाख की अवशषे िनरालश का समपाण न ककर्ा िाना। 

 इकाई खण्ड़ षवकास अधिकारी द्वारा हाट के लखेा-अलभलेखों की जााँच के िौरान पाया गया कक 
13वें षवत्त आयोग का कायाकाल विा 2014-15 में समाति हो चुका है ककदि ुइकाई के पास 13 वें षवत्त से 
सबंन्दिि िनरालश ` 4.66 लाख विा 2015-16 के अिं में इकाई के अलभलेखों में असमायोन्जि पड ेथे, 
न्जदहे कक समषपाि कर दिया जाना चादहये था। 

 आगे लखेापरीक्षा में िेखा गया कक उक्ि िनरालश ` 4.66 लाख को समषपाि करने के स्थान पर 
इकाई द्वारा इस िनरालश में से विा 2016-17 हेि ुचार काया ननमन षववरणानसुार स्वीकृि कर ललये गये 
थेः- 

                                                 (िनरालश ` में) 
क्र. कार्ा का वववरण स्वीकृत िनरालश 

1. ग्रा.सभा ईड़ा के ग्राम वयेड़ा में पेयजल लाइन का षवस्िार 50,000 
2. ग्रा.प.ं ििणेा व उच्चाकोट में पेयजल योजना मरममि 1,00,000 
3. लसमगााँव के अदिगाि ररस्कन निी से पेयजल योजना 60,000 
4. प्रा.पा. जमीनीवार में पेयजल योजना ननमााण 30,000 
 र्ोिना 2,40,000 

  

जो कक समय-समय पर जारी शासनािेशों के षवपरीि था। 

 इस सबंिं में लेखापरीक्षा में इंधगि ककये जाने पर इकाई द्वारा कहा गया कक क्षेर पचंायि की 
बठैक में ललये गये ननणाय के अनसुार कायावाही की गई। 

 इकाई का उत्तर िका  सगंि न होने के कारण मादय नहीं ककया जा सकिा है। 

 अिः प्रकरण उच्च अधिकाररयों के सजं्ञान में लाया जािा है। 

 

 

 

 



भाग-4(ब)2 

प्रस्तर 3:- ब्र्ाि प्राजतत के ` 2,93,418/- को रािकोष में िमा न करना एव ं` 4.96 लाख की िनरालश 
रािकोष में िमा ककरे् िाने सम्बन्िी चालान प्रस्ततु न करना। 

 प्रमखु सधचब षवत्त उत्तराखण्ड़ शासन के परांक-347/षव.आ.नन.िे. (ि.ृरा.षव.आ.)/2013 दिनााँक 17-
01-2013 के अनसुार पचंायिी राज ससं्थाओ ंको षवलभदन स्रोिों से प्राति िनरालश जो कक व्यय न होने 
के कारण षवलभदन बैंक खािों म ेजमा रहिी हैं पर प्राति होने वाली ब्याज की िनरालश को अनिलशघ्र 
राजकोि (म.ुले.शीिा-0049) में जमा करा दिया जाना चादहए। 

 इकाई के लेखा-अलभलखेों एव ंबैंक खािों की जााँच में पाया गया कक इकाई को षवत्तीय विा 2013-
14 से विा 2015-16 िक षवलभदन बैंक खािों में जमा िनरालश पर ब्याज के रुप में           ` 
15,65,839/- प्राति हुये जबकक ` 7,41,023/- पवूाविी विों में प्राति ब्याज की िनरालश थी, इस प्रकार 
2015-16 के अिं िक इकाई को कुल ` 23,06,862/- ब्याज के रुप में प्राति हुये थे जबकक इकाई द्वारा 
` 15,17,337/- मार को राजकोि में जमा करने सबंिंी चालान प्रस्ििु ककये गये है, जबकक ब्याज मि में 
व्यय के रुप में ` 20,13,444/- एव ं` 2,93,418/- अवशिे िशााये गये थे। 

 समपणूा ब्याज की िनरालश को राजकोि में जमा न करने के सबंिं में लेखापरीक्षा में इंधगि ककये 
जाने पर इकाई का उत्तर था कक अवशिे िनरालश का शीघ्र ही राजकोि में जमा करा दिया जायेगा। 

 उत्तर मादय नहीं है क्योंकक व्यय िशााई गई कुल िनरालश ` 20,13,444/- में से मार ` 
15,17,337/- के ही चालान इकाई द्वारा प्रस्ििु ककये गये है। शिे िनरालश को भी ननयमानसुार राजकोि 
में जमा कार दिया जाना चादहये था। 

 इस प्रकार ` 2,93,418 को राजकोि में जमा न ककय ेजाने का एव ं` 4,96,107/- के चालानों के 
अप्रस्ििुीकरण का प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है। 

 

 

 

 

 

 



भाग-4(ब)2 

प्रस्तर 4:- इकाई द्वारा उत्तराखण़् अधिप्राजतत तनर्मावली, 2008 के तनर्म 3(10) का उल्लघंन कर   ` 
95,354/- की सामग्री का क्रर् ककर्ा िाना। 

 उत्तराखण्ड़ अधिप्रान्ति ननयमावली, 2008 के ननयम 3(10) के अनसुार “ननम्रिर िरों का लाभ 
प्राति करने के ललये य़थासाध्य अधिकिम आवचयक मारा की एक साथ अधिप्रान्ति का प्रयास ककया 
जाये। अधिप्रान्ति मलू्य कम करने के ललये आवचयक मारा का षवभान्जि नहीं ककया जायेगा ओर न ही 
कुल आवचयकिा के आकंललि मलू्य के सिंभा में अपेक्षक्षि उच्चिर प्राधिकारी की ससं्वीकृिी प्राति करने 
की आवचयकिा से बचने के ललये छोटे-छोटे भागों में षवभक्ि ककया जायेगा।“ िथा उत्तरखण्ड़ अधिप्रान्ति 
ननयमावली, 2008 के ननयम 9 के अनसुार प्रत्येक अवसर पर ` 15,000/- से अधिक िथा ` 1,00,000/-  
िक (दिनंाक 15 जून 2015 के बाि ` 50,000/- से अधिक िथा ` 3,00,000/- िक) लागि की सीमा मे 
क्रय की जाने वाली सामग्री का क्रय, षवभागाध्यक्ष/कायाालयाध्यक्ष द्वारा समयक रुप से गदठि िीन 
समधुचि स्िर के सिस्यों की स्थानीय क्रय सलमनि की ससं्िनुियों पर ककया जा सकिा है। इस क्रय 
सलमनि में अननवाया रुप से एक सिस्य षवत्तीय सवेाओ ं या लखेापरीक्षा सेवाओं या  अधिप्रान्ति क्रय 
प्रकक्रया सबंिंी प्रकक्रया मे षवशिे रूप से प्रलशक्षण प्राति अधिकारी/ क्रमचारी होगा जो अधिप्रान्ति सबंन्दिि 
प्रकक्रयाओं और षवत्तीय ननयमों पर परामशा िेगा। यह क्रय सलमनि िरों की यनु्क्ि यकु्ििा, गणुवत्ता िथा 
वलशटठिा सनुनन्चचि करने के ललए बाजार केए सवेक्षण करेगी और आपनूि ाकिाा धचन्दहि करेगी। क्रय 
आिेश िेने की ससं्िनुि से पवूा सलमनि के सिस्य सयंकु्ि रुप से एक प्रमाण पर अलभलेखखि करेंगे। 

 षवकास खण्ड़ द्वाराहाट, जनपि-अल्मोडा के लेखा-अलभलेखों की नमनूा लेखापरीक्षा जााँच में पाया 
गया कक इकाई द्वारा उत्तराखण्ड़ अधिप्रान्ति ननयमावली, 2008 के ननयम 3(10) का उल्लघंन कर 
ननषविा प्रकक्रया से बचने के ललये िथा अपेक्षक्षि उच्चिर प्राधिकारी की ससं्वीकृिी प्राति करने की 
आवचयकिा से बचने के ललये आवचयक सामग्री की मारा को छोटे-छोटे भागों में षवभक्ि करके सलंग्रक 
“ख” के अनसुार ` 95,354/- की सामग्री का क्रय ककया गया। 

 लेखापरीक्षा में इसे इंधगि ककये जाने पर इकाई ने िथ्यों की पनु्टट करि े हुये अपने उत्तर में 
बिाया कक भषवटय में उत्तरखण्ड़ अधिप्रान्ति ननयमावली, 2008 के ननयमो का पालन सनुनन्चचि ककया 
जायेगा। 

 इकाई द्वारा दिया गया उत्तर मादय नहीं है क्योंकक इकाई द्वारा सामग्री क्रय करि ेसमय ही 
उत्तराखण्ड़ अधिप्रान्ति ननयमावली, 2008 के ननयमों का पालन सनुनन्चचि ककया जाना चादहये था िथा 
समस्ि आवचयक सामग्री की मारा को टुकड़ों में षवभक्ि करके क्रय करने की बजाय ननषविा प्रकक्रया 
अपनाकर क्रय ककया जाना चादहये था। 

 अिः इकाई द्वारा उत्तराखण्ड़ अधिप्रान्ति ननयमवली, 2008 के ननयम 3(10) का उल्लघनं कर ` 
95,354/- की सामग्री के क्रय ककये जाने का प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है। 



  



भाग-4(ब)2 

प्रस्तर 5(अ):- ` 7.24 लाख के उपभोग प्रमाण पत्रों का प्रेवषत न ककर्ा िाना एव ं ` 8.45 लाख का 
अवरुद्ि रहना। 

 न्जला पचंायि राज अधिकारी अल्मोड़ा द्वारा अपने परांक 209 दिनंाक 16 मई 2015 द्वारा 
समस्ि षवकासखण्ड़ों को षवत्तीय विा 2015-16 हेि ुक्षरे पचंायि षवकास ननधि में प्राविाननि िनरालश का 
आवटंन इस आशय के साथ ककया गया था कक आवदंटि िनरालश का उपयोग प्रत्येक िशा में दिनांक 
30.06.2015 िक आवचयक रुप स ेकर ललया जाये एव ंयदि उक्ि िधथ िक कोई िनरालश अवशिे रहिी 
है िो उसे ननयमानसुार शासन को समषपाि कर दिया जाये। 

 इकाई के लखे-अलभलेखों की जााँच के िौरान सजं्ञान में आया है कक इकाई को षवत्तीय विा में 
क्षे.प.ंननधि के अदिगाि ` 7.24 लाख का आवटंन ककया गया था इकाई के पास विाादि िक ` 8.45 लाख 
इस मि में अवशिे िशााये गये है। 

 उपरोक्ि षववरण से स्पटट हो रहा है कक इकाई द्वारा शासनािेशों में िी गई शिों को ओर कोई 
ध्यान नहीं दिया जा रहा है। 

 इस ओर लेखापरीक्षा में इंधगि ककय ेजाने पर इकाई का कहना था कक विा 2014-15 िक के 
उपभोग प्रमाण पर न्जला पचंायि राज अधिकारी को भजे दिये गये है। 

 इकाई का उत्तर मादय नहीं है, क्योंकक उपरोक्ि शासनािेश के बबदि ुक्र. 6 के अनसुार विा 2015-
16 का उपभोग प्रमाण पर भी 30 जून 2015 िक भेज दिये जाने चादहए थे एव ंअवशिे िनरालश शासन 
को समषपाि कर िी जानी थी, ककदि ुइकाई द्वारा ननयमों/ आिेशों का पालन नहीं ककया जा रहा था, एव ं
आिेशों के षवपरीि ` 8.45 लाख इकाई के पास अवरुद्ि पड़ ेथे। 

 अिः प्रकरण उच्च अधिकाररयों के सजं्ञान में लाया जािा है। 

 

 

 

 

 

 

 

 



प्रस्तर 5(ब):- स्रीट लाईटों का ववतरण स्वीकृतत के अनसुार न ककर्ा िाना 

 इकाई की 13वें षवत्त स ेसबंधिि परावली की जााँच में पाया गया कक षवकास खणड के अदिगाि 
चयननि 11ग्राम पचंायिों में 38 स्रीट लाइटें स्थाषपि की जानी थी, िथा स्रीट लाइटें स्थाषपि करने के 
पचचाि स्थल की फोटो परावली में षववरण सदहि चस्पा ककया जाना था, 

आग ेपरवली की जााँच में पाया गया कक उक्ि स्रीट लाइटों में से ग्रा0 पचंायि िल्ली कहाली हेि ु04 
लाइटें स्वीकृि थी ककदि ु03 ही लाइटें स्थाषपि की गई थी, ग्राम िदयारी  हेि ुभी 04 स्रीट लाइट 
स्वीकृि थी ककदि ुस्थाषपि 03 ही की गई थी, जबकक कुई मनोली व कुई मल्ली कहाली हेि ु4-4 लाइटें 
स्वीकृि थी ककदि ुकुई मनोली में 08 लाइटें व मल्ली कहाली में मार 02 लाइटें ही स्थाषपि की गई थी 

 लेखापरीक्षा द्वारा इस सबंिं में उन्ल्लखखि ककये जाने पर इकाई का कहना था कक लाइटें 
आवचयकिा के अनसुार लगाई गई है। 

 इकाई का उत्तर मादय नही है क्योंकक लाइटों का षविरण (स्वीकृनि) पहले ही अनमुोदिि ककया जा 
चुका था 

  अिः प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है। 

  



भाग-4, अनुभाग (स) 
 

 सामादय एव ं प्रकक्रयात्मक अननयलमििांए न्जनका समािान कायास्थल पर नहीं हो सका उदहें 
ननरीक्षण दटतपणी में सन्ममललि कर ललया गया है न्जसकी प्रनि खण्ड़ षवकास अधिकारी द्वाराहाट, जिला- 
अल्मोडा, को इस आशय से पे्रषिि की गयी हैं कक इसकी अनपुालन आख्या प्रान्ति के एक माह के अदिर 
उपमहालेखाकार/स्थानीय ननकाय, कायाालय महालखेाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड,वभैव पलैेस,सी-
1/105,इन्दिरा नगर, िेहरािनू को भेजना सनुनन्चचि करें। 

 

 

 

        वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्था0तन0 

 

 

 


