
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड, देहरादनू 
वैभव पैलेस, सी-1/105, इन्दिरा नगर, िेहरािनू-248006 

स0 : स्था0नन0/प्रनिवेिन संख्या-83/2016-17/ 
दिनांक :   /02/2017 

सेवा में, 
 खण्ड ववकास अधिकारी, 
 क्षेत्र पंचार्त- पौड़ी  

जिला- पौड़ी  
ववषर् : क्षेत्र पंचार्त पौड़ी का वषा 2014-15 से वषा 2015-16 तक का लेखापरीक्षा प्रततवदेन। 
महोिय, 
 आपके कायाालय का लेखापरीक्षा प्रनिवेिन पे्रषिि कर यह अवगि कराना है कक प्रनिवेिन के भाग -4 (ब)-1 
में 03 प्रस्िर, भाग-4 (ब)-2 में 02 प्रस्िर िथा STAN मे शूदय प्रस्िर है। इन प्रस्िरों को भारि के ननयदरक एवं 
महालेखापरीक्षक, नई दिल्ली की वाषिाक िकनीकी ननरीक्षण प्रनिवेिन (Annual Technical Inspection Report) 
(ATIR) में सन्ममललि ककया जाना समभाषवि है। भाग-4 (ब)-1 के सभी प्रस्िरों की अनुपालन आख्या सचिव, 
पंिायिी राज उत्तराखण्ड शासन िेहरािनू एवं भाग-4 (ब)-2 के सभी प्रस्िरों की प्रनिपालन आख्या अपने उच्ििर 
अचिकारी के माध्यम से भेजा जाना अननवाया है। 
 अिः अनुरोि है कक उपरोक्िानुसार प्रनिवेिन की प्रथम प्रनिपालन आख्या इनकी प्रान्ति के एक माह के 
अदिर संलग्न प्रारूप में पे्रषिि करना सुननन्चिि करें। 

संलग्नक : 1 प्रनिवेिन की प्रनि 
    2. प्रनिपालन आख्या का प्रारूप 

भविीय 
 

वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 
सं0 स्था0नन0/प्रनिवेिन संख्या 83/2016-17/    दिनांक:    /02/2017 
प्रनिललषप ननमन को सिूनाथा एवं आवचयक कायावाही हेि ुप्रेषिि : 
1- सचिव, पंिायिी राज उत्तराखण्ड शासन, िेहरािनू । 
2- ननिेशक, पंिायिी राज ननिेशालय उत्तराखण्ड, डांडा लाखोंड, ननकट आई0टी0पाका , सहस्रिारा मागा, िेहरािनू। 
3- ननिेशक, लेखापरीक्षा (आडडट) ननिेशालय, द्षविीय-िल, आयुक्ि कर भवन, जोगीवाला, मसूरी बाईपास, ररगं रोड, िेहरािनू, 

षपन कोडः  248005 
4 -न्जला पंिायिराज अचिकारी, पौड़ी                                                       
                                                           
                                                           वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 

 



कार्ाालर् महालेखाकार (लेखा परीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू 
भाग-एक 

वषा 2014-15 से 2015-16 तक के ललरे् क्षेत्र पंचार्त पौड़ी (पौड़ी) पर तनरीक्षण प्रततवेदन 
(अ) संपे्रक्षावचि मे कायारि खण्ड षवकास अचिकारी का नाम िथा पिनाम 
 श्री प्रमोि कुमार त्ररविेी  - खण्ड़ षवकास अचिकारी 

(ब) संपे्रक्षा सिस्यों के नाम िथा पिनाम  (i) श्री एस.के.वमाा, स.ले.प.अ. 
   (ii) श्री के.एस.िौहान, स.ले.प.अ.            

(iii) श्री षवशाल कुमार गुति, स.ले.प.अ.  
(iv) श्री रवीदर लसहं, ले.प. 

(स) संपे्रक्षा निचथ 26.12.2016 से 29.12.2016 िक  
(ि) संपे्रक्षा में आच्छादिि अवचि: 2014-15 से 2015-16 िक 

भाग-दो 
पररचर्ात्मक : 
1. पंिायिीराज संस्था का नाम :. क्षे.प-ं. पौड़ी जनपि- पौड़ी 
(अ) उपरोक्ि यदि न्िला पंिायि है िो:- - 
(ब) उपरोक्ि यदि क्षेर पंिायि है िो ग्राम पंिायिों की संख्याः- 63 
भौगोललक क्षेर :- 46504 हेक्टेयर 
जनसंख्या : - 
2- ननवााचिि सिस्यों की संख्या : 23 
3- पंिायि द्वारा आयोन्जि बैठकों की संख्याः 06 
4- (ब) उपसलमनियों, स्थायी सलमनियों की संख्या िथा प्रत्येक आयोन्जि बैठक की संख्या:- 06 
5- कमािाररयों की संख्या :  18 
6- पंिायिराज की समपषत्तयां : आवासीय भवन एवं कॉलोनी     
7- पंिायिराज के अपने प्रोजेक्ट : -  
8- योजनाओं की संख्या :- - 
9- (अ) सामान्जक संरक्षा  
     (ब) रोजगार सजृन से समबन्दिि: - 
     (स) विा के िौरान पूणा की गयी योजनायें:-    
     (ि) लाभाचथायों की संख्या:    
10- विा के िौरान कर, रेट्स ड्यूटी िंुगी आदि की वसूली िथा बकाया रालश :  
11- विा के िौरान कुल व्यय : `153.87 लाख  
(अ) सामादयः - 
(ब) योजनाओं पर (प्रत्येक योजना का अलग-अलग िशााया जाये) एवं संलग्नक के रूप में लगाया जाये। 
12- क्या वाषिाक योजनाओं एवं बजट पर ननवााचिि ननकाय द्वारा ििाा की गयी िथा उसे पाररि ककया गया-हााँ  

 
 

  



भाग-4 (अ) 
 

(क) पररचर्ात्मकः- कायाालय ख.षव.अ., क्षेर पंिायि पौड़ी, जनपि- पौड़ी के 
लेखा/अलभलेखों की विा 2014-15 से 2015-16 िक की समप्रेक्षा श्री एस.के.वमाा, स.ले.प.अ., श्री 
के.एस.िौहान, स.ले.प.अ., श्री षवशाल कुमार गुति, स.ले.प.अ.  एवं श्री रवीदर लसहं ले0प0 द्वारा 
दिनांक 26.12.2016 से 29.12.2016 िक समपादिि की गयी। 
 
(ख) षवगि प्रनिवेिनों के बकाया प्रस्िरों की न्स्थनिः-  
   
  
                                       
(i) महालेखाकार कायाालय के लन्मबि प्रस्िर     प्रस्तर भाग 4(ब)-1     प्रस्तर भाग 4(ब)-2   
  लेखापरीक्षा प्रनिवेिन सं0  
       शूदय  
                                        
   
                          
      
                               प्रततवेदन संख्र्ा वषा    भाग 
            प्रस्तरों की संख्र्ा 
                                              
(ii) स्थानीय ननचि लेखापरीक्षा के लन्मबि प्रस्िर    --   
(ग) सिि अननयलमििाओं की सूिी           --    शूदय           
(घ) अप्रस्िुि अलभलेख                         -     
 

 

 

 

 

 



भाग 4 (ब)-1 

प्रस्तर 1 -  वित्तीय लनेदनेों का विलान न ककए जान ेएि ंवित्तीय हस्तपवुस्तका िें प्रािधावनत अवभलखे के रख-

रखाि न ककए जान ेस े8.36 लाख के अवतररक्त आहरण का सिायोजन लवबबत रहना। 

वित्तीय हस्तपुवस्तका खंड-VI के वनयि संख्या 172 के अनुसार, ककसी भी किमचारी को ककसी देयक के 

सापेक्ष कदये गए अविि को अस्थाई अविि कहा जाता ह ैऔर इस प्रकार के अवििों से सबबवधधत लेखों की 

लेखाबधदी यथा शीघ्र कर ली जानी चावहए। 

इसके अवतररक्त, वनयिानुसार बैंकों से सिाधान वििरण प्रत्येक िाह/ तै्रिास के अंत िें प्राप्त ककया 

जाना चावहए वजससे कक वित्तीय लनेदेनों का यथोवचत पता लगाया जा सके। 

इकाई के अवभलेखों के अिलोकन िें पाया गया कक इकाई द्वारा अवििों से सबबवधधत लेखों (अविि 

पंवजका) का रख-रखाि नहीं ककया जा रहा था एिं न ही बैंकों से सिाधान वििरण प्राप्त ककया जा रहा था। 

आग,े  क्षेत्र पंचायत के अनदुान पंवजका भाग- तीन के अिलोकन िें वनम्नवलवखत वििरण पाया गया: 

           (धनरावश ` िें) 

अनदुान 

पवंजका  

पवंजका के अनसुार अवंति 

अिशेष (2015-16) 

बैंक पास बुक के अनसुार 

अवंति शषे (2015-16) 

वबना भनु े हुए चेक की 

कुल धनरावश 

िास्तविक 

अिशेष 

अतंर 

(1) (2) (3) (4) (5)=(3)-(4) (6)=(2)-(5) 

प्रथि 68,49,193 73,29,639 8,80,446 64,49,193 4,00,000 

वद्वतीय 30,16,831 26,47,381 66,337 25,81,044 4,35,787 

योग     8,35,787 

पंवजका के अनुसार उक्त अंतर का कारण ‘चेकों द्वारा अवधक आहरण’ बताया गया था, वजसका वििरण  वनम्नित ह:ै  

       (धनरावश ` िें) 

क्रि संख्या चेक संख्या कदनांक खाता संख्या अवतररक्त आहररत धनरावश 

1 424573 01.05.2009 6997 1,00,000 

2 450328 13.06.2009 3335 1,00,000 

3 996870 12.08.2009 931 150 

4 450332 12.08.2009 3335 15,337 

5 450331 12.08.2009 3335 15,300 

6 450333 12.08.2009 3335 5,000 

7 821902 26.08.2009 931 2,00,000 

8 309826 05.09.2009 300 2,00,000 

9 191440 03.09.2009 7500 2,00,000 

Total 8,35,787 



      आगे, अवभलेखों एिं पत्रािवलयों के अिलोकन िें पाया गया कक चेक के प्रवतपणम (counterfoil) एिं आहररत 

चेक के धनरावशयों िें वनम्नानुसार अंतर था: 

          (धनरावश ` िें) 

क्रि सखं्या चके सखं्या कदनाकं 
Counterfoil के 

अनसुार धनरावश 

आहररत चके की 

धनरावश 

अतंर नाि ेआहररत 

1 450328 15.06.2009 1,897 1,01,897 1,00,000 स्ियं 

2 424573 01.05.2009 1,895 1,01,895 1,00,000 कैवशयर 

3 821902 26.08.2009 5,000 2,05,000 2,00,000 स्ियं 

4 309826 25.08.2009 1,000 2,10,000 2,00,000 स्ियं 

5 191440 26.08.2009 1,000 2,10,000 2,00,000 स्ियं 

6   
  35,787 अवभलेखों िें वििरण 

अनुपलब्ध 

योग     8,35,787  

 

  उपयुमक्त से स्पष्ट ह ैकक चेक की प्रविवष्टयों के साथ छेड़छाड़ (Mutilate) की गई थी एिं इकाई द्वारा 

अविि पंवजका एिं इसके सिायोजन सबबधधी कोई पंवजका नहीं बनाई गई थी तथा इकाई द्वारा सिय रहत े

बैंक से सिाधान (Reconcile) न ककए जान े के कारण की गई अवतररक्त धनरावश का आहरण विभाग के 

संज्ञान िें नहीं आ सकी। 

  इस सबबंध िें इंवगत ककए जाने पर इकाई द्वारा बताया गया कक बैंक से वििरण प्राप्त कर 

जांचोपरांत लेखापरीक्षा को अिगत करा कदया जाएगा एिं भविष्य िें अविि पंवजका का रख-रखाि एिं बैंक 

से सिाधान (Reconcile) ककया जाएगा। 

  इकाई का उत्तर संतोषजनक नहीं ह ै क्योंकक सिय रहते उक्त वनयिों का पालन सुवनवित ककया 

जाना चावहए था वजससे कक अवतररक्त आहरण पर यथाशीघ्र कायमिाही की जा सके। 

  प्रकरण उच्चावधकाररयों के संज्ञान िें लाया जाता ह।ै  

 

 

 

 

 

 



 

 

भाग 4 (ब)-1 

प्रस्तर 2  -  िरेा गााँि िरेी सड़क योजनाधतगमत गरित आगणनो के अनरुूप तकनीकी स्िीकृवत प्राप्त न ककया 

जाना एि ं स्िीकृवत के अनरुूप  धनािटंन प्राप्त न होन े स े ककए गए व्यय ` 59.49 लाख का 

अलाभकारी वसद्ध होना। 

 उत्तराखंड राज्य एक पिमतीय राज्य होने तथा विषि भौगोवलक, आर्थथक एिं संसाधवनक पररवस्थवतयों के कारण 

अधय राज्यों से वभन्न ह।ै राज्य के दगुमि क्षेत्रों के स्थानीय लोगों को आि जनिानस से जोड़ने तथा उनकी िलूभूत 

आिश्यकताओं को पूणम करन े के उदे्दश्य से “िेरा गााँि िेरी सड़क’’ योजना आरंभ की गई। इस योजना के तहत एक 

ककिी. तक की लंबाई की छोटी सड़क िुख्य िागम से जोडनी है, जो गांिो को जोड़ेगी।  

वित्तीय व्यिस्था के तहत इस योजना ि े 50 प्रवतशत धनरावश राज्य सरकार द्वारा िहन की जायेगी एिं शेष 50 

प्रवतशत धनरावश िनरेगा/ सांसद वनवध/ विधायक वनवध/एिं अधय िद से व्यय की जायगेी।  

इकाई की लेखापरीक्षा (कदसबबर 2016) िें अवभलेखों की जांच िें देखा गया कक उक्त योजना के तहत वनम्नवलवखत 

सड़कों का वनिामण कायम ककया जाना स्िीकृत था।  सड़क की लबंाई एक ककिी. थी – 

क्रि 

संख्या  

कायम का नाि  गरित आगणनो की 

धनरावश  

1 पौड़ी श्रीनगर िोटर िागम के कक0िी0 16 से भीताईतल्ली (अिकोटी) की ओर सीसी हल्का 

िाहन िोटर िागम का वनिामण  

` 68.41 लाख 

2 पौड़ी श्रीनगर िोटर िागम के कक0िी0 7 से िाि बेंगिारी तक िोटर िागम का वनिामण ` 58.36 लाख 

3  घुड़दौड़ी से पाबों तक सड़क वनिामण  ` 54.56 लाख 

 उपयुमक्त कायों से संबवधधत अवभलेखों की जांच िें पाया गया कक तीनों कायों के  गरित आगणनो को कि करके ` 35.00 लाख 

के प्रत्येक आगणन की तकनीकी स्िीकृवत प्राप्त की गई। कायों के सबपादन हतेु शासन द्वारा िाचम 2015 िे धनरावश वनगमत की गई। 

लेखा परीक्षा वतवथ तक विभाग द्वारा उक्त कायों पर `  59,48,756 की धनरावश व्यय की गई थी वजनका वििरण वनम्न प्रकार है- 

क्रि 

सखं्या 

कायम का नाि राज्याशं स े व्यय 

की गई धनरावश  

िनरेगा स े व्यय की 

गई धनरावश 

कुल व्यय  

1 पौड़ी श्रीनगर िोटर िागम के कक0िी0 16 से भीताईतल्ली की ओर सीसी 

हल्का िाहन िोटर िागम का वनिामण 
` 14,95,727 ` 10,07,809 ` 25,03,536 

2 पौड़ी श्रीनगर िोटर िागम के कक0िी0 7 से िाि बेंगिारी तक िोटर िागम 

का वनिामण 
` 15,15,735 ` 7,17,813 ` 22,33,548 



3 घुड़ दौड़ी से पाबों तक सड़क वनिामण ` 8,71,850 ` 3,39,822 ` 12,11,672 

योग   ` 59,48,756 

  आग ेजांच िें पाया गया कक उक्त तीनों सड़कों िें कटटग एिं दीिारों का कायम तो हो गया था  परंत ुसी.सी. का कायम 

नहीं कराया गया था। वजतनी धनरावश शासन द्वारा अििुक्त की गई थी, उतनी धनरावश से आगे भी कायम पणूम नहीं ककया 

जा सकता ह।ै  लेखा परीक्षा }kjk fuEu fcUnqvksa ij vkifRr mBkbZ x;h Fkh: 

 एक ककिी. िे कायम ककया जाना प्रस्तावित था वजसका पणूम आगणन बनाया गया था तब तकनीकी स्िीकृवत पूणम 

कायम के स्थान पर ` 35.00 लाख  (प्रत्येक कायम के वलए) की ली गई। 

 कि स्िीकृवत एिं धनािंटन के कारण प्रस्तावित कायम अधूरा पड़ा ह ैवजससे जनता को पूणम लाभ नहीं विल रहा ह।ै 

लंबे सिय तक अधूरा कायम रहने पर उसकी गुणित्ता प्रभावित होती ह ैपररणािस्िरूप उक्त कायों पर ककया गया 

व्यय अलाभकारी था। 

 शासन द्वारा उक्त कायम के वनिामण हते ुइसके अवतररक्त कोई धनरावश वनगमत नहीं की गई ह ैवजस कारण कायम पूणम 

ककया जाना असबभि ह।ै 

 इस सबबंध िें इंवगत ककए जाने पर इकाई द्वारा बताया गया कक अिशेष धनरावश प्राप्त होने पर भविष्य 

िें कायों को पूणम करा वलया जाएगा। 

 इकाई का उत्तर िाधय नहीं ह ैक्योंकक प्रस्तावित कायम की पूणम तकनीकी स्िीकृवत एिं धनािंटन प्राप्त न 

होने से तथा अधूरे कायम के लवबबत रहने के कारण उस पर ककया गया व्यय अलाभकारी था तथा कायम की लागत 

िें िृवद्ध की सबभािना से इंकार नहीं ककया जा सकता। 

 प्रकरण उच्चावधकाररयों के संज्ञान िें लाया जाता ह।ै  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

भाग 4 (ब)-1 

प्रस्तर 3  -  उत्तराखडं सीिातं एि ं वपछड़ा क्षते्र विकास वनवध योजना अतंगमत ` 62.21 लाख के वनिामण कायों के 

कक्रयाधियन िें विवभन्न स्तरों पर स्थावपत वनयिों का अनपुालन न ककया जाना। 

 उत्तराखंड सीिांत एिं वपछड़ा क्षेत्र विकास वनवध योजना अंतगमत वित्तीय िषम 2014-15 िें शासनादेश संख्या 

3712/5 लेखा-119 कदनांक 24.03.2015 के द्वारा स्िीकृत कायों के कक्रयाधियन हते ुविला िाबय विकास अवभकरण, 

पौड़ी गढ़िाल द्वारा कायों के विरुद्ध प्रथि ककश्त िारी करत ेहुए क्षेत्र पंचायत, पौड़ी को कायमदायी संस्था नावित ककया 

गया था। योजनाधतगमत कायों की कुल लागत को सीिांत एिं वपछड़ा क्षेत्र विकास वनवध तथा िनरेगा से कें द्रावभसरण 

कर सिायोवजत ककया जाना था। इसके अतंगमत सबपाकदत कराए जाने िाले कायों (अनलुग्नक-1) के सबबंध िें िारी 

आदेश िें उवल्लवखत था कक वनिामण कायम को वनम्न वनदशेों के अंतगमत कराया जाए: 

1. कायम प्रारबभ करने से पूिम विस्तृत आगणन/ िानवचत्र पर सक्षि अवधकारी से प्राविवधक स्िीकृवत प्राप्त करनी 

आिश्यक होगी। 

2. कायम करने से पूिम सिस्त औपचाररकताएं तकनीकी दवृष्ट एिं विभाग द्वारा प्रचवलत दरों/ विवशवष्टयों को को 

िध्यनजर रखत ेहुए संपाकदत कराना सुवनवित करें। 

3. वनिामण कायम को उपयोग िें लान े से पूिम साििी का परीक्षण प्रयोगशाला से अिश्य करा वलया जाए तथा 

विवशवष्टयों के अनरुूप ही साििी प्रयोग िें लाई जाए। 

4. कायम प्रारबभ करन ेसे पूिम उत्तराखंड अवधप्रावप्त वनयिािली, 2008 का अनपुालन सुवनवित ककया जाए। 

5. कायम प्रारबभ करन ेसे पूिम प्रस्तावित कायमस्थल के फोटोिाफ, कायम के िध्य के फोटोिाफ एिं कायम सिावप्त पर के 

फोटोिाफ अिश्य वलए जाएं। कायमस्थल के फोटोिाफ स्िीकृत आगणन के साथ तथा कायम सिावप्त पर के 

फोटोिाफ, उपयोवगता प्रिाण पत्र के साथ इस कायामलय को अवनिायम रूप से प्रेवषत ककए जाएं। 

6. प्राप्त धनरावश का 60 प्रवतशत उपयोग करन ेपर उपयोवगता प्रिाण पत्र, चवलत िाप,  फोटोिाफ तथा आगणन 

(सक्षि अवधकारी की प्राविवधक स्िीकृवत) की प्रवत के साथ वद्वतीय ककश्त की िांग प्रस्तुत की जाए। 

 इकाई द्वारा सबपाकदत कराए गए कायों की पत्रािवलयों के अिलोकन िें पाया गया कक कायों को तीन कोटेशन के 

आधार पर आिंरटत ककया गया था। कायम िें प्रयुक्त साििी की जांच नहीं कराई गई थी तथा वनयिानुसार/ स्िीकृवत के 

वनदेशानुसार वनम्नवलवखत कवियााँ पाई गईं: 



I. कायामिटंन के सिय िेकेदारों स ेजिानत रावश न जिा कराया जाना - कायामिंटन के सिय जिानत रावश के रूप 

िें 10 प्रवतशत रावश िेकेदार से जिा कराई जानी अपेवक्षत थी परंत ुइकाई द्वारा कायामिंटन के सिय जिानत 

रावश नहीं जिा कराई गई थी अवपत ुअंवति भुगतान के सिय  जिानत रावश काटी जा रही थी। इस प्रकार 

िेकेदार को अप्रत्यक्ष रूप से लाभ कदया गया था (अनलुग्नक-1)। 

II. िेकेदारों स ेवबल प्राप्त ककए वबना अविि एि ंअधय भगुतान ककया जाना – िेकेदारों से प्राप्त सादे कागि पर प्राप्त 

प्राथमना पत्रों पर अिर अवभयधताओं की संस्तुवत पर ही भुगतान ककए गए थे, वजसे वनयिानुसार वबल प्रारूप िें 

लेकर भुगतान ककया जाना था। ककए गए भुगतानों पर आयकर, वबक्रीकर एिं रायल्टी की कटौती नहीं की गई 

थी, इसे कायम के विरुद्ध ककए गए अंवति भुगतान के सिय काटा गया था। 

III. फोटोिाफ न प्राप्त ककया जाना - कायम प्रारबभ करन ेसे पूिम प्रस्तावित कायमस्थल के फोटोिाफ, कायम के िध्य के 

फोटोिाफ एिं कायम सिावप्त पर के फोटोिाफ पत्रािली िें उपलब्ध नहीं थे। इस प्रकार कायम की प्रगवत का 

क्रििार वििरण/ फोटोिाफ उपलब्ध नहीं था। 

IV. कायों की वनधामररत सिय-सीिा का अनपुालन न ककया जाना – कायों को वनधामररत सियािवध िें पूणम नहीं 

ककया गया था। वनधामररत सिय सीिा से कायों िें हुए विलबब का वििरण अनलुग्नक-1 के अनुसार था। इस 

प्रकार कायम सियािवध िें पणूम नहीं ककए जा रह ेथे। 

  उपयुमक्त तथ्यों से स्पष्ट था कक सीिांत एिं वपछड़ा क्षेत्र विकास वनवध योजना अंतगमत कराय ेगए कायों 

के आिंटन एिं कक्रयाधियन स्तर पर स्थावपत वनयिों का पालन नहीं ककया गया था। इससे कायों की गुणित्ता के 

प्रभावित होने की सबभािना से इंकार नहीं ककया जा सकता तथा सिस्त कायों िें िेकेदारों को अप्रत्यक्ष रूप से 

लाभ कदया गया था। 

  इस सबबंध िें इंवगत ककए जाने पर इकाई द्वारा बताया गया कक भविष्य िें सिस्त प्रकक्रयाओं का 

अनुपालन सुवनवित ककया जाएगा। 

  इकाई का उत्तर िाधय नहीं ह ै क्योंकक सिस्त प्रकक्रयाओं एिं आिश्यक कटौवतयों को कायामदेश एिं 

चवलत भुगतानों के दौरान ही ककया जाना चावहए था। 

  प्रकरण उच्चावधकाररयों के संज्ञान िें लाया जाता ह।ै  



अनलुग्नक-1 

(धनरावश ` लाख िें) 

 

 

 

 

  

क्रि 

सखं्या 

कायम का नाि कायम की 

लागत 

िनरेगा स े

कें द्रावभसरण  
सीिातं एि ं

वपछड़ा क्षते्र 

विकास 

वनवध स े

स्िीकृत 

धनरावश 

िेकेदार 

को कायम 

आिरंटत 

करन ेकी 

वतवथ 

जिानत 

रावश/ 

अधय 

कटौवतयों 

की वतवथ 

जिानत 

रावश 

की 

कटौती 

िें 

विलबब 

की 

अिवध 

1 परसुंडाखाल क्रीड़ास्थल 

वनिामण 6.00 2.00 4.00 17.06.15 02.11.15 
04 िाह 

15 कदन 

2 कालेश्वर िें क्रीड़ास्थल 

वनिामण 
7.21 3.00 4.21 - - - 

3 धनक गवड़याल गधेरे िें 

पुवलया वनिामण 
6.00 2.00 4.00 03.02.16 - - 

4 िाि सभा गगिाड़ा के 

अंतगमत डड़ुिा दिेी िें 

पुवलया वनिामण  

6.00 2.00 4.00 02.12.15 - - 

5 गोदी िें SC बस्ती िें 

पेयजल लाइन एिं पेयजल 

टैंक वनिामण 

5.00 1.00 4.00 17.06.15 09.10.15 
03 िाह 

22 कदन 

6 आगनबाड़ी कें द्र वनिामण, 

कोिार 
5.00 2.00 3.00 - - - 

7 सािुदावयक भिन, उफल्डा 7.00 3.00 4.00 02.12.15 05.09.16 09 िाह  

8 आगनबाड़ी कें द्र वनिामण, 

बौंसरी 
5.00 - 5.00 09.04.15 12.07.16 

01 िषम 

04 िाह  

9 रा.प्रा.वि. भीताई िें एक 

कक्ष वनिामण बरािदा सवहत 
5.00 - 5.00 - - - 

10 िाि सभा बुड़ोली के अंतगमत 

दिेी िंकदर कथुल गधेरे पर 

पुवलया वनिामण 

5.00 - 5.00 18.09.14 07.03.15 
05 िाह 

19 कदन 

11 रा.ई.का. कंडारा िें एक कक्ष 

वनिामण 
5.00 - 5.00 - - - 

योग 62.21 15.00 47.21    



भाग 4 (ब)-2 

प्रस्तर 1 -  वनिामण कायों स ेसबबवधधत वबलों स ेउपकर की कटौती न ककया जाना : ` 2.43 लाख । 

  उत्तराखंड शासन के पत्र संख्या 740/VIII/14-680 (श्रि)/2002 टी.सी.-II कदनांक 13.08.2014 

द्वारा विवभन्न प्रकार के वनिामण कायों िें वनयोवजत श्रविकों के कल्याण हतेु भारत सरकार द्वारा “भिन एिं अधय 

सवन्निामण किमकार कल्याण उपकर वनयिािली 1998” तथा “भिन एिं अधय सवन्निामण किमकार (वनयोजन एिं 

सेिा शतम विवनयिन) अवधवनयि, 1996” के अंतगमत अवधवनयि बनाए गए हैं। इसके अंतगमत: 

 वनिामण श्रविकों के पंजीयन के उपरांत उधहें विवभन्न वहतकारी योजनाओं जैसे: पेंशन, दघुमटना, िआुििा, 

िृत्योपरांत सहायता, वचककत्सा सहायता, बच्चों की वशक्षा हतेु आर्थथक सहायता, िातृत्ि वहतलाभ, पुत्री के 

वििाह हतेु आर्थथक सहायता, टूल-ककट के रूप िें सहायता आकद द्वारा लाभावधित ककए जान ेहतेु प्रािधान 

वनवहत ककए गए हैं।  

 पंजीकृत श्रविकों के कल्याणकारी योजनाओं के वलए धन की व्यिस्था हतेु वनिामण अवधष्ठानों द्वारा अपन े

वनिामण कायों की लागत का एक प्रवतशत उपकर के रूप िें कल्याण बोडम की वनवध िें जिा ककए जाने का 

प्रािधान था। उपरोक्त अवधवनयिों के अंतगमत सरकारी/ गैर-सरकारी सभी प्रकार के ऐसे वनिामण कायम 

सवबिवलत ककए गए हैं, वजनिें 10 या 10 से अवधक वनिामण श्रविक विगत एक िषम िें ककसी भी कदन 

वनयोवजत रह ेहों।  

 शासन के पत्र कदनांक 10.04.2013 द्वारा िाबय विकास विभाग के सिस्त खंड विकास अवधकारी, िंडी 

पररषद के सिस्त उप वनदशेक (वनिामण) तथा िािीण अवभयंत्रण सेिा के अवधशासी अवभयधताओं को 

उपकर वनधामरण एिं संिहण हतेु उपकर वनधामरण एिं संिहण अवधकारी के रूप िें वनयकु्त ककया गया था। 

इस संबंध िें वनिामण कायों की लागत का एक प्रवतशत उपकर का भी प्रािधान वनिामण कायों के बजट िें 

ककए जाने की आिश्यकता ह।ै 

  वनिामण कायों से संबवधधत वबलों, व्ययकों एिं अधय अवभलखेों के अिलोकन िें पाया गया कक क्षेत्र 

पंचायत द्वारा िषम 2014-15 से 2015-16 के दौरान चयवनत कुल 14 कायों, वजनकी लागत ` 243.54 लाख 

थी, के वबलों से उपकर ` 2.43 लाख (अनलुग्नक-2) की कटौती नहीं की गई थी। वजसके कारण इसे कल्याण बोडम 

वनवध िें जिा नहीं कराया गया था। 

  इस सबबंध िें इंवगत ककए जान ेपर इकाई द्वारा बताया गया कक भविष्य िें उपकर का प्राविधान ककया 

जाएगा। 

  इकाई का उत्तर संतोषजनक नहीं ह ै क्योंकक शासनादेश वनगमत होने के दो िषों के उपरांत भी 

शासनादेश का अनुपालन सुवनवित नहीं ककया गया था। 

  प्रकरण उच्चावधकाररयों के संज्ञान िें लाया जाता ह।ै  

 



अनलुग्नक-2 

     (धनरावश ` लाख िें) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

क्रि सखं्या कायम का नाि कायम की लागत उपकर की धनरावश 

(@1%) 

1 पौड़ी श्रीनगर िोटर िागम के कक0िी0 16 से भीताईतल्ली की 

ओर सीसी हल्का िाहन िोटर िागम का वनिामण  

68.41 
0.68 

2 पौड़ी श्रीनगर िोटर िागम के कक0िी0 7 से िाि बेंगिारी तक 

िोटर िागम का वनिामण 

58.36 
0.58 

3 घुड़ दौड़ी से पाबों तक सड़क वनिामण  54.56 0.55 

4 परसुंडाखाल क्रीड़ास्थल वनिामण 6.00 0.06 

5 कालेश्वर िें क्रीड़ास्थल वनिामण 7.21 0.07 

6 धनक गवड़याल गधेरे िें पुवलया वनिामण 6.00 0.06 

7 िाि सभा गगिाड़ा के अंतगमत डड़ुिा दिेी िें पुवलया 

वनिामण  

6.00 
0.06 

8 गोदी िें SC बस्ती िें पेयजल लाइन एिं पेयजल टैंक 

वनिामण 

5.00 

0.05 

9 आगनबाड़ी कें द्र वनिामण, कोिार 5.00 0.05 

10 सािुदावयक भिन, उफल्डा 7.00 0.07 

11 आगनबाड़ी कें द्र वनिामण, बौंसटी 5.00 0.05 

12 रा.प्रा.वि. भीताई िें एक कक्ष वनिामण बरािदा सवहत 5.00 0.05 

13 िाि सभा बुड़ोली के अंतगमत दिेी िंकदर कथुल गधेरे 

पर पुवलया वनिामण 

5.00 
0.05 

14 रा.ई.का. कंडारा िें एक कक्ष वनिामण 5.00 0.05 

योग 243.54 2.43 



भाग 4 (ब)-2 

प्रस्तर 2  -  प्रस्ततु सिायोजन पत्रक अथिा दयेक का सिवुचत जाचं ककए वबना भगुतान ककया जाना। 

 इकाई द्वारा सबपाकदत कराए गए कायों (i) िाि तारालौज, पौड़ी िें अनु. िावत बस्ती िें सी.सी. 

खड़ंजा िागम वनिामण एिं (ii) अनु. िावत बस्ती बैंजिाड़ी िें सी.सी./ खड़ंजा िागम वनिामण के पत्रािवलयों के 

अिलोकन िें देखा गया कक कदनांक 11.04.2015 से 29.04.2015 एिं कदनांक 01.06.2015 से 

19.06.2015 के िस्टर रोल िें श्री गजेधद्र राित s/o श्री बलिीर ससह द्वारा कायम का ककया जाना दशामया गया 

था तथा श्री गजेधद्र राित द्वारा ही प्रस्ततु िस्टर रोल के प्रिाणीकरण के उपरांत उक्त िस्टर रोलों के विरुद्ध 

क्रिशः ` 54,617 एिं ` 40,007 कुल ` 94,624 का भुगतान ककया गया था, जोकक िस्टर रोल की 

प्रिावणकता को संदेहपूणम बनाता ह।ै 

 इसी प्रकार बैंजिाड़ी के कायम के विरुद्ध प्रस्तुत िस्टर रोल के विरुद्ध ककया गया पूणम भुगतान संदेहपणूम 

था क्योंकक िस्टर रोल पर भुगतान के पिात हस्ताक्षर हते ुबनाए गए स्तबभ िें श्रविकों के हस्ताक्षर नहीं वलए 

गए थ ेअवपत ुअलग से राजस्ि रटकट पर हस्ताक्षर कर िस्टर रोल पर लगाया गया था। इस प्रकार िस्टर रोल 

के विरुद्ध ककया गया पूणम भुगतान ` 42,900 संदेहपूणम था। 

 उपयुमक्त से स्पष्ट था कक िस्टर रोलों के आधार पर ककए जा रह ेभुगतानों की इकाई द्वारा सबयक तरीके 

से जांच नहीं की गई थी तथा भुगतान के विरुद्ध सिायोजन पत्रक (िस्टर रोल) तु्ररटपूणम एिं वनयिानुकूल नहीं 

थे । इस प्रकार, शासकीय धन के दरुुपयोग से इंकार नहीं ककया जा सकता ह।ै 

 इस सबबंध िें इंवगत ककए जाने पर इकाई द्वारा बताया गया कक भविष्य िें सिस्त प्रकक्रयाओं का 

अनुपालन सुवनवित ककया जाएगा। 

 इकाई का उत्तर िाधय नहीं ह ैक्योंकक सिस्त प्रकक्रयाओं का अनुपालन कायों के सबपादन के दौरान ही 

ककया जाना चावहए था। 

  प्रकरण उच्चावधकाररयों के संज्ञान िें लाया जाता ह।ै  



भाग-4, अनभुाग (स) 

 
सामादय एवं प्रकियात्मक अननयलमििांए न्जनका समािान कायास्थल पर नहीं हो सका 

उदहें ननरीक्षण दटतपणी में सन्ममललि कर ललया गया है न्जसकी प्रनि खडं ववकास अधिकारी, 
क्षे.प.- पौड़ी , िनपद- पौड़ी को इस आशय से प्रेषिि की गयी हैं कक इसकी अनुपालन 
आख्या प्रान्ति के एक माह के अदिर सीिे वररष्ठ उपमहालेखाकार/स्थानीय ननकाय, 
कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड,वैभव पैलेस,सी-1/105,इन्दिरा नगर, िेहरािनू 
को भेजना सुननन्चिि करें। 
 

                                 
 
                                          वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/ स्थानीर् तनकार् 

 
 


