
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड, देहरादनू 
वैभव पैलेस, सी-1/105, इन्दिरा नगर, िेहरािनू-248006 

स0 : स्था0नन0/प्रनिवेिन संख्या-106/2016-17/ 
दिनांक :   /05/2017 

सेवा में, 
 खण्ड ववकास अधिकारी, 
 क्षेत्र पंचार्त- एकेश्वर 

जिला- पौड़ी गढ़वाल 
ववषर् : क्षेत्र पंचार्त एकेश्वर का वषा 2011-12 से वषा 2015-16 तक का लेखापरीक्षा प्रततवेदन। 
महोिय, 
 आपके कायाालय का लेखापरीक्षा प्रनिवेिन पे्रषिि कर यह अवगि कराना है कक प्रनिवेिन के भाग -4 (ब)-1 
में शून्र् प्रस्िर, भाग-4 (ब)-2 में 08 प्रस्िर िथा STAN मे 01 प्रस्िर है। इन प्रस्िरों को भारि के ननयदरक एवं 
महालेखापरीक्षक, नई दिल्ली की वाषिाक िकनीकी ननरीक्षण प्रनिवेिन (Annual Technical Inspection Report) 
(ATIR) में सन्ममललि ककया जाना समभाषवि है। भाग-4 (ब)-1 के सभी प्रस्िरों की अनुपालन आख्या सचिव, 
पंिायिी राज उत्तराखण्ड शासन िेहरािनू एवं भाग-4 (ब)-2 के सभी प्रस्िरों की प्रनिपालन आख्या अपने उच्ििर 
अचिकारी के माध्यम से भेजा जाना अननवाया है। 
 अिः अनुरोि है कक उपरोक्िानुसार प्रनिवेिन की प्रथम प्रनिपालन आख्या इनकी प्रान्ति के एक माह के 
अदिर संलग्न प्रारूप में पे्रषिि करना सुननन्चिि करें। 

संलग्नक : 1 प्रनिवेिन की प्रनि 
    2. प्रनिपालन आख्या का प्रारूप 

भविीय 
 

वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थाऩीर् तनकार् 
सं0 स्था0नन0/प्रनिवेिन संख्या 106/2016-17/    दिनांक:    /05/2017 
प्रनिललषप ननमन को सिूनाथा एवं आवचयक कायावाही हेि ुप्रेषिि : 
1- ननिेशक, पंिायिी राज ननिेशालय उत्तराखण्ड, डांडा लाखोंड, ननकट आई0टी0पाका , सहस्रिारा मागा, िेहरािनू। 
2- ननिेशक, लेखापरीक्षा (आडडट) ननिेशालय, द्षविीय-िल, आयुक्ि कर भवन, जोगीवाला, मसूरी बाईपास, ररगं रोड, िेहरािनू, 

षपन कोडः  248005 
3- न्जला पंिायिराज अचिकारी, पौडी गढ़वाल  
                                                       
                                                           
                                                           वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थाऩीर् तनकार् 

 
 
 
 
 



कार्ाालर् महालेखाकार (लेखा परीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू 
भाग-एक 

ववत्त़ीर् वषा 2011-12 से 2015-16 तक के ललरे् कार्ाालर् खण्ड अधिकारी एकेश्वर, िनपद-पौड़ी गढ़वाल पर 
प्रारुप तनरीक्षण प्रततवेदन 
(अ) संपे्रक्षावचि मे कायारि ब्लॉक प्रमुख िथा खण्ड षवकास अचिकारी का नाम िथा पिनाम 
 श्रीमनि सुिा नेगी 
 श्री कीनिा बल्लभ लसहं नेगी  

- 
- 

ब्लॉक प्रमुख, क्षेर पंिायि एकेचवर  
खण्ड षवकास अचिकारी (प्रभारी) 

(ब) संपे्रक्षा सिस्यों के नाम िथा पिनाम  (i) श्री त्ररलोक लसहं नेगी, ले.प.अ. 
   (ii) श्री एल0एस0ललगंवाल, स.ले.प.अ.            

(iii) श्री ननत्यानदि लसहं, स.ले.प.अ.  
(iv) श्री राजवेश भट्ट, ले.प. 

(स) संपे्रक्षा निचथः 24 मािा 2017 से 31 मािा 2017  
(ि) संपे्रक्षा में आच्छादिि अवचि: षवत्तीय विा 2011-12 से 2015-16 िक 

भाग-दो 
पररचर्ात्मक : 
1. पंिायिीराज संस्था का नाम :. कार्ाालर् खण्ड ववकास अधिकारी एकेश्वर, िनपद-पौड़ी गढ़वाल 
(अ) उपरोक्ि यदि न्िला पंिायि है िो:-  
(ब) उपरोक्ि यदि क्षेर पंिायि है िो ग्राम पंिायिों की संख्याः- 82 
भौगोललक क्षेर :- 170 वगा ककमी. 
जनसंख्या : 28035 
2- ननवााचिि सिस्यों की संख्या : 22 
3- पंिायि द्वारा आयोन्जि बैठकों की संख्याः 12 
4- (ब) उपसलमनियों, स्थायी सलमनियों की संख्या िथा प्रत्येक आयोन्जि बैठक की संख्या:- 06 
5- कमािाररयों की संख्या :  17 
6- पंिायिराज की समपषत्तयां : क्षेर पंिायि भवन-01 
7- पंिायिराज के अपने प्रोजेक्ट : -  
8- योजनाओं की संख्या :- भाग-3 के अनुसार 
9- (अ) सामान्जक संरक्षा  
     (ब) रोजगार सजृन से समबन्दिि: - 
     (स) विा के िौरान पूणा की गयी योजनायें:-    मनरेगा आदि 
     (ि) लाभाचथायों की संख्या:    
10- विा के िौरान कर, रेट्स ड्यूटी िंुगी आदि की वसूली िथा बकाया रालश : - 
11- विा के िौरान कुल व्यय : बजट के अनुसार (संलग्न) 
(अ) सामादयः - भाग-3 के अनुसार 
(ब) योजनाओं पर (प्रत्येक योजना का अलग-अलग िशााया जाये) एवं संलग्नक के रूप में लगाया जाये। 
12- क्या वाषिाक योजनाओं एवं बजट पर ननवााचिि ननकाय द्वारा ििाा की गयी िथा उसे पाररि ककया गया हैः- 
हााँ 

 
 
 



भाग-4 (अ) 
 

(क) पररचर्ात्मकः- कायाालय खण्ड ववकास अधिकारी एकेश्वर, िनपद-गढ़वाल के 
लेखा/अलभलेखों की विा 2011-12 से 2015-16 िक की समप्रेक्षा श्री त्ररलोक लसहं नेगी, ले.प.अ., 
श्री एल.एस.ललगंवाल, स.ले.प.अ., श्री ननत्यानदि लसहं, स.ले.प.अ. िथा श्री राजवेश भट्ट, ले0प0 
द्वारा दिनांक 24 माचा 2017 से 31 माचा 2017 िक समपादिि की गयी। 
 
(ख) षवगि प्रनिवेिनों के बकाया प्रस्िरों की न्स्थनिः-  
 यह इकाई का प्रथम ननरीक्षण था। 
 अिः षवगि प्रनिवेिनों के बकाया प्रस्िरों की न्स्थनि-शूदय  
  
                                       

 
प्रस्तर भाग 4(ब)-1     प्रस्तर भाग 4(ब)-2   

   लेखापरीक्षा प्रततवेदन सं0  
 (i) महालेखाकार कायाालय के लन्मबि प्रस्िर      
                                        
   

शूदय 
      
                               प्रततवेदन संख्र्ा वषा    भाग 
            प्रस्तरों की संख्र्ा 
                                              
(ii) स्थानीय ननचि लेखापरीक्षा के लन्मबि प्रस्िर    --   
(ग) सिि अननयलमििाओं की सूिी           --    शूदय           
(घ) अप्रस्िुि अलभलेख                         -     
 

 

 

 

 

 



भाग-4 (ब)II 

प्रस्तरः-1 (अ) तनर्मों के ववपरीत 13 वें ववत्त की अवशषे िनरालश रु. 18.08 लाख का समपाण न 
ककर्ा िाना। 

 न्जला पंिायि राज अचिकारी द्वारा क्षेर पंिायिों को िनरालश अवमुक्ि करि ेसमय स्पष्ट 
दिशा-ननिेश था कक अवमुक्ि िनरालश का उपयोग कर उपयोचगिा प्रमाण-पर खण्ड षवकास 
अचिकारी द्वारा न्जलाचिकारी से प्रनिहस्िाक्षर करवाकर, न्जला पंिायि राज अचिकारी के माध्यम 
से महालेखाकार कायाालय उत्तराखण्ड िेहरािनू, प्रमुख सचिव षवत्त षवभाग, उत्तराखण्ड शासन, 
सचिव पंिायिी राज उत्तराखण्ड कों उपलब्ि करायेगें, अवमुक्ि की जा रही िनरालश का 
उपयोचगिा प्रमाण पर प्राति होने पर ही अगली ककचि अवमुक्ि की जायेगी। 

 कायाालय खण्ड षवकास अचिकारी एकेचवर के 13 वें षवत्त से संबंचिि अलभलेखों की जांि में 
पाया गया कक इकाई को षवत्तीय विा 2012-13 से 2014-15 िक उक्ि ननचि के अिंगाि षवकास 
कायों हेिु रु. 35.96 लाख अवमुक्ि ककए गए थे। पूवाविी विों की अवशिे िनरालश सदहि कुल 
उपलब्ि िनरालश रु. 49.48 लाख थी न्जसके सापेक्ष इकाई द्वारा उक्ि विों में मार रु.31.40 
लाख की ही काया योजना बनाकर काया समपदन कराये गये थे, जबकक रु. 18.08 लाख इकाई के 
बैंक खािों में अप्रयुक्ि थे। 

 इस संबंि में यह भी स्पष्ट करना उचिि होगा कक न्जला पंिायि राज अचिकारी द्वारा 
िनरालश बैंक ड्राफ्टों के माध्यम से भेजि ेसमय ननिेश दिए जािे हैं कक िनरालश की प्रान्ति रसीि 
के साथ पूवा में ननचिाररि प्रारुप पर काया योजना िैयार कर िो-िो प्रनियों में साफ्ट कॉपी सदहि 
िुरदि उपलब्ि करायें। 

 साथ ही यह भी शासन के संज्ञान में लाया जाना उचिि होगा कक 13 वें षवत्त का 
कायााकाल समाति हुए भी लगभग िो विा बीि िकेु है िथा इसके अदिगाि स्वीकृि सभी काया 
पूणा कर हो िकेु है िथा अवशिे िनरालश को शासन को वापस नहीं ककया गया एव ं14 वें षवत्त 
द्वारा षवकास कायों हेिु क्षेर पंिायिों को कोई िनरालश आवंदटि नही की जा रही हैं। इस न्स्थनि 
में 13 वें षवत्त की अवशेि िनरालश को केदर सरकार को समषपाि कर िी जानी िादहए थी। जो 
कक नही की गई थी। 

 लेखा परीक्षा में इस संबंि में इकाई से पूछे जाने पर इकाई का कहना था कक संबंचिि क्षेर 
पंिायि सिस्यों से प्रस्िाव प्राति न होन े के कारण योजना नहीं बनाई गई थी कुल अवशिे 



िनरालश रु. 18.08 लाख को समषपाि न करने के संबंि मे इकाई का कहना था कक उच्ि 
अचिकाररयों से षविार षवमशा के पचिाि अवशिे बजट के संबंि में उचिि कायावाही की जायेगी। 

 इकाई का उत्तर मादय नहीं है क्योंकक ननयमानसुार अवशिे रालश को भारि सरकार को 
समषपाि कर दिया जाना िादहए था। अिः रु. 18.08 लाख को ननयम षवरुद्ि बैंक खािों में रखे 
जाने संबंिी प्रकरण को संज्ञान में लाया जा रहा हैं। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



भाग 4(ब)-II 

प्रस्तर 2 (अ): इकाई द्वारा निर्ााण कार्यों हेतु दी गई अनिर् धिरानि ` 1.20 लाख का असर्ार्योनित 

रहिा । 

उत्तर प्रिेश षवत्तीय हस्िपुन्स्िका (उत्तराखण्ड में लाग)ू Vol. V, लेखा ननयम, भाग I, अध्याय XIII के 

ननयम 312(b) के अनुसार यदि ककसी कमािारी को ककसी काया के भुगिान हेिु कोई िनरालश िी जािी है िो 
संबन्दिि कमािारी द्वारा िो माह के अदिर उपरोक्ि िनरालश का समायोजन त्रबल प्रस्िुि ककया जाना 
िादहए | 

 इकाई के लेखा अभिलेख ों की जााँच में पाया गया भक के्षत्र पोंचायत एकेश्वर, जनपद-पौड़ी 

गढ़वाल द्वारा भवत्तीय वर्ष 2013-14 से 2015-16 के दौरान राज्य भवत्त आय ग भनभि से कराये जाने वाले 

भनमाषण कायों हेतु भनम्नभलखखत कमषचाररय ों क  उनके नाम के समु्मख अोंभकत िनराभि अभिम के रूप में दी 

गई थी:- 

(िनराभि ` में) 

क्र.सं. कर्ाचारी का िार् कार्या का िार् 

निर्ााण 

कार्या हेतु 

स्वीकृत 

धिरानि 

निर्ााण कार्या 

हेतु दी  गई 

अनिर् 

धिरानि 

दी  गई अनिर् 

धिरानि का 

नििरण 

1 
श्री कुलदीप भसोंह,  

िाम भवकास अभिकारी 

िाम ग्वाड थापली में 

सी.सी.भनमाषण कायष  
90,000 60,000 

चेक सोंख्या 

404884 

भदनाोंभकत 

11.02.2015 

2 
श्री भजतेन्द्र भसोंह,  

िाम भवकास अभिकारी  

िाम चमासूगाड़ में 

अोंतररोंग मागष पर 

खभड़न्जा 

सी.सी.भनमाषण  

1,00,000 60,000 

चेक सोंख्या 

404890 

भदनाोंभकत 

20.02.2015 

कुल 1,90,000 1,20,000  

 

 

 आगे जााँच में पाया गया भक उपर क्त ताभलका के अनुसार सोंबखित कमषचाररय ों क  अभिम िनराभि 

क  भदये हुए आभतभथ तक 02 वर्ष पूणष ह  चुके हैं परनु्त आभतभथ तक सोंबखित कमषचाररय ों द्वारा क ई िी भबल 

समाय जन हेतु प्रसु्तत नही ों भकया गया है | 

 इसे इों भगत भकये जाने पर इकाई ने अपने उत्तर में बताया भक सोंबखित कमषचाररय ों क  कायष पूणष कर 

समाय जन भबल प्रसु्तत करने हेतु कहा गया है |  

 इकाई द्वारा भदया गया उत्तर मान्य नही ों है क् ोंभक केवल तात्काभलक िुगतान हेतु ही अभिम िनराभि 

का िुगतान भकया जाता है जबभक सोंबखित कमषचाररय ों क  अभिम िनराभि भदये हुए द  वर्ष से अभिक का 



समय बीत चुका है | सोंबखित कमषचारी द्वारा द  माह के अन्दर उपर क्त िनराभि का समाय जन भबल प्रसु्तत 

भकया जाना चाभहए था | इकाई द्वारा उपर क्त िनराभि के समाय जन हेतु क ई भविेर् प्रयास नही ों भकये गये |  

 अतः  इकाई द्वारा भनमाषण कायों हेतु दी गई अभिम िनराभि ` 1.20 लाख के असमाय भजत रहने का 

प्रकरण सोंज्ञान में लाया जाता है |   
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प्रस्तर 3: इकाई द्वारा राज्य नित्त आर्योग निनध से संबन्धित ` 61.65 लाख के उपभोग प्रर्ाण पत्ो ं

का निला पंचार्यतराि अनधकारी, पौड़ी गढ़िाल /िासि को पे्रनित ि नकर्या िािा । 

के्षत्र पोंचायत एकेश्वर, जनपद-पौड़ी गढ़वाल क  राज्य भवत्त आय ग भनभि से भवत्तीय वर्ष 2013-14, 

2014-15 एवों 2015-16 हेतु भनम्नानुसार िनराभि प्राप्त हुई थी:- 

 

िनराभि (` हज़ार में) 

नित्तीर्य ििा 

भकश्त सोंख्या 

2013-14 2014-15 2015-16 

आवोंभित 

िनराभि 

उपय भगता 

प्रमाण पत्र 

िेजने की 

भतभथ 

आवोंभित 

िनराभि 

उपय भगता 

प्रमाण पत्र 

िेजने की 

भतभथ 

आवोंभित 

िनराभि 

उपय भगता 

प्रमाण पत्र 

िेजने की 

भतभथ 

प्रथम भकश्त 851 05.07.2013 1105 31.12.201

4 

1004 30.09.15 

भद्वतीय भकश्त 1096 30.05.2014 1105 31.03.201

5 

1004 31.03.16 

र्योग 1947  2210  2008  

कुल र्योग 1947+2210+2008=6165   

 

भजला पोंचायतराज अभिकारी, पौड़ी गढ़वाल के पत्रानुसार:- 

 

(i) सोंक्रभमत की जा रही िनराभि वेतन एवों ित्त ों पर व्यय नही ों की जाएगी | 

 

(ii) सोंक्रभमत की जा रही िनराभि का उपय ग केवल अन्तर िामीण कायों पर ही भकया   जाएगा 

| 

 

(iii) खण्ड भवकास अभिकारी द्वारा आवोंभित िनराभि का उपय भगता प्रमाण पत्र ब्लॉक प्रमुख से 

प्रभतहस्ताक्षर कराकर उसके साथ कराये गए कायों के पूणष भववरण )कराये गए कायष का 

नाम तथा व्यय की गई िनराभि सभहत ( के साथ उपलब्ध कराया जाएगा | 
  

 इकाई के लेखा अभिलेख ों की नमूना लेखापरीक्षा जााँच में पाया गया भक इकाई द्वारा के्षत्र पोंचायत हेतु 

अवमुक्त िनराभि `61,65,000/- से सोंबखित क ई िी उपय भगता प्रमाण पत्र आभतभथ तक भजला 

पोंचायतराज अभिकारी, पौड़ी गढ़वाल क  पे्रभर्त नही ों भकये गए हैं जबभक सिी पत्र ों/िासनादेि ों में 

उपय भगता प्रमाण पत्र िेजने की अोंभतम भतभथ स्पष्ट रूप से बताई गई थी | 



 इसे इों भगत भकये जाने पर इकाई ने तथ् ों की पुभष्ट करते हुए अपने उत्तर में बताया भक उपय भगता 

प्रमाण पत्र आभतभथ तक नही ों िेजे गए हैं | उपय भगता प्रमाण पत्र ों क  तैयार कर िीघ्र ही भजला पोंचायतराज 

अभिकारी, पौड़ी गढ़वाल क  पे्रभर्त कर भदया जाएगा | 

 इकाई द्वारा भदया गया उत्तर मान्य नही ों है क् ोंभक भजला पोंचायतराज अभिकारी, पौड़ी गढ़वाल के 

पत्रानुसार खण्ड भवकास अभिकारी द्वारा आवोंभित िनराभि के उपय भगता प्रमाण पत्र ों क  ब्लॉक प्रमुख से 

प्रभतहस्ताक्षर कराकर उसके साथ कराये गए कायों के पूणष भववरण (कराये गए कायष का नाम तथा व्यय की 

गई िनराभि सभहत) के साथ भनिाषररत समयावभि के अन्दर भजला पोंचायतराज अभिकारी, पौड़ी गढ़वाल क  

उपलब्ध कराया जाना था | 

 अतः इकाई द्वारा राज्य भवत्त आय ग भनभि से सोंबखित ` 61.65 लाख के उपि ग प्रमाण पत्र ों क  

भजला पोंचायतराज अभिकारी, पौड़ी गढ़वाल क  पे्रभर्त न भकये जाने का प्रकरण सोंज्ञान में लाया जाता है। 
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प्रस्तर 4: इकाई द्वारा निर्यर्ो ंके निपरीत निनभन्न निनधर्यो ंसे आकन्धिक व्यर्य के रूप र्ें ` 53,650/- 

की धिरानि की कटौती कर प्रशासनिक र्द र्ें हस्तांतररत नकर्या िािा । 

 के्षत्र पोंचायत एकेश्वर, जनपद-पौड़ी गढ़वाल के अभिलेख ों की नमूना लेखापरीक्षा जााँच में पाया गया 

भक इकाई द्वारा भवत्तीय वर्ष 2011-12 से 2015-16 के दौरान राज्य भवत्त आय ग भनभि, 13वाों भवत्त आय ग 

भनभि एवों के्षत्र पोंचायत भवकास भनभि से कराये गये भनमाषण कायों के भबल ों के िुगतान से से भनयम ों के भवपरीत 

आकखिक व्यय के रूप में भनम्नभलखखत िनराभि की किौती कर प्रिासभनक मद में हस्तान्तररत भकया 

गया:- 

(िनराभि ` में) 

कं्र. सं. र्द का िार् 
आकन्धिक व्यर्य के रूप र्ें काटी गई 

धिरानि 

01. राज्य भवत्त आय ग भनभि 22650 

02. 13वाों भवत्त आय ग भनभि 17200 

03. के्षत्र पोंचायत भवकास भनभि 13800 

कुल धिरानि 53650 

 

 आगे जााँच में पाया गया भक इकाई द्वारा भवत्तीय वर्ष 2015-16 के दौरान राज्य भवत्त आय ग भनभि से 

कराये गये भनमाषण कायों के भबल ों से आकखिक व्यय के रूप में कािी गई िनराभि ` 22,650/- में से       ` 

17,078/- क  प्रिासभनक मद में खचष कर भदया गया | 

 इसे इों भगत भकये जाने पर इकाई ने अपने उत्तर में बताया भक इकाई के पास प्रशासभनक मद में 

िनराभि उपलब्ध न ह ने के कारण ऐसा भकया गया है | िभवष्य में भनयम ों का अनुपालन भकया जायेगा | 

 इकाई द्वारा भदया गया उत्तर मान्य नही ों है क् ोंभक राज्य भवत्त आय ग भनभि, 13वाों भवत्त आय ग भनभि 

एवों के्षत्र पोंचायत भवकास भनभि के भनयम ों के अनुसार भनमाषण कायों के भबल ों के िुगतान से आकखिक व्यय 

के रूप में किौती करने का क ई प्राविान नही ों ह ने के बावजूद इकाई द्वारा अपने स्तर पर ही इस तरह का 

प्राविान भकया गया ज भक भनयम ों के भवपरीत था | 

 अतः इकाई द्वारा भनयम ों के भवपरीत भवभिन्न भनभिय ों से आकखिक व्यय के रूप में ` 53,650/- की 

िनराभि की किौती कर प््रिासभनक मद में हस्ताोंतररत भकये जाने का प्रकरण सोंज्ञान में लाया जाता है |    
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प्रस्तर 5:- ` 1.20 लाख का गैर अनुमन्र् शे्रण़ी के कार्ों पर व्र्र् एवं वषा 2013-14 में ` 1.20 
लाख के कार्ा का प्रारंभ न होना। 

 13 वें षवत्त आयोग की संस्िुनि के अनुसार इस मि में संकृलमि िनरालश का उपयोग पथ 
प्रकाशः पेयजल योजनाओं का अनुरक्षण, स्वच्छिा, पररसमपषत्तयों का ननमााण, स्वजल िारा काया 
क्रम के अिंगाि ननलमाि जलापूनि ा पररसमपषत्तयों को अपने हाथ में लेकर उनका अनुरक्षण आदि 
कायों पर ककया जाना िादहए था। 

 इकाई के 13 वें षवत्त से संबंचिि अलभलेखों की जांि के िौरान पाया गया ककः 

1. इकाई द्वारा विा 2012-13 में ननमन िो काया 13 वें षवत्त के दिशा ननिेशों के षवपरीि 
समपदन कराए गए थे। 
क्रम 
सं. 

काया का नाम  व्यय की गई 
िनरालश ` 

1. ग्राम वल्यूली में लसिंाई टैंक/हौज ननमााण  70,000/- 
2. इडा नवालस्यूं टैंक की सुरक्षा िीवार 50,000/- 
 कुल 1,20,000/- 

2. षवत्तीय विा 2013-14 में स्वीकृि कायों में से ग्राम मथाणा में टैंक व पुचिा ननमााण हेि ु
रु. 1.20 लाख का प्राविान ककया गया था ककदिु काया प्रारंभ होने के कोई भी प्रमाण 
पंन्जका में उपलब्ि नहीं था, जबकक एक अदय काया नरिा िोक में गणेशपुर संपका  मागा 
एवं पुस्िा ननमााण हेि ु` 50,000/- स्वीकृि ककए गए थे जबकक यह काया विा 2012-13 
की काया योजना में भी शालमल था एवं पूणा हो िकुा था। 

पूवा पषृ्ठ अकंकि त्रबिंओुं की ओर लेखा परीक्षा में इंचगि ककए जाने पर इकाई का 
कहना था ककः  

(1) 13 वें षवत्त के दिशा ननिेशों का भषवष्य में ध्यान रखा जायेगा। 
(2)  काया प्रारंभ न करने के संबंि में इकाई का कहना था कक उक्ि योजना (` 

1.20 लाख) को विा 2014-15 में प्रस्िाव पाररि कर अदय योजना पूणा कर िी 
गई है। 



इकाई का उत्तर संिोिजनक नहीं था क्योंकक 13 वें षवत्त का कायाकाल समाति हो िकुा है 
साथ ही काया को विा 2014-15 में प्रस्िाव पाररि कर पूणा कराया गया था िो विा 2013-14 की 
काया पंन्जका में ननरस्ि करने संबंिी दटतपणी क्यों अकंकि नहीं की गई थी। 

अिः `1.20 लाख का व्यय गैर अनुमदय शे्रणी के कायों पर ककया जाना व ` 1.20 लाख 
के काया का अपूणा रहन ेसंबंिी प्रकरण को संज्ञान में लाया जा रहा हैं। 
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प्रस्तर 1(ब):- क्षे.प.वव.तन. के अतंगात शासन के ददशा तनदेशों के ववपरीत ` 10.33 लाख को 
समवपात न ककर्ा िाना। 

 न्जला पंिायि राज अचिकारी पौडी गढ़वाल द्वारा परांक 883/साि-2/क्षे.पं.षव.नन./2014-15 
दिनांक 25.11.2014 के माध्यम से समस्ि खण्ड षवकास अचिकाररयों को ननिेलसि ककया गया 
था कक इस मि के अदिगाि अवमुक्ि की जा रही िनरालश का पूणा उपयोग ननिााररि निचथ िक 
कर ललया जाय, यदि ननिााररि निचथ के पचिाि कोई िनरालश अवशिे रहिी है िो उस े
ननयमानुसार शासन को समषपाि कर दिया जाय साथ ही अवमुक्ि िनरालश हेिु काया योजना 
उक्ि पर की प्रान्ति के एक सतिाह के अदिर क्षेर पंिायि की बैठक से अनुमादिि करवाकर 
न्जला पंिायि राज कायाालय को भेजना सुननन्चिि करें। 

 इकाई के क्षेर पंिायि षवकास ननचि से संबंचिि अलभलेखों की नमूना लेखा परीक्षा के 
िौरान पाया गया कक इकाई को इस मि में षवत्तीय विा 2012-13 से 2015-16 के मध्य (िक) 
षवकास कायों हेिु कुल ` 28,96,074 अवमुक्ि हुए थे न्जनमें से ` 7,11,232 अनु. जानि हेि ु
ननन्चिि थे। 

 आगे लेखा-परीक्षा में िेखा गया कक इकाई को उक्ि अवचि में प्राति िनरालश के सापेक्ष 
इकाई द्वारा मार ` 26,18,000 की ही काया योजनाएं िैयार की गई थी, जो कक अवमुक्ि 
िनरालश से ` 2,78,074 कम थीं जबकक ` 7.55 लाख (लगभग) पूवाविी (2011-12 िक) विों के 
अवशिे थे। 

 साथ ही यह भी िेखा गया कक इकाई द्वारा िैयार काया पंन्जका में अकंकि कायों के समक्ष 
यह अकंकि नहीं ककया जा रहा था कक अकंकि कायों में से कौन-2 से काया अनु. जानि से संबंचिि 
हैं न्जससे यह स्पष्ट कर पाना संभव नहीं हो पा रहा है कक शासन द्वारा अनु. जानि हेि ु
अवमुक्ि िनरालश से इदहीं जानियों के लाभाथा वाले काया/पररयोजनाएं कराई जा रही हैं। 

 उक्ि िथ्यों की ओर इकाई का ध्यान दिलाये जाने पर इकाई का कहना था कक अवशिे 
िनरालश (` 10.33 लाख) हेिु विा 2017-18 में क्षे. पं. बैठक के पचिाि प्रस्िाव पाररि कर काया 
योजना िैयार की जायेगी, अनु. जानि हेिु कराये गये कायों के संबंि में इकाई का कहना था कक 
शासनािेशों के ननिेशों के अनुसार ही काया कराए जा रहे हैं एवं विा 2012-13 से 2015-16 के 
मध्य अनु. जानि के लाभाथा संबंिी कायों पर ` 8.51 लाख व्यय ककए गए हैं। 



 इकाई का उत्तर मादय नहीं हैं, क्योंकक न्जला पंिायिराज अचिकारी के ननिेशानुसार अवशिे 
िनरालश को शासन को समषपाि कर दिया जाना िादहए था। जबकक िैयार की गई काया योजनाओं 
पर स्पष्ट रुप से अकंकि होना िादहए कक कौन-2 सी योजनाएं अनु. जानि के लाभाथा हेिु ियैार 
की गई है। 

 अिः ` 10.33 लाख की िनरालश को शासन को समषपाि न करने संबंिी प्रकरण संज्ञान में 
लाया जा रहा हैं। 

  



भाग 4(ब)-II 

प्रस्तर 6: इकाई द्वारा उत्तराखण्ड अनधप्रान्धि निर्यर्ािली, 2008 के निर्यर् 3(10) का उलं्लघि कर 

` 78,234/- की सार्िी का क्रर्य नकर्या िािा | 

 उत्तराखण्ड अभिप्राखप्त भनयमावली, 2008 के भनयम 3(10) के अनुसार “निम्नतर दरो ं का लाभ 

प्राि करिे के नलए र्यथासाध्य अनधकतर् आिश्यक र्ात्ा की एक साथ अनधप्रान्धि का प्रर्यास नकर्या 

िाए | अनधप्रान्धि रू्ल्य कर् करिे के नलए आिश्यक र्ात्ा को निभानित िही ंनकर्या िाएगा और ि 

ही कुल आिश्यकता के आंकनलत रू्ल्य के संदभा र्ें अपेनित उच्चतर प्रानधकारी की संस्वीकृती प्राि 

करिे की आिश्यकता से बचिे के नलए छोटे-छोटे भागो ंर्ें निभक्त नकर्या िाएगा ” तथा उत्तराखण्ड 
अभिप्राखप्त भनयमावली, 2008 के भनयम 9 के अनुसार “प्रते्यक अिसर पर ` 15000 से अनधक तथा  ` 

1,00,000 तक (भदनाोंक 15 जून 2015 के बाद ` 50,000 से अभिक तथा ` 3,00,000 तक) लागत की 

सीर्ा र्ें क्रर्य की िािे िाली सार्िी का क्रर्य, निभागाध्यि/कार्याालर्याध्यि द्वारा सम्यक रूप से 

गनित तीि सरु्नचत स्तर के सदस्ो ंकी स्थािीर्य क्रर्य सनर्नत की संसु्तनतर्यो ंपर नकर्या िा सकता है | 

इस क्रर्य सनर्नत र्ें अनििार्या रूप से एक सदस् नित्तीर्य सेिाओ ं र्या लेखा परीिा सेिाओ ं र्या 

अनधप्रान्धि क्रर्य प्रनक्रर्या र्ें नििेि रूप से प्रनििण प्राि अनधकारी/कर्ाचारी होगा, िो अनधप्रान्धि 

संबंधी प्रनक्रर्याओ ं और नित्तीर्य निर्यर्ो ं पर परार्िा देगा | र्यह क्रर्य सनर्नत दरो ं की रु्यन्धक्तरु्यक्तता, 

गुणित्ता तथा निनिष्टता सूनिनित करिे के नलए बाज़ार का सिेिण करेगी और उपरु्यक्त आपूनताकताा 

नचन्धित करेगी | क्रर्य आदेि देिे की संसु्तनत से पूिा सनर्नत के सदस् संरु्यक्त रूप से एक प्रर्ाण पत् 

अनभलेन्धखत करें गे |” 

 
 के्षत्र पोंचायत एकेश्वर, जनपद-पौड़ी गढ़वाल के लेखा अभिलेख ों की नमूना लेखापरीक्षा जााँच में 
पाया गया भक इकाई द्वारा उत्तराखण्ड अभिप्राखप्त भनयमावली, 2008 के भनयम 3(10) का उल्लोंघन कर 

भनभवदा प्रभक्रया से बचने के भलए तथा अपेभक्षत उच्चतर प्राभिकारी की सोंस्वीकृती प्राप्त करने की 

आवश्यकता से बचने के भलए आवश्यक सामिी की मात्रा क  छ िे-छ िे िाग ों में भविक्त करके सोंलग्नक 

“क” के अनुसार ` 78,234 की सामिी का क्रय भकया गया | 

 

 लेखा परीक्षा में इसे इों भगत भकए जाने पर, इकाई ने तथ् ों की पुभष्ट करते हुए अपने उत्तर में बताया 

भक िभवष्य में उत्तराखण्ड अभिप्राखप्त भनयमावली, 2008 के भनयम ों का पालन सुभनभित भकया जायेगा | 

 

 इकाई द्वारा भदया गया उत्तर मान्य नही ों है क् ोंभक इकाई द्वारा सामिी क्रय करते समय ही 

उत्तराखण्ड अभिप्राखप्त भनयमावली, 2008 के भनयम ों का पालन सुभनभित भकया जाना चाभहए था तथा समस्त 

आवश्यक सामिी की मात्रा क  िुकड़ ों में भविक्त करके क्रय करने की बजाय भनभवदा प्रभक्रया अपनाकर 

क्रय भकया जाना चाभहए था | 

 

 अतः इकाई द्वारा उत्तराखण्ड अभिप्राखप्त भनयमावली, 2008 के भनयम 3(10) का उल्लोंघन कर                 

` 78,234/- की सामिी के क्रय भकए जाने का प्रकरण सोंज्ञान में लाया जाता है | 

 
संलग्नक “क” 



क्षेत्र पचंार्त एकेश्वर, िनपद-पौड़ी गढ़वाल, द्वारा ववत्त़ीर् वषा 2015-16 के दौरान अनसुधूचत िातत उप र्ोिना 
तनधि से करारे् गए तनमााण कार्ों हेत ुखरीदी गई तनमााण सामग्ऱी का वववरण  
क्र. सं. कार्ा का नाम  ववत्त़ीर् वषा  बबल संख्र्ा  बबल ददनांक  बबल की 

िनरालश  
सप्लार्र का नाम  

1. ग्राम त्रबजंोली में 
अनुसूचिि जानि 
बाहुल क्षेर के 
अदिगाि सी.सी. 
ननमााण 

2015-16 

2015-16 

2015-16 

2015-16 

2015-16 

2015-16 

 

139 

145 

153 

167 

173 

193 

05.05.15 

06.05.15 

07.05.15 

08.05.15 

10.05.15 

18.05.15 

4524 

14742 

14742 

14742 

14742 

14742 

 

 

 

मै. रमेश िदर 
लसहं गुसाई, 
ग्राम-कुलासू, 
एकेचवर, पौडी 
गढ़वाल 

कुल िनरालश 78234  
 

  



STAN 

प्रस्तर 01:- उ.स़ी.वप.क्षे.वव. तनधि से संबंधित लेन-देन PLA खाते के स्थान पर बैंक खाते से 
(तनदेशों के ववपरीत) ककर्ा िाना तथा उक्त तनधि की अवशषे रालश ` 15.26 लाख का बैंक खाते 
में िमा रहना। 
 न्जला ग्रामय षवकास अलभकरण पौडी गढ़वाल ने परांक 83/2015-16 दिनांक 27 अप्रैल 
2015 एवं परांक/106/2015-16 दिनांक 29 अप्रैल-2015 के माध्यम से समस्ि खण्ड षवकास 
अचिकाररयों से उ.सी.षप.क्षे.षव. ननचि की िनरालश को उनके पी.एल.ए. खािे में डालने हेि ु
पी.एल.ए. खािा संख्या मांगा था क्योंकक शासन के ननिेशानुसार इस योजना के िहि प्राति 
िनरालश को षवभाग के पी.एल.ए. खािे में ही रखा जाना था, िथा इस खािे से आवचयकिानुसार 
िनरालश का आहरण ककया जाना था, उक्ि िनरालश को बैंक खािों में नही रखा जाना था। 
 इकाई की उ.सी.षप.क्षे.षव. ननचि से संबंचिि अलभलेखों की नमूना लेखा परीक्षा के िौरान 
संज्ञान में आया हैं कक इकाई द्वारा उपरोक्ि परों के जबाब में पररयोजना ननिेशक न्जला ग्रामय 
षवकास अलभकरण पौडी को पी.एल.ए. खािे के स्थान पर अपने पी.एन.बी. नौगांवखाल का खािा 
क्रमांक 1754000/00370624 उपलब्ि कराया गया था एवं इसी खािे में िनरालश स्थानांिररि 
की गई थी, जो कक स्वयं ननिेशक न्जला ग्रामय षवकास अलभकरण पौडी के उपरोक्ि परों के 
माध्यम से जारी ननिेशों का उल्लंघन था। 
 इस संबंि में लेखा परीक्षा में इंचगि ककए जाने पर इकाई का कहना था कक इकाई का 
पी.एल.ए. खािा पूवा में ही बंि हो गये थे न्जस कारण D.R.D.A के पी.एल.ए. खािे से बैंक खािे 
में िनरालश पूवा प्राति हुई थी, यदि शासन द्वारा आिेश होिे हैं िो P.L.A खािा खोल दिया 
जायेगा। विामान में अवशिे िनरालश उ.सी.षप.क्षे.षव.नन. का खािा खोलकर रखा गया हैं। 
 इकाई का उत्तर मादय नहीं ककया जा सकिा हैं, क्योंकक न्जला ग्रामय षवकास अलभकरण 
पौडी द्वारा संबंचिि परों मे स्पष्ट रुप से इंचगि ककया गया था कक प्राति िनरालश को बैंक खाि े
में नहीं रखा जाना था। 
 अिः ननिेशक न्जला ग्रामय षवकास अलभकरण पौडी के स्पष्ट ननिेशों के बाि भी 
उ.सी.षप.क्षे.षव. ननचि से संबंचिि िनरालश ` 26.75 लाख को बैंक खािे में रखकर बैंक खािे के 
माध्यम से व्यय ककये जाने से संबंचिि प्रकरण को संज्ञान में लाया जा रहा हैं।  



भाग 4(ब)-II 

प्रस्तर 2(ब):- प्रततवेदन में स्व़ीकृत दैव़ीर् आपदा कार्ा से हटकर कार्ा करार्ा िाना फलस्वरुप 
र्ोिना का कार्ा अपूणा रहना (लागत ` 6.10 लाख) 
  इकाई को िैवीय आपिा मि विा 2015-16 में स्वीकृि योजना ‘थापला मल्ला से 
घन्ण्डयालिार िक समपका  मागा मरममि काया’ हेिु ` 6.10 लाख स्वीकृि थे संबंचिि अलभलेखो 
की जााँि में पाया गया कक उक्ि काया का अनबुदि कर कायाािेश दिनांक 30/05/16 को जारी 
ककया गया था। अनुबंि के अनुसार योजना का ननमााण ननमन प्रनिबदिों के साथ प्रारमभ ककया 
जाना था। 

1. ननमााण काया प्रारमभ करने से पूवा ननमााण स्थल पर होडडिंग बोडा लगाकर काया स्थल की 
फोटो ग्राफ्स प्रिान ग्राम पंिायि से प्रमाणणि कराकर षवकास खण्ड कायाालय में प्रस्िुि 
करना होगा। 

2.  ननलमाि योजना का प्रिान ग्राम पंिायि से हस्िादिरण प्रमाण पर एवं फोटोग्राफ्स 
उपलब्ि करवाने पर ही योजना का अन्दिम भुगिान सुननन्चिि ककया जायेगा। 

आगे जााँि में पाया गया कक ठेकेिार को 1ST Running Bill  का भुगिान ` 4.57 
लाख ककया गया था ककदिु ककये गये कायों के फोटोग्राफ्स व योजना का हस्िादिरण 
प्रमाण पर परावली में उपलब्ि नहीं था। ठेकेिार द्वारा प्रनिवेिन में स्वीकृि कायों के 
अलावा काया कराये गये थे ककदिु स्वीकृि योजना के काया अभी िक अपूणा थे। 

इंचगि करने पर इकाई द्वारा स्वीकार ककया गया कक काया अभी अपूणा है, 
फोटोग्राफ्स प्राति न होने के कारण द्दििीय ककचि प्राति नहीं हो पायी। 

उत्तर संिोिजनक नहीं है क्योंकक ठेकेिार द्वारा स्वीकृि काया के अनिररक्ि काया 
ककया गया न्जसके कारण काया अभी अपूणा हैं। 

प्रकरण प्रकाश में लाया जािा हैं। 

  



भाग 4(ब)-II 

प्रस्तर 7:- पंडडत दीन दर्ाल उपाध्र्ार् आवास र्ोिना के लाभाधथार्ों को कार्ा पणूा होन ेके दो वषा 
बाद भ़ी द्ददत़ीर् ककश्त की िनरालश का भुगतान न होना। 
 शासन द्वारा वी.पी.एल. शे्रणी के अिंगाि आने वाले पररवारों न्जनके पास आवास नहीं है 
या आवास जीणा-शीणा न्स्थनि में है, की मिि के दृन्ष्टगि पन्ण्डि िीन ियाल आवास योजना के 
माध्यम से आवास उपलब्ि कराने का लक्ष्य रखा गया है।  
 खण्ड षवकास अचिकारी एकेचवर के लेखा अलभलेखों की नमूना जांि के िौरान पाया गया 
कक इकाई के काया क्षेर में आने वाले ग्राम पंिायिों में ननवास कर रहे वी.पी.एव. पररवारों हेिु विा 
2013-14 में इस योजना के अिंगाि ननमन िीन लाभचथायों का ियन ककया गया था। 

क्र. नाम ग्राम स्वीकृि िनरालश 
1. श्री गणेश िदर s/o श्री केशवानदि  ग्राम पाथर ` 75000/- 
2. श्री मदहपाल लसहं s/o श्री साबर लसहं  ग्राम-रणस्वा ` 75000/- 
3. श्रीमिी यशोिा िेवी w/o श्री षवनोि कुमार ग्राम-पुसोली ` 75000/- 
 न्जला षवकास अचिकारी पौडी द्वारा उक्ि लाभाथीयों हेिु प्रथम ककचि (` 45000/- प्रत्येक) 
अपने परांक 8 एवं 9 दिनांक 1 अप्रैल 2014 द्वारा उनके बैंक खािों में जमा करा िी गई थी। 
 ित्पचिाि संबंचििों द्वारा ननमााण/मरममि काया पूणा कराने के पचिाि काया पूनि ा प्रमाण  
पर खण्ड षवकास अचिकारी के माध्यम से 20 मािा 2015 को न्जला षवकास अचिकारी पौडी 
गढ़वाल को द्दििीय ककचि की मांग के साथ प्रेषिि ककया था। 
 इकाई के लेखा अलभलेखों की जांि के िौरान संज्ञान में आया है कक संबंचििों को उक्ि 
कायों की द्दििीय ककचि (` 3000/- प्रत्येक) अभी िक प्राति नहीं हुई हैं। 
 इस संबंि में लेखा परीक्षा में इंचगि ककए जाने पर इकाई का कहना था कक उक्ि 
लाभाचथायों की अनंिम ककचि हेिु 20/03/2015 को न्जला षवकास अचिकारी पौडी को मांग प्रेषिि 
कर िी गई थी, ककदिु अभी िक द्दििीय ककचि प्राति नहीं हुई है पुनः स्मरण पर प्रेषिि ककया 
जा रहा हैं। 
 इकाई का उत्तर मादय नहीं है क्योंकक इस संबिं में इकाई द्वारा मािा 2015 से मािा 
2017 िो विा िक कोई प्रयास नहीं ककया गया था, न्जसके कारण संबंचििों को आचथाक िंगी का 
सामना करना पड रहा है। 



 अिः पं. िीन ियाल उपाध्याय आवास योजना के लाभाचथायों को िो विा पचिाि भी 
द्दििीय ककचि प्राति न होने संबंिी प्रकरण संज्ञान में लाया जा रहा हैं। 

  



भाग 4(ब)-II 

प्रस्तर 8:- इकाई द्वारा ववलभन्न बैंक खातों से ब्र्ाि के रुप में प्राप्त िनरालश ` 9,36,486/- का 
रािकोष में िमा न ककर्ा िाना। 
 प्रमुख सचिव षवत्त उत्तराखण्ड शासन के परांक संख्या 347/षव.आ.ननिे. (ि.ृरा.षव.आ.)/2013 
दिनांक 17 जनवरी 2013 के अनुसार पंिायिी राज संस्थाओं को षवलभदन स्रोिों से िनरालश जो 
कक लंबे समय िक व्यय न होन ेके कारण बैंकों में जमा रहिी है एवं उन पर ब्याज प्राति होिा 
है, से प्राति होने वाली ब्याज की िनरालश को राजकोि में जमा कर दिया जाना िादहये। 
 इकाई के लेखा अलभलेखों की जााँि के िौरान पाया गया कक इकाई के पास विा 2015-16 
(31 मािा 2016 को) के अिं िक षवलभदन बैंक खािों से ब्याज प्रान्ति के रुप मे (संलग्नक-
षववरणानुसार) ` 9,36,486/- अवशिे थे न्जदहे कक राजकोि मे जमा ककया जाना िादहए था। 
 लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जाने पर िथ्यों की पुन्ष्ट करिे हुए इकाई ने अपने उत्तर में 
बिाया कक ब्याज के रुप में प्राति िनरालश ` 9,36,486/- को शीघ्र ही िालान के माध्यम से 
राजकोि में जमा करा दिया जायेगा। 

 अिः इकाई द्वारा ब्याज के रुप में प्राति िनरालश ` 9,36,486/- को राजकोि में जमा न 
ककये जाने का प्रकरण संज्ञान में लाया जािा हैं। 

 

संलग्नकः- 
 01 अप्रैल 2014 िक अवशिे ब्याज की िनरालश – 2,78,569/- 

विा 2014-15 एवं 2015-16 मे प्राति ब्याज     - 11,98,917/- 
                              योग        - 14,77,486/- 
राजकोि मे जमा की गयी िनरालश             - (-)5,41,000/- 
राजकोि मे जमा करने हेिु अवशिे िनरालश      - 9,36,486/- 

  



भाग-4, अनुभाग (स) 
 

 सामादय एव ं प्रकक्रयात्मक अननयलमििांए न्जनका समािान कायास्थल पर नहीं हो सका उदहें 
ननरीक्षण दटतपणी में सन्ममललि कर ललया गया है न्जसकी प्रनि कार्ाालर् खण्ड ववकास अधिकारी एकेश्वर, 
िनपद – पौड़ी गढ़वाल को इस आशय से प्रषेिि की गयी हैं कक इसकी अनपुालन आख्या प्रान्ति के एक 
माह के अदिर उपमहालखेाकार/स्थानीय ननकाय, कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड,वभैव 
पलैेस,सी-1/105,इन्दिरा नगर, िेहरािनू को भेजना सनुनन्चिि करें। 

 

 

 

         वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्था0तन0 

 
  


