
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड, देहरादनू 
वैभव पैलेस, सी-1/105, इन्दिरा नगर, िेहरािनू-248006 

स0 : स्था0नन0/प्रनिवेिन संख्या-10/2016-17/ 
दिनांक :   /09/2016 

सेवा में, 
 खण्ड ववकास अधिकारी, 
 क्षेत्र पंचार्त- नारार्णबगड़  

जिला- चमोली  
ववषर् : क्षेत्र पंचार्त नारार्णबगड़ का वषा 2013-14 से वषा 2015-16 तक का लेखापरीक्षा प्रततवेदन। 
 
महोिय, 
 आपके कायाालय का लेखापरीक्षा प्रनिवेिन पे्रषिि कर यह अवगि कराना है कक प्रनिवेिन के भाग -4 (ब)-1 
में शून्र् प्रस्िर, भाग-4 (ब)-2 में 04 प्रस्िर िथा STAN मे 01 प्रस्िर है। इन प्रस्िरों को भारि के ननयदरक एवं 
महालेखापरीक्षक, नई दिल्ली की वाषिाक िकनीकी ननरीक्षण प्रनिवेिन (Annual Technical Inspection Report) 
(ATIR) में सन्ममललि ककया जाना समभाषवि है। भाग-4 (ब)-1 के सभी प्रस्िरों की अनुपालन आख्या सचिव, 
पंिायिी राज उत्तराखण्ड शासन िेहरािनू एवं भाग-4 (ब)-2 के सभी प्रस्िरों की प्रनिपालन आख्या अपने उच्ििर 
अचिकारी के माध्यम से भेजा जाना अननवाया है। 
 अिः अनुरोि है कक उपरोक्िानुसार प्रनिवेिन की प्रथम प्रनिपालन आख्या इनकी प्रान्ति के एक माह के 
अदिर संलग्न प्रारूप में पे्रषिि करना सुननन्चिि करें। 

संलग्नक : 1 प्रनिवेिन की प्रनि 
    2. प्रनिपालन आख्या का प्रारूप 

भविीय 
 

वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 
सं0 स्था0नन0/प्रनिवेिन संख्या 10/2016-17/    दिनांक:    /09/2016 
प्रनिललषप ननमन को सिूनाथा एवं आवचयक कायावाही हेि ुप्रेषिि : 
1- सचिव, पंिायिी राज उत्तराखण्ड शासन, िेहरािनू । 
2- ननिेशक, पंिायिी राज ननिेशालय उत्तराखण्ड, सहस्रिारा मागा, आई0टी0पाका  के पास, िेहरािनू। 
3- ननिेशक, लेखापरीक्षा (आडडट) ननिेशालय, द्षविीय-िल, आयुक्ि कर भवन, जोगीवाला, मसूरी बाईपास, ररगं रोड, िेहरािनू, 

षपन कोडः  248005 
4 -न्जला पंिायिराज अचिकारी, िमोली 
                                                       
                                                           
                                                           वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 



 
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखा परीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू 

भाग-एक 
वषा 2013-14 से 2015-16 के ललरे् क्षेत्र पंचार्त नारार्णबगड़ (चमोली) पर तनरीक्षण प्रततवेदन 

(अ) संपे्रक्षावचि मे कायारि पिंायिराज अध्यक्ष िथा कायाकारी अचिकारी का नाम िथा पिनाम 
 श्रीमनि अंसी नेगी 
श्री िोिाराम शमाा   

- अध्यक्ष, क्षेर पंिायि 
प्रभारी खंड षवकास अचिकारी   

(ब) संपे्रक्षा सिस्यों के नाम िथा पिनाम  (i) श्री अशोक कुमार, व.ले.प.अ. 
   (ii) श्री अजुान लसहं, स.ले.प.अ.            

(iii) श्री के.बी.गुरंग, पयावेक्षक   

(स) संपे्रक्षा निचथ 09.05.2016 से 17.05.2016 िक  
  (ि) संपे्रक्षा में आच्छादिि अवचि: 2013-14 से 2015-16 िक 

भाग-दो 
पररचर्ात्मक : 

1. पंिायिीराज संस्था का नाम : ख.वव.अ. क्षे.पं. नारार्णबगड़ , जनपि चमोली   
 (अ) उपरोक्ि यदि क्षेर पंिायि है िो:-  
(ब) उपरोक्ि यदि क्षेर पंिायि है िो ग्राम पंिायिों की संख्याः-  
भौगोललक क्षेर :-- 18138 हेक्टेयर 
जनसंख्या : -42325 
2- ननवााचिि सिस्यों की संख्या : --28 
3- पंिायि द्वारा आयोन्जि बैठकों की संख्याः 12 
4- (ब) उपसलमनियों, स्थायी सलमनियों की संख्या िथा प्रत्येक आयोन्जि बैठक की संख्या:-  
बैठक:  
5- कमािाररयों की संख्या :  16 
6- पंिायिराज की समपषत्तयां : -   
7- पंिायिराज के अपने प्रोजेक्ट : -  
8- योजनाओं की संख्या :- - 
9- (अ) सामान्जक संरक्षा  
     (ब) रोजगार सजृन से समबन्दिि: - 
     (स) विा के िौरान पूणा की गयी योजनायें:-    
     (ि) लाभाचथायों की संख्या:    
10- विा के िौरान कर, रेट्स ड्यूटी िंुगी आदि की वसूली िथा बकाया रालश :  
11- विा के िौरान कुल व्यय : व्यय षववरण संलग्न  

(अ) सामादयः- 
(ब) योजनाओं पर (प्रत्येक योजना का अलग-अलग िशााया जाये) एवं संलग्नक के रूप में लगाया जाये। 

12- क्या वाषिाक योजनाओं एवं बजट पर ननवााचिि ननकाय द्वारा ििाा की गयी िथा उसे पाररि ककया गया है- 
 



 
भाग-4 (अ) 

 
(क) पररियात्मकः- कायाालय ख.वव.अ., क्षेत्र पंचार्त नारार्णबगड़, िनपद- चमोली के 

लेखा/अलभलेखों की विा 2013-14 से 2015-16 िक की समप्रेक्षा श्री अशोक कुमार, व.ले.प.अ., 
श्री अजुान लसहं, स.ले.प.अ. एवं श्री के.बी.गुरंग, पयावेक्षक द्वारा दिनांक 09.05.2016 स े
17.05.2016 िक समपादिि की गयी। 
 
(ख) षवगि प्रनिवेिनों के बकाया प्रस्िरों की न्स्थनिः-  
    शूदय 
  
लेखापरीक्षा प्रततवेदन सं0            प्रस्तर                          प्रस्तर  
                            
(i) महालेखाकार कायाालय के लन्मबि प्रस्िर      भाग 4 (ब)-1              भाग 4 (ब)-2   
     
                               प्रथम लेखापरीक्षा          
   
                          
      
                               प्रततवेदन संख्र्ा वषा    भाग 
            प्रस्तरों की संख्र्ा 
                                              
(ii) स्थानीय ननचि लेखापरीक्षा के लन्मबि प्रस्िर    --   
(ग) सिि अननयलमििाओं की सूिी   - शूदय        
(घ) अप्रस्िुि अलभलेख     -         शूदय               
 

 

 

 

 



 

भाग 4(ब)-2 

प्रस्तर 1:- ववलभन्न मदों के अन्तगात वषा 2013-14 से 2015-16 के मध्र् प्रारम्भ ककरे् गरे् तनमााण 
कार्ा अपणूा रहना। 

 षवलभदन मिों के िहि विा 2013-14 से 2015-16 के िहि प्रारमभ ककये गये ननमााण काया 
लमबी अवचि िक अपणूा पड़ ेहै न्जनका षववरण ननमन प्रकार हैः- 

क्र.स.ं कार्ा का नाम कार्ों की सखं्र्ा स्वी.िनरालश  व्र्र् िनरालश  

1. क्षेर पिंायि षवकास ननचि 07 6,26,500/- 3,39,000/- 
2. 13वााँ षवत्त आयोग 14 3,20,000/- 1,90,000/- 
3. राज्य षवत्त आयोग 19 14,40,000/- 8,25,000/- 
4. षविायक ननचि 10 18,50,000/- 13,48,000/- 
5. श्री नदिा राजजाि 02 28,54,100/- 24,57,914/- 
6. षपछड़ा क्षरे षवकास ननचि 09 9,01,000/- 4,60,000/- 
   79,91,600/- 56,19,914/- 
 

 उपयुाक्ि अपणूा कायों के बारे में लेखा परीक्षा द्वारा इंचगि ककये जाने पर इकाई ने अपने उत्तर में 
बिाया आपिाओं/विाा के कारण एव ंरेि न लमलने से काया पणूा नहीं हो पाये। कुछ काया पणूा हो िुके है 
िनरालश प्राति न होने के कारण भगुिान नहीं हो पा रहा है। इकाई का उत्तर मादय नहीं है क्योंकक उक्ि 
कायों को एक से िीन माह के अदिर पणूा हो जाने िादहए थे जबकक काया लमबी अवचि से अपणूा पड़ ेहै। 

 अिः प्रकरण प्रकाश में लाया जािा है। 

 

 

 

 

 

 

 



भाग 4(ब)-2 

प्रस्तर 2:- दैवीर् आपदा तनधि के अन्तगात ` 6.52 लाख लागत के कार्ा को कोटेशन के आिार पर 
करवाना। 

 िैवीय आपिा के अदिगाि विा 2013-14 में ग्राम पिंायि जाख के सलिीर गिेरे नामक िोक म े
पलुलया पनुः ननमााण हेि ुपररयोजना कियादवयन इकाई (पी.आई.य.ू) द्वारा िार अगस्ि 2013 को बािल 
फटने एव ंभारी बाररश से क्षनिग्रस्ि पलुलया मरममि काया का स्थलीय ननरीक्षण कर भौनिक सत्यापन की 
आख्या प्रस्ििु की गई थी, न्जसके आिार पर ` 6.52 लाख का आगणन ियैार कर गदठि सलमनि द्वारा 
दिनांक 22.02.2014 को षवत्तीय स्वीकृनि प्रिान की गयी थी। 

 पररयोजना कियादवयन इकाई ` 25.00 लाख िक के काया वका  िाजा के द्वारा ककसी सरकारी 
ससं्था ऐजेदसी से कराने हेि ुअचिकृि है इकाई द्वारा उक्ि काया िीन स्थानीय ठेकेिार से कोटेशन प्राति 
कर काया कराया गया था, जबकक अचिप्रान्ति ननयमावली 2008 के ननयम-43(घ) के अनसुार ` 5.00 
लाख से अचिक के काया में खुली ननषविा आमन्दरि कर काया कराया जाना था। कोटेशन में ननषविािा 
एल-2 व एल-3 द्वारा िमशः 8 व 5 प्रनिशि की िर से ननषविा दिया गया था परदि ु िलुनात्मक 
षववरण में 10 व 7 प्रनिशि की िर से अकंकि ककया गया था। 

 लेखा परीक्षा द्वारा इंचगि ककये जाने पर इकाई द्वारा बिाया गया कक उच्िाचिकारी के दिशा 
ननिेशानसुार कायावाही की गई है। उत्तर मादय नहीं है क्योंकक काया अचिप्रान्ति ननयमावली के अनसुार 
नहीं ककया गया था। 

 अिः िैवीय आपिा में ` 6.52 लाख के काया कोटेशन के आिार पर कराये जाने का प्रकरण 
सजं्ञान में लाया जािा है। 

 

 

 

 

 

 

STAN 



प्रस्तर 1:-  श्रम उपकर का प्राविान करत ेतनमााण कार्ों से कटौती कर श्रलमक कल्र्ाण बाडा तनधि में 
िमा न ककर्ा िाना। 

 उत्तराखण्ड़ शासन के पर सखं्या 740/VII/14/680(श्रम) 2002 टी.सी.-11 दिनंाक 13.08.2014 
द्वारा षवलभदन प्रकार के ननमााण कायों में ननयोन्जि श्रलमकों के कल्याण हेि ु भारि सरकार द्वारा 
अचिननयम भवन एव ंअदय सन्दनमााण कमाकार(ननयोजन एव ंसेवाशिा षवननयमन) अचिननयम 1996 िथा 
गठन एव ंअदय सन्दनमााण कमाकार कल्याण उपकार ननयमावली 1998 के अिंगाि अचिननयलमि ककय े
गये है न्जनमें ननमााण श्रलमकों के पजंीयन के उपरादि उदहे षवलभदन दहिकारी योजनाओ द्वारा 
लाभान्दवि ककये जाने हेि ु प्राविान ननदहि ककये गये है। उक्ि अचिननयम में पजंीकृि श्रलमकों के 
कलयकंारी योजनाओ के ललए िन की व्यवस्था हेि ु ननमााण अचिष्ठानों द्वारा अपने ननमााण काया की 
लागि का एक प्रनिशि उपकर के रप में श्रम कल्याण बोडा की ननचि में जमा ककये जाने का प्राविान 
था। 

 षवकास खण्ड में ननमााण काया से समबन्दिि अलभलखेों की जााँि में पाया गया कक समबन्दिि 
खण्ड़ द्वारा उक्ि प्राविाननि श्रम उपकर की एक प्रनिशि िनरालश का आगणनों में प्राविान कर कटौिी 
करके श्रण कल्याण बाड़ा में जमा नहीं ककया गया। 

लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककये जाने पर इकाई ने उत्तर मे बिाया कक उच्ि अचिकाररयों द्वारा इस सिंभा 
मे दिशाननिेश प्राति कर प्राक्कलन मे प्राविान ककया जाएगा।  

 अिः प्रकरण प्रकाश में लाया जािा है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

भाग 4(ब)-2 



प्रस्तर 3:-  वपछड़ा क्षेत्र ववकास तनधि के मागादशी लसद्िान्तो के ववपरीत ` 13.18 लाख के गरै अनमुन्र् 
कार्ा करार्ा िाना। 

 षपछड़ा क्षरे षवकास ननचि का उद्िेचय क्षरे के षपछडपेन एव ंक्षेरीय असमानिा को िरू करने एव ं
षवलभदन षवकासोदमखु योजनाओं के माध्यम से ककये जा रहे कायों के ऐसे अदिर (Gap filling) को भी 
पणूा ककया जाना है, जो योजनाओ ंके अदिगाि आच्छादिि नही ंहो पा रहा हो। इस योजना के अदिगाि 
सरकार द्वारा व्यन्क्िगि काया न कर सामिुानयक आिाररि कायों को महत्ता िी गई है। योजना के 
मागािशी लसद्िादिों में कायों को अनमुदय िथा गरै अनमुदय शे्रणी में रखा गया है यदि इस ननचि के 
उपयोग के ननयमों/मागािशी लसद्िादिो/अनमुदय िथा गरै अनमुदय कायों आदि पर सशंोिन हेि ु ननणाय 
राज्य सरकार स्िर पर गदठि अचिकार प्रित्त (Empowered Committee) कमेटी के अनमुोिनोपरादि 
ललया जाना िादहए। 

 क्षेर पिंायि, नारायणबगड के अलभलखेों की जााँि में पाया गया कक इकाई द्वारा षपछड़ा क्षेर 
षवकास ननचि के मागािशी लसद्िादिों के षवपरीि ` 13.18 लाख के गरै अनमुदय शे्रणी के काया कराये 
गये थे (अनलुग्नक अ) जो आिारभिू सरंिना के अदिगाि आि ेहै। 

 लेखा परीक्षा द्वारा इंचगि ककये जाने पर इकाई द्वारा बिाया गया कक उच्िाचिकारी से दिशा-
ननिेश प्राति थे, इकाई का उत्तर मादय नही है क्योंकक काया गरै अनमुदय शे्रणी के थे एव ंउक्ि कायों को 
अचिकार प्राति कमेटी से सशंोिन उपरादि कराया जाना था। 

 अिः मागािशी लसद्िादिों के षवपरीि ` 13.18 लाख के गरै अनमुदय शे्रणी के काया कराये जाने 
का प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है। 

 

 

 

 

 

 

 

भाग 4(ब)-2 



प्रस्तर 4:- ववलभन्न मदों के तहत प्राप्त िनरालश पर अजिात ब्र्ाि ` 12.08 लाख को रािकोष में िमा 
न ककर्ा िाना। 

 उत्तराखण्ड़ शासन के पर सखं्या 347/षव.आ.ननिे.(ि.ृरा.षव.आ)/2008 दिनंाक 17.01.2013 के 
अनसुार पिंायिी राज ससं्थाओं जैसे न्जला पिंायिो, क्षेर पिंायिों व ग्राम पिंायिो को षवलभदन स्रोिों स े
प्राति िनरालश जैस े केदरीय षवत्त, राज्य षवत्त, क्षरे षवकास ननचि, सासिं ननचि, षविायक ननचि, 
पी.एस.जी.एस.वाई. मनरेगा आदि जो लमब ेसमय िक व्यय न हो पाने के कारण बैंक स ेजमा रहिी है 
िथा उन पर बैंक से ब्याज अन्जाि होिा है उस अन्जाि ब्याज को राजकोि में जमा करना सनुनन्चिि 
ककया जाना िादहए। 

 खण्ड़ षवकास अचिकारी की षवलभदन मिों के िहि प्राति ब्याज की िनरालश से समबन्दिि 
अलभलेखों की जााँि में पाया गया मािा 2016 को अन्जाि ब्याज की िनरालश ` 12,08,708 थी न्जस े
शासनािेश के अनसुार राजकोि में अब िक जमा नहीं कराया गया एव ंउक्ि िनरालश क्षेर पिंायि के 
खाि ेमें पडी हुई थी। 

 लेखा परीक्षा द्वारा इंचगि करने पर इकाई द्वारा उत्तर में बिाया गया कक समस्ि िनरालश शीघ्र 
जमा करा िी जायेगी। 

 अिः प्रकरण प्रकाश में लाया जािा है। 

 

 

 

 

 

 

 

अनुभाग-4-(स) 



 

सामादय एवं प्रकियात्मक अननयलमििांए न्जनका समािान कायास्थल पर नहीं हो सका उदहें 
ननरीक्षण दटतपणी में सन्ममललि कर ललया गया है न्जसकी प्रनि खडं ववकास अधिकारी,  क्षे. प. 
नारार्णबगड़ जिला-चमोली को इस आशय स ेप्रेषिि की गयी है कक इसकी अनुपालन आख्या 
प्रान्ति के एक माह के अदिर सीिे वरर. उपमहालेखाकार/स्थानीय ननकाय, कायाालय महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, िेहरािनू को भेजना सुननन्चिि करें। 
    

        

                             व.लेखापरीक्षा अधिकारी/ स्थानीर् तनकार् 


