
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड, देहरादनू 
वभैव पलैेस, सी-1/105, इन्दिरा नगर, िेहरािनू-248006 

स0 : स्था0नन0/प्रनिवेिन संख्या-119/2016-17/ 
दिनांक :   /06/2017 

सेवा में, 
 खण्ड ववकास अधिकारी, 
 क्षेत्र पंचार्त- कोट 

जिला- पौड़ी गढ़वाल 
ववषर् : क्षेत्र पंचार्त कोट का वषा 2014-15 से वषा 2015-16 तक का लेखापरीक्षा प्रततवदेन। 
 
महोिय, 
 आपके कायाालय का लेखापरीक्षा प्रनिवेिन पे्रषिि कर यह अवगि कराना है कक प्रनिवेिन के भाग 4 (ब)-1 
में 01 प्रस्िर, भाग-4 (ब)-2 में 04 प्रस्िर िथा STAN मे 01 प्रस्िर है। इस प्रस्िर को भारि के ननयदरक एवं 
महालेखापरीक्षक, नई दिल्ली की वाषिाक िकनीकी ननरीक्षण प्रनिवेिन (Annual Technical Inspection Report) 
(ATIR) में सन्ममललि ककया जाना समभाषवि है। भाग-4 (ब)-1 के सभी प्रस्िरों की अनुपालन आख्या सचिव, पंिायिी राज 
उत्तराखण्ड शासन िेहरािनू एवं भाग-4 (ब)-2 के प्रस्िर की प्रनिपालन आख्या अपने उच्ििर अचिकारी (तनदेशक, 
पंचार्त़ी राि तनदेशालर् उत्तराखण्ड) के माध्यम से भेजा जाना अननवाया है। 
 अिः अनुरोि है कक उपरोक्िानुसार प्रनिवेिन की प्रथम प्रनिपालन आख्या इनकी प्रान्ति के एक माह के 
अदिर संलग्न प्रारूप में पे्रषिि करना सुननन्चिि करें। 

संलग्नक: 1 प्रनिवेिन की प्रनि 
   2 प्रनिपालन आख्या का प्रारूप 

भविीय 
 

वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थाऩीर् तनकार् 
सं0 स्था0तन0/प्रततवेदन संख्र्ा- 119/2016-17/                           ददनांक:  /06/2017 
प्रनिललषप ननमन को सूिनाथा एवं आवचयक कायावाही हेिु पे्रषिि : 
1- सचिव, पिंायिी राज उत्तराखण्ड शासन, िेहरािनू । 
2- ननिेशक, पिंायिी राज ननिेशालय उत्तराखण्ड, सहस्रिारा मागा, आई0टी0पाका  के पास, िेहरािनू 
3- ननिेशक, लेखापरीक्षा(आडडट ननिेशालय द्षविीयिल- आयकु्ि कर भवन, जोगीवाला,मसूरी बीईपास, ररगं रोड िेहरािनू, 

4- न्जला पिंायिराज अचिकारी, उत्तरकाशी                                                       
                                                                                                        

वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थाऩीर् तनकार् 
 
 
 
 



कार्ाालर् महालेखाकार (लेखा परीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू 
भाग-एक 

वषा 2014-15 से 2015-16 के ललरे् खण्ड ववकास अधिकारी, क्षे.पं.- कोट , िनपद- पौड़ी  पर तनरीक्षण प्रततवेदन 
(अ) संपे्रक्षावचि मे कायारि ब्लाक प्रमुख िथा खण़् षवकास अचिकारी का नाम िथा पिनाम 
   
   

- प्रमुख, क्षेर पंिायि 
खण़् षवकास अचिकारी )प्रभारी(  

 

(ब  (संपे्रक्षा सिस्यों के नाम िथा पिनाम  
     

  

(i) श्री रषवदि लसहं, लेखापरीक्षक           
   (ii) श्री एस के वमाा , स.ले.प.अ.    .     

(iii) श्री के एस िौहान, स.ले.प.अ 
  iv( श्री वी पी लसहं , ले.प.अ. 

(  (संपे्रक्षा निचथ 25/02/17से 03/03/17 िक  
(  (संपे्रक्षा में आच् ादिि अवचि 2014-15 से 2015-16) िक 

                            
भाग-दो 

पररचर्ात्मक : 
1. पंिायिीराज संस्था का नाम : ख.वव.अ. के्ष.पं.- कोट, िनपद- पौड़ी 
  (अ) उपरोक्ि यदि न्िला पंिायि है िो के्षर पंिायिो िथा ग्राम पिंायिों की संख्या हैः-   
 (ब) उपरोक्ि यदि के्षर पंिायि है िो ग्राम पिंायिों की संख्याः  
भौगोललक के्षर :-17344.50 वगा ककमी. 
जनसंख्या : 23754 
2- ननवााचिि सिस्यों की संख्या - 
3- (अ)  पंिायि द्वारा आयोन्जि बैठकों की संख्याः 04  
4- (ब) उपसलमनियों स्थायी सलमनियों की संख्या िथा प्रत्येक आयोन्जि बैठक की संख्या:  06  

  
5- कमािाररयों की संख्या :  16 
6- पंिायिराज की समपषत्तयां : -   
7- पंिायिराज के अपने प्रोजेक्ट:- 
8- योजनाओं की संख्या :-- 
9- सामान्जक संरक्षा )अ (  
     (ब) रोजगार सजृन से समबन्दिि - 
     (स) विा के िौरान पूणा की गई योजनायें- भाग िीन के अनुसार 
     (ि) लाभाथोंयों की संख्या- 
10- विा के िौरान कर, रेट्स ड्यूटी िंुगी आदि की वसूली िथा बकाया रालश : कोई नही 
11- विा के िौरान कुल व्यय : आय –व्यय षववरण के अनुसार  
 (अ  (सामादयः- भाग -3 के अनुसार) 
 (ब  (योजनाओं पर (प्रत्येक योजना का अलग-अलगक िशााया जाये) एवं सलग्नक के रुप में लगाया जाये। 
12.    क्या वाषिाक योजनाओं एव ंबजट पर ननवााचिि ननकाय द्वारा ििाा की गयी िथा उसे पाररि ककया गया है - 

    
 
 



भाग-III 
(रु लाख में) 

क्र0सं0 मद का नाम ववत्त़ीर् वषा 
  2013-14 2014-15 2015-16 

1 प्रारजभभक अवशेष(A) 44.78 78.91 97.53 
2 कें द्रीर् ववत्त आर्ोग 15.14 12.10 6.00 
3 राज्र् ववत्त आर्ोग - 29.76 21.15 
4 सांसद तनधि 0.20 6.70 13.64 
5 वविार्क तनधि 60.14 13.95 33.91 
6 दैव़ीर् आपदा 8.60 - - 
7 मनरेगा 124.49 520.28 4.79 
8 उ0 स़ीमांत वपछडा क्षेत्र ववकास तनधि - 15.90 22.78 
9 क्षेत्र पंचार्त ववकास तनधि 7.91 7.24 7.25 
10 ववववि आर् - 2.77 2.48 
11 व्र्ाि से प्राजतत - 3.28 5.58 
12 कुल प्राजततर्ााँ (B) 216.48 611.98 117.58 
13 कुल उपलब्ि रालश(A+B) 261.26 690.89 215.11 
14 व्र्र् रालश 181.54 593.36 126.95 
15 अंततम अवशेष 79.72 97.53 88.16 

 
लेखे पर दटतपण़ी: 
(1) षवत्तीय विों 2014-15 एवं 2015-16 में विा के िौरान उपलब्ि रालश का क्रमशः 86% एवं 59% रालश व्यय 

की गई थी।  
(2) व्याज मि में प्राति रालश रु 5.58 लाख विा 2015-16 के अंि में बैंक खाि ेमें प़ी थी, न्जसे शासकीय 

प्रान्ति शीिा में जमा ककया जाना अपेक्षक्षि था।  
(3) इकाई के षवत्तीय अलभलेखों में विा 2013-14 का अंनिम अवशेि एवं 2014-15 के प्रारन्मभक अवशेि में रु 

0.81 लाख का अंिर था।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



भाग-4 (अ) 
 

(क) पररचर्ात्मकः कायाालय खण्ड ववकास अधिकारी, क्षेत्र पचंार्त- कोट िनपद पौड़ी गढ़वाल के 
लेखा/अलभलखेों की विा 2014-15 से 2015-16 िक की समप्रेक्षा श्री वी.पी.लसहं, ले.प.अ. श्री एस.के.वमाा 
स.ले.प.अ. श्री के.एस.िौहान, स.ले.प.अ. एव ं श्री रषवदर लसहं ले.प. द्वारा दिनांक 25.02.2017 स े
03.03.2017 िक समपादिि की गयी। 
 
(ख) ववगत प्रततवेदनों के बकार्ा प्रस्तरों की जस्थततः-  
 पवूा लेखा परीक्षा प्रनिवेिन के अननस्िाररि प्रस्िरो के इिर ननिााररि प्रारुप में उपलब्ि नहीं कराये 
गये थे।                              

 
लेखापरीक्षा प्रततवेदन स0ं    प्रस्तर                  प्रस्तर          STAN 

 भाग-IV(ब)I            भाग-IV(ब)II   
 1                      1,2              1,2,3                                 

(i)महालेखाकार कायाालय के लन्मबि  प्रस्िर                - 
04/2009 से 03/2014 

 
 प्रततवेदन सखं्र्ा वषा       भाग 

                     प्रस्तरों की सखं्र्ा 
(ii) स्थानीय ननचि लखेापरीक्षा के लन्मबि प्रस्िर: -   

(ग) सिि अननयलमििाओं की सिूी:        -    -          

(घ) अप्रस्ििु अलभलेख:    -  -       

       

 

 

 

 

 

 

 

 



भाग 4 खण्ड-ब-2 

प्रस्तर 4:- ` 65.60 लाख के व्र्ार्ोपरान्त भ़ी 01 से 05 वषों तक तनमााण कार्ा का अपणूा रहना। 

 इकाई की लेखापरीक्षा में िेखा गया कक विा 2012-13 से 2015-16 के िौरान स्वीकृि ननमााण 
काया, न्जदहे 90 दिनों में एव ंस़क को एक विा की अविी में पणूा ककया जाना था। आगे िेखा गया कक 
अनसुिूी-क में उल्लखखि ` 164.36 लाख के ननमााण काया एक से पााँि विों की अवचि से अपणूा थे न्जस 
पर अवमकु्ि रालश ` 75.73 लाख में से ` 65.60 लाख व्यय ककया जा िुका था। रालश ` 65.60 लाख के 
व्ययोपरादि भी 15 कायों से समबन्दिि क्षरे के लोग लाभान्दवि नहीं हो रहे थे। 

 इस समबदि में लखेापरीक्षा में इंचगि ककय ेजाने पर इकाई द्वारा बिाया गया कक काया शीघ्र पणूा 
कर ललया जायेगा, एव ंिनरालश की उपलब्ििा के अनसुार उसी लागि में पणूा कराया जायेगा। 

 इकाई का उत्तर मादय नही ंहै क्योंकक समय की सीमा बढने के कारण काया की लागि में वदृ्चि 
होना स्वाभाषवक है। 

 इस प्रकार ` 65.60 लाख के व्ययोपरादि षवगि 01 से 05 विों उपरादि 15 कायो के अपणूा 
रहने का िथ्य प्रकाश में लाया जािा है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

अनसुचू़ी-क 

(` लाख में) 
क्र.स. तनमााण कार्ा का नाम स्व़ीकृतत वषा स्व़ीकृत िन. अवमकु्त रालश व्र्र् 

 सांसद तनधि     
1. ग्राम िेवल में साम.ुभवन 2012-13 4.86 3.64 3.64 
2. ग्रा. भण़्ाल ू अन.ुजानि बस्िी में 

सी.सी. मागा ननमााण 
2014-15 2.50 2.50 1.88 

 वविार्क तनधि     
3. ग्रा. काण़्ा बन. में बकैान्ल्पक मोटर 

मागा ननमााण (सी.टो की िार) स े
अखरोट की पडै की ओर 

2013-14 3.00 2.25 0.00 

4. रा.इ.का.िेलिौरी में प्रयोग शाला के 
पी े िीवार का नवननमााण काया 

2013-14 2.00 1.50 1.50 

5. अन.ुजा. बस्िी कोटसा़ा में पसु्िा, 
सी.सी. खडदजा 

2014-15 2.50 1.88 1.88 

 मेरा गांव मेरी सडक र्ोिना     
6. ग्रा. विैगााँव से िोणक्या िक स़क 

ननमााण 
2014-15 35.00 10.00 10.79 

7. श्री नगर िेल िौटी मोटर मागा से 
िनि़ा मोटर मागा 

2014-15 35.00 10.00 10.695 

8. चयामा पानी से भिूनी सी. िक 
स़क ननमााण 

2015-16 35.00 8.75 0.00 

 उत्तराखण्ड स़ीमान्त एव ं वपछ्डा क्षेत्र 
ववकास तनधि 

    

9. रा.इ.का. िोिल में कक्षा-कक्ष ननमााण 2012-13 5.00 3.75 3.75 
10. कोट क्री़ा मिैान में खेल मिैान 2012-13 5.00 4.775 4.775 
11. सामिुानयक केदर ननमााण 2012-13 5.50 3.75 3.75 
12. बाल षवकास पररयोजना भण़्ार कक्ष 2012-13 6.00 5.685 5.685 
13. रा.प्रा.षव. रखूण में कक्षा कक्ष-ननमााण 2014-15 8.00 6.00 6.00 
14. रा.प्रा. षव.िेवार में कक्षा-कक्ष ननमााण 2014-15 7.00 5.25 5.25 
15. रा.प्रा.षव. खोला कक्ष में कक्षा-कक्ष 2014-15 8.00 6.00 6.00 



ननमााण 
  र्ोग 164.36 75.730 65.595 

 

 

भाग 4 खण्ड-ब-1 

प्रस्तर 1:- उत्तराखण्ड स़ीमान्त वपछडा क्षेत्र ववकास तनधि र्ोिना अन्तगात ` 51.50 लाख के कार्ों के 
क्रक्रर्ान्वर्न में अधिप्राजतत तनर्मों का पालन न क्रकर्ा िाना। 

 उत्तराखण़् सीमादि षप ़ा क्षेर षवकास ननचि योजना अदिगाि न्जला ग्रामय षवकास अलभकरण 
(डी.आर.डी.ए.) द्वारा ननमााण कायो की स्वीकृनि िी गयी थी1, न्जसका कुल लागि ` 51.50 लाख 
था। ननमााण की स्वीकृनि ननमन शिों के अिीन िी गयी थीः- 
(i) काया प्रारमभ करने से पवूा षवस्ििृ आगणन/मानचिर पर सक्षम अचिकारी से प्राषवचिक स्वीकृनि 

प्राति करनी होगी। 
(ii) काया करने से पवूा समस्ि औपिाररकिाएं िकननकी दृन्टट को मध्यनजर रखि ेहुये एव ं षवभाग 

द्वारा प्रिललि िरों/षवलशन्टटयों को ध्यान में रखि ेहुये ननमााण काया को समपादिि करना सनुनन्चिि करें। 
(iii) ननमााण सामग्री को उपयोग में लाने से पवूा सामग्री का परीक्षण प्रयोगशाला से अवचय करा ललया 

जाए िथा षवलशन्टटयों के अनरुुप सामग्री उपयोग में लायी जाये। 
(iv) कायों के ननमााण में पवूा, मध्य एव ंसमान्ति के फोटोग्राफ अननवाया रुप से ललये जायें। 

ननमााण कायो के कक्रयादवयन/आवटंन के सबंिं में उत्तराखण्ड अचिप्रान्ति ननयमावली 2008 के 
प्राविानों के अनसुार- 

   ननयम 12(1) के अनसुार सीलमि ननषविा पचृ् ा की षवचि उस समय अपनायी जा सकिी है, जब    
अचिप्रान्ति की जाने वाली सामग्री की अनमुाननि लागि ` 15.00 लाख िक हो। 

12(2) यह सनुनन्चिि करने के ललये कक दयनूिम िीन ननषविायें प्राति हों, ननषविा िस्िावेज पजंीकृि 
आपनूि ा किााओं की सिूी से िीन से अचिक कायों को भेजा जाना िादहए। 

12(3) यह सनुनन्चिि ककया जाना िादहए कक प्रनिस्पिाा के आिार पर अचिक अनकुक्रयाशील ननषविा 
प्राति करने के ललये यथा समभव अचिकिम अनमुोदिि आपनूि ा किााओं को चिन्दहि ककया जाए। 

48(1) सािारणिया ठेकेिारों को अचग्रम दिया जाना वन्जाि है िथा ककये गये वास्िषवक काया के 
सापेक्ष ही भगुिान ककया जाये। 

                                                           
1
 परांक 114/3-लेखा उ.सी.षप.क्षे. षव.नन./2015-16 दिनांकः 29 अप्रलै 2015, एव ं206/2014-15 दिनांक 31.05.2014 

2. (i) रा.इ का िोंिल में कक्षा-कक्षः ` 5.00 लाख, (ii) कोट क्री़ा मैिान में सांस्कृनिक भवनः ` 5.00 लाख, (iii) सामुिानयक केदर ननमााण िै़ीः 
` 5.50 लाख, (iv) षवकास खण़् मुख्यालय में बाल षवकास पररयोजना भण़्ार-कक्षः ` 6.00 लाख, (v) प्रा.षव. िेवार में कक्षा-कक्षः ` 8.00 लाख 
(vi) प्रा.षव. िेवार में कक्षा-कक्षः ` 7.00 लाख (vii) प्रा.षव. खोला खण़् में कक्षा-कक्षः ` 8.00 लाख (viii) कोट सा़ा में सामुिानयक लमलन केदरः ` 
7.00 लाख 



48(2) अचग्रम िनरालश के समायोजन अथवा कटौिी िक, ब्याज की शिा के अिीन स्वीकृि ककये 
जायेगें। 

  

इकाई की लेखापरीक्षा में िेखा गया कक मई 2014 में प्राति स्वीकृनि के कायों की ननषविा सिूना 
दिसमबर 2014 में प्रकालशि कर एव ंअप्रलै 2015 में प्राति स्वीकृनि के कायों की ननषविा जनवरी 
2016 में प्रकालशि कर काया आवदंटि ककये गये थे। आगे िेखा गया कक अचिप्रान्ति ननयमावली 
ननयम 12(2) के प्राविानों के अनकु्रम में सभी कायों में िीन अथवा ननषविायें प्राति ककये बबना ही 
काया आवदंटि ककये गये थःे- 

(िरोहर रालश के आिार) 
क्र.स.ं कार्ा का नाम प्रातत तनववदार्ें विै तनववदा पत्र 

1. कोट क्री़ा मिैान सांस्कृनिक भवन 02 02 
2. सामिुानयक केदर िै़ ी 03 02 
3. बाल षवकास पररयोजना भण़्ार 05 04 
4. प्रा.षव. रखूण में कक्षा कक्ष 03 03 
5. प्रा.षव िेवार में कक्षा कक्ष 02 01 
6. प्रा.षव खोला कण़् में कक्षा कक्ष 04 03 
 प्राविानों के षवरुद्ि ठेकेिारों को काया समपादिि कराये बबना एव ं बबना ककसी िरोहर रालश के 
ब्याज रदहि अचग्रम जारी ककये गये थे। िथा अचग्रमों का समायोजन प्रथम माप पर भगुिान के 
समय ककये गये थे। षवलमब की िशा में कायाािेश में कोई िण्डात्मक प्राषविान नहीं था। इस प्रकार 
कायों के आवटंन एव ंकक्रयादवयन में ननमन कलमयां थीः- 

1. कायों के आवटंन समबदिी उत्तराखण़् अचिप्रान्ति ननयमावली के प्राविानों के अनरुुप प्रनियोगी 
िरें नहीं ली गयी थी। 

2. ठेकेिार को   अचग्रम दिये जाने समबदिी प्राविानों का अनपुालन नहीं ककया गया था। 
3. आयकर/बबकक्रकर समबदिी कटौनियों ियननि बबलों से न कर अनंिम भगुिान के समय ककये 
गये, न्जससे ठेकिार को वास्िषवक लाभ पहुाँिाया गया। 
4. काया स्वीकृनि की शिों के अनपुालन में प्रयकु्ि सामग्री की गणुवत्ता जााँि समबदिी प्रनिवेिन 
परावली में सलंग्न नहीं थे न्जससे सनुनन्चिि ककया जा सके कक सामग्री की गणुवत्ती जााँि करायी गयी 
अथवा नहीं। 

5. इस प्रकार ` 51.50 लाख के काया योजनाओं का कक्रयादवयन अपेक्षक्षि मानकों/ननयमों के 
अनपुालन ककये बबना कराया गया था िथा ठेकेिारों को अचग्रम िेकर अपके्षक्षि आयकर/बबकक्रकर की 
कटौनियों को समय से न कर अप्रत्यक्ष लाभ पहुाँिाया गया। 

लेखापरीक्षा में इंचगि ककये जाने पर इकाई द्वारा बिाया गया कक िथ्यों को सजं्ञान में ले ललया 
गया है, भषवटय मेँ अनपुालन ककया जायेगा, काया की प्रगनि एव ंसमय से पवूा करने हेि ुअचग्रम का 
भगुिान ककया गया था, स्वीकृि आगणन के आइटमों एव ं अनंिम माप में प्रिलशाि लभदनिा के 
समबदि में इकाई द्वारा कोई अदिर नहीं दिया गया।  



िथ्य प्रकाश में लाया जािा है। 

 

 

 

भाग 4 खण्ड-ब-2 

प्रस्तर 1:- मेरी गााँव मेरी सडक र्ोिना अन्तगात ` 42.24 लाख के व्र्र्ोपरान्त भ़ी तनमााण का अपणूा 
एव ंअलाभकारी पड ेरहना। 

 उत्तराखण़् राज्य एक पवािीय राज्य होने िथा षविम भौगोललक, आचथाक एव ं ससंािननक 
पररन्स्थनियों के कारण अदय राज्यों से लभदन है। राज्य के िगुाम क्षरेों के स्थानीय लोगो को आम 
जनमानस से जो़ने िथा उनकी मलू-भिू आवचयकिाओं को पणूा करने के उद्िेचय से मेरी गााँव मेरी 
स़क योजना आरमभ की गयी। इस योजना के िहि एक ककमी िक की लमबाई की  ोटी स़क मखु्य 
मागा से जो़नी है जो गावों को जोडगेी। षवत्तीय व्यवस्था के िहि इस योजना में 50 प्रनिशि िनरालश 
राज्य सरकार द्वारा वहन की जायेगी एव ंशिे 50 प्रनिशि िनरालश मनरेगा/सासंि ननचि/षविायक ननचि 
एव ंअदय मि से व्यय की जायेगी। 

 क्षेर पिंायि कोट की लेखा परीक्षा (मािा 2017) में अलभलेख की जांि में िेखा गया कक उक्ि 
योजना के िहि ननमन स़को का ननमााण ककया जाना स्वीकृि था, न्जसकी लमबाई एक ककमी थी। 

i) ग्राम लसेर चयामा पानी से राजस्व ग्राम भिूननस्िी िक स़क ननमााण - ` 52.86 लाख  
ii) िेल िौरी मोटर मागा से िनि़ा होि ेहुये नकोट गूठं िक स़क ननमााण - ` 77.17 लाख  
iii) ग्राम विै गााँव स ेिोणक्या िक स़क ननमााण - ` 83.55 लाख  

उपरोक्ि मे स ेक्रमाकं 01 पर वखणाि काया स ेसमबचंिि अलभलखेों की जााँि में िेखा गया कक 
गखणि आगणन को कम करके ` 35.00 लाख की िकननकी स्वीकृनि प्राति की गयी। आगे जााँि में िेखा 
गया कक काया में कदटगं का काया िो हो गया है, परदि ुसी.सी. एव ंिीवारों का काया नहीं कराया गया था, 
िथा शासन द्वारा अवमकु्ि गये िनरालश ` 28.75 लाख िथा मनरेगा स ेककय ेव्यय स ेसमपादिि काया 
अपणूा प़ा हुआ था िथा उसके लाभ से ग्रामवासी वचंिि थे। लेखापरीक्षा की निचथ िीनों कायों पर ककया 
गया व्यय ` 42.24 लाख (राज्याशः ` 26.27 लाख िथा मनरेगा मिः     ` 15.97 लाख) था। 

लेखा परीक्षा में इंचगि ककये जाने पर इकाई द्वारा बिाया गया कक अवशिे िनरालश की मांग की 
जा रही है एव ं पौडी गढ़वाल के समस्ि षवकास खण़्ों में कायारि समस्ि अपर सहायक अचिशािी 
अलभयदिा द्वारा शासन से स्वीकृि िनरालश में स़क ननमााण काया पणूा न हो पाने समबदिी िथ्य रख े
गये हैं, इस समबदि में न्जला षवकास अचिकारी द्वारा ननिेश दिये गये कक स़कों के काया पणूा करने 
हेि ुयदि ` 5-10 लाख की अनिररक्ि आवचयकिा प़िी है िो इसे मनरेगा योजना मि से 60.40 के 
अनपुाि में षवकास खण़् द्वारा व्यय ककया जा सकिा है। 



अिः ` 42.24 लाख के व्ययोपरादि भी काया के अपणूा रहने एव ंउसकी पणूािया हेि ुअनिररक्ि 
िन के प्राविान न रहने का िथ्य प्रकाश में लाया जािा है। 

 

 

 

STAN 

प्रस्तर 1:- िारी ददशा तनदेशों के अनपुालन में अधिम पिं़ी का समधुचत रखरखाव न क्रकर्ा िाना। 

 न्जला षवकास अचिकारी, पौ़ी द्वारा जनपि के समस्ि खण़् षवकास अचिकारी का ननिेलशि 
ककया गया था कक षवकास खण़् द्वारा ननमााण कायों के सापेक्ष दिये गये अचग्रमों के समायोजन के 
अनशु्रवण हेि ुअचग्रम पजंी नहीं बनायी गयी है एव ंइस समबदि में पवूा में जारी ननिेशों का अनपुालन 
नहीं ककया गया है। 

 इकाई के अलभलेखों की जााँि में िेखा गया कक उपरोक्ि के अनपुालन में मई 2011 से फरवरी 
2012 िक के अचग्रमों के समबदि में अचग्रम पजंी बनायी गयी थी परदि ुमािा 2012 से मािा 2016 क 
षववरण उसमें िजा नहीं थ।े यह भी िेखा गया कक विा 2011-12 में दिये गये अचग्रमों का समायोजन 
षवत्तीय विा के बाि गया था। 

 लेखा परीक्षा में इंचगि ककये जाने पर इकाई द्वारा बिाया गया कक विा 2012-13 से षवकास 
खण़् में पजंीकृि ठेकेिारों के द्वारा ननषविा के माध्यम से काया समपादिि कराये जा रहे हैं, इस कारण 
अचग्रम पजंी नहीं बनायी गयी है। जारी काया आिेश एव ं उसके सापेक्ष दिये गये अचग्रमों को अचग्रम 
पनं्जका में अकंन ककया जायेगा। 

 िथ्य प्रकाश में लाया जािा है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

भाग 4 खण्ड-ब-2 

प्रस्तर 2:- भवन एव ंअन्र् सजन्नमााण कमाकार तनर्मावली के तहत उपकर का प्राविान एव ंकटौत़ी न 
क्रकर्ा िाना। 

 षवलभदन ननमााण कायों में ननयोन्जि श्रलमकों के कल्याण हेि ुभारि सरकार द्वारा अचिननयम-
भवन एव ंअदय सन्दनमााण कमािार (ननयोजन एव ंसवेा शिा षवननयम) अचिननयम 1996 एव ंभवन एव ं
अदय सन्दनमााण कमाकार कल्याण उपकर ननयमावली 1998 के अदिगाि षवननयलमि ककये गये हैं न्जसमें 
ननमााण श्रलमकों के पजंीयन के उपरादि उदहें षवलभदन दहिकारी योजनाओं जैसे पेंशन, िरु्ाटना मआुवजा 
मतृ्योपरादि सहायिा, चिककत्सा सहायिा, माितृ्व दहिलाभ, परुी के षववाह हेि ुआचथाक सहायिा, टूल 
ककट के रुप में सहायिा आदि द्वारा लाभान्दवि ककये जाने का प्राविान है।2 क्ि अचिननयम में पजंीकृि 
श्रीलमकों के कल्याणकारी योजनाओं के ललए िन की व्यवस्था हेि ु ननमााण काया की लागि का एक 
प्रनिशि उपकर के रुप में कल्याण बा़ा की ननचि में जमा करने का प्राविान था। 

 उक्ि अचिननयमों के अदिगाि सरकारी/गरै सरकारी सभी प्रकार के ऐसे ननमााण काया सन्ममललि 
ककये गये हैं न्जसमें 10 या 10 स ेअचिक ननमााण श्रलमक षवगि एक विा में ककसी भी दिन ननयोन्जि 
रहे हैं। उत्तराखण़् षवकास अचिकारी, मण़्ी पररिि के समस्ि उपननिेशक (ननमााण) िथा ग्रालमण 
अलभयदिा सेवा के अचिशािी अलभयदिाओं को उपकर ननिाारण एव ंसगं्रहण हेि ुआिीकृि ककया गया था। 

 इकाई की लेखापरीक्षा में अलभलेखों यथा बबल बाउिरों आदि में िेखा गया कक षवकास खण़् द्वारा 
न िो ठेकेिारों के बबलों स ेउपकर की कटौिी कर ननिााररि लेख ेमें जमा की गयी है। और न ही ननमााण 
कायों के आगणन में 1 प्रनिशि उपकर का प्राविान ककया गया है िथा शासन के ननिेशों का अनपुालन 
नहीं ककया जा रहा है। 

 लेखापरीक्षा में इंचगि ककये जाने पर इकाई द्वारा बिाया गया कक उपकर कटौिी समबदिी 
शासनािेश उपलब्ि न होने के कारण उक्ि उपकर का प्राविान एव ंकटौिी नहीं की जा रही थी, भषवटय 
में उक्ि प्राविानों का अनपुालन सनुनन्चिि ककया जायेगा। 

 अिः ननमााण कायों के आगणनों में श्रलमक उपकर समबदिी प्राविान कर काटौिी न ककये जाने 
का प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है। 

 

                                                           
2
 पर सं. 740/VII/14-680(श्रम)/2002 टी.सी.-II दिनांक 13.08.14 



 

 

 

 

 

भाग 4 खण्ड-ब-2 

प्रस्तर 3:- अधिप्राजतत तनर्मावली के प्राविानों का के कार्ा आवटंन में अनपुालन न क्रकर्ा िाना तथा 
बबना कार्ास्थल के सभर्क सवेक्षण के आगणन गदित क्रकर्ा िाना। 

 न्जला ग्रामय सभा िेवाल में सामिुानयक भवन ननमााण की स्वीकृनि िी गयी थी (फरवरी-2015) 
काया की लागि ` 5.00 लाख थी िथा उसे अनसुचूिि जानि शे्रणी में प्रस्िाषवि ककया गया था, काया की 
िकननकी स्वीकृनि पररयोजना ननिेशक, न्जला ग्रामय षवकास अचिकरण, पौ़ी को पे्रषिि थी। (फरवरी 
2015) 
 इकाई की लेखापरीक्षा में अलभलेखों की जााँि में िेखा गया कक काया के कक्रयादवयन हेि ुखण़् 
षवकास अचिकारी कोट द्वारा अल्पकालीन ननषविा आमंबरि कर डी शे्रणी के ठेकेिारों से िरें मागंी गयी 
थी, ननषविा की शि ेननमन थीः- 

1. ननषविा के साथ ननिााररि िरोहर रालश का एन.एस.सी./एफ.डी.आर. आदि जमानिी अलभलखे जो 
खण़् षवकास अचिकारी, कोट के पि नाम से बिंक की जानी थी। 

2. ननषविा प्रपर के साथ पजंीकरण प्रमाण पर की फोटो प्रनि सलंग्न करनी थी। 
3. ननषविा की िरें आगणन िरों के अदिगाि प्रनिशि में मादय होंगी, िथा समय-समय पर ननगाि 

शासनािेशों के अनसुार आयकर बबकक्रकर एव ंरायल्टी की कटौिी की जायेगी। 
उत्तराखण़् अचिप्रान्ति ननयमावली -2008 के ननयम 12(1) के अनसुार ` 15.00 लाख िक के काया 
हेि ुसीलमि ननषविा पचृ् ा की प्रकक्रया अपनायी िानी िादहए, 12(2) के अनसुार ननषविा प्रपर िीन से 
अचिक फमा/ठेकेिारों को प्रेषिि ककया जना िादहए िाकक काया के समबदि में प्रनियोजी िर प्राति 
ककया जा सके। 
 आगे िेखा गया था कक काया के समपािन हेि ुस्थानीय पर में ननषविा सिूना आंमबरि की गयी 
थी ििा ननयमानसुार ननिााररि 14 दिनों की समय सीमा भी नहीं िी गयी थी। षवज्ञापन के उपरादि 
प्राति िीन ननषविाओं न्जनमें से िो में EMD सलंग्न नहीं थी के आिार पर काया का आवटंन ककया 
गया। काया को अगस्ि 2015 में प्रारमभ कर जनवरी 2016 में समाति करना था। ठेकेिार को ` 
2.00 लाख का अचग्रम भगुिान ककया गया था। (जनरी 2016) आगे िेखा गया कक काया के स्वीकृि 
आगणन के षवलभदन मिों एव ंकक्रयान्दवि मारा में लभदनिा थी, जो इस बाि की र्ोिक थी कक काया 
का आगणन स्थल के समयक सवेक्षण के बबना ही बनाया गया है, लेखापरीक्षा की निचथ (फरवरी 
2017) िक अवशिे रालश ` 1.22 लाख इकाई को अप्राति थे। परावली में काया को षवलमब से पणूा 
ककए जाने का कोई षववरण उन्ल्लखखि नहीं था। 



 इस प्रकार ठेकेिार को लाभ िेि ेहुये मार 01 ननषविा पर के आिार पर काया आवटंन ककया गया 
एव ंअवशिे रालश ` 1.22 लाख का लखेा परीक्षा की निचथ िक अप्राति थी। 
 लेखापरीक्षा में इंचगि ककये जाने पर इकाई द्वारा िथ्यों को स्वीकार करि ेहुये बिाया गया कक 
भषवटय में कायों में अचिप्रान्ति ननयमावली के प्राविानों का अनपुालन सनुनन्चिि ककया जायेगा। 
 प्रकरण सजं्ञान  में लाया जािा है। 

  



भाग-4, अनुभाग (स) 
 

 सामादय एव ं प्रकक्रयात्मक अननयलमििांए न्जनका समािान कायास्थल पर नहीं हो सका उदहें 
ननरीक्षण दटतपणी में सन्ममललि कर ललया गया है न्जसकी प्रनि क्षेर पिंायि -कोट, जिला- पौड़ी, को इस 
आशय से पे्रषिि की गयी हैं कक इसकी अनपुालन आख्या प्रान्ति के एक माह के अदिर 
उपमहालेखाकार/स्थानीय ननकाय, कायाालय महालखेाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड,वभैव पलैेस,सी-
1/105,इन्दिरा नगर, िेहरािनू को भेजना सनुनन्चिि करें। 

 

 

 

        वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्था0तन0 

 


