
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड, देहरादनू 
वैभव पैलेस, सी-1/105, इन्दिरा नगर, िेहरािनू-248006 

सं.: स्था0नन0/प्रनिवेिन संख्या-17/2016-17/ 
दिनांक :   /09/2016 

सेवा में, 
 खण्ड ववकास अधिकारी, 
 क्षेत्र पंचार्त, जखोली 

जजला- रुद्रप्रर्ाग 
ववषर् : क्षेत्र पंचार्त जखोली का वषा 2014-15 से वषा 2015-16 तक का लेखापरीक्षा प्रततवेदन। 
 
महोिय, 
 आपके कायाालय का लेखापरीक्षा प्रनिवेिन पे्रषिि कर यह अवगि कराना है कक प्रनिवेिन के          
भाग 4 (ब)-1 में शून्र् प्रस्िर, भाग-4 (ब)-2 में 02 प्रस्िर िथा STAN मे शून्र् प्रस्िर है। इन प्रस्िरों को भारि 
के ननयदरक एवं महालेखापरीक्षक, नई दिल्ली की वाषिाक िकनीकी ननरीक्षण प्रनिवेिन (Annual Technical 
Inspection Report) (ATIR) में सन्ममललि ककया जाना समभाषवि है। भाग-4 (ब)-2 के सभी प्रस्िरों की प्रनिपालन 
आख्या अपने उच्चिर अधिकारी (तनदेशक, पंचार्ती राज तनदेशालर् उत्तराखण्ड) के माध्यम से भेजा जाना अननवाया है। 
 अिः अनुरोि है कक उपरोक्िानुसार प्रनिवेिन की प्रथम प्रनिपालन आख्या इनकी प्रान्ति के एक माह के 
अदिर संलग्न प्रारूप में पे्रषिि करना सुननन्चचि करें। 

संलग्नक : 1 प्रनिवेिन की प्रनि 
    2 प्रनिपालन आख्या का प्रारूप 

भविीय 
 

वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 
सं0 स्था0तन0/प्रततवेदन संख्र्ा 17/2016-17/                    ददनांक:    /09/2016 
प्रनिललषप ननमन को सचूनाथा एवं आवचयक कायावाही हेि ुप्रेषिि : 
1- सधचव, पंचायिी राज उत्तराखण्ड शासन, िेहरािनू । 
2- ननिेशक, पंचायिी राज ननिेशालय उत्तराखण्ड, सहस्रिारा मागा, आई0टी0पाका  के पास, िेहरािनू। 
3- ननिेशक, लेखापरीक्षा (आडडट) ननिेशालय, द्षविीय-िल, आयुक्ि कर भवन, जोगीवाला, मसूरी बाईपास, ररगं रोड, िेहरािनू, 

षपन कोडः  248005 
4 -न्जला पंचायिराज अधिकारी, रुद्रप्रयाग 
                                                       
                                                           
                                                           वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 

 



कार्ाालर् महालेखाकार (लेखा परीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू 
भाग-एक 

वषा 2016-17 के ललरे् खण़् ववकास अधिकारी, क्षेत्र पंचार्त जखोली पर तनरीक्षण प्रततवेदन 
(अ) संपे्रक्षावधि मे कायारि पचंायिराज अध्यक्ष िथा कायाकारी अधिकारी का नाम िथा पिनाम 

 (i) श्रीमिी राजकुमारी रावि 
 (ii) श्री रघुवीर लसिँह राणा 

- अध्यक्ष, क्षेर पंचायि 
प्रभारी खण़् षवकास 

(ब) संपे्रक्षा सिस्यों के नाम िथा पिनाम  (i)  श्री अजुान लसहं, स.ले.प.अ. 
   (ii)  श्री के.वी.गुरंुग., पयावेक्षक 

(iii) श्री आशीि मालवीय व.लेखापरीक्षक 

(स) संपे्रक्षा निधथ 27.05.2016 से 03.06.2016 िक  
(ि) संपे्रक्षा में आच्छादिि अवधि: 04/2014 से 03/2016 िक 

भाग-दो 
पररचर्ात्मक : 
1. पंचायिीराज संस्था का नाम : ख.वव.अ. क्षे.पं. जखोली, जनपि रुद्रप्रर्ाग 
(अ) उपरोक्ि यदि क्षेर पंचायि है िो:-  
(ब) उपरोक्ि यदि क्षेर पंचायि है िो ग्राम पंचायिों की संख्याः- 108 
भौगोललक क्षेर : 17806.23 वगा कक0मी0 
जनसंख्या :74759 
2- ननवााधचि सिस्यों की संख्या : 40 
3- पंचायि द्वारा आयोन्जि बैोकों की संख्याः 8 
4- (ब) उपसलमनियों, स्थायी सलमनियों की संख्या िथा प्रत्येक आयोन्जि बैोक की संख्या: 06 
बैोक:  
5- कमाचाररयों की संख्या :  16 
6- पंचायिराज की समपषत्तयां : -   
7- पंचायिराज के अपने प्रोजेक्ट : -  
8- योजनाओं की संख्या :- 08 
9- (अ) सामान्जक संरक्षा  
     (ब) रोजगार सजृन से समबन्दिि: - 
     (स) विा के िौरान पूणा की गयी योजनायें:-    
     (ि) लाभाधथायों की संख्या:-    
10- विा के िौरान कर, रेट्स ड्यूटी चंुगी आदि की वसूली िथा बकाया रालश : - 
11- विा के िौरान कुल व्यय : ` 84006988/- 
 (अ) सामादयः - 
 (ब) योजनाओं पर (प्रत्येक योजना का अलग-अलग िशााया जाये) एवं संलग्नक के रूप में लगाया जाये। 
12- क्या वाषिाक योजनाओं एवं बजट पर ननवााधचि ननकाय द्वारा चचाा की गयी िथा उसे पाररि ककया गया है- 

 
 



भाग-4 (अ) 
(क) पररचर्ात्मकः कायाालय ख.वव.अ., क्षेत्र पंचार्त जखोली, जनपद- रुद्रप्रर्ाग के लेखा/अलभलेखों 
की विा 2013-14 से 2015-16 िक की समप्रेक्षा श्री अजुान लसहं, स.ले.प.अ., श्री के.वी.गुरंुग, 
पयावेक्षक एवं श्री आशीि मालवीय, व.लेखापरीक्षक द्वारा दिनांक 27.05.2016 से 03.06.2016 
िक समपादिि की गयी। 
 
(ख) ववगत प्रततवेदनों के बकार्ा प्रस्तरों की जस्थततः-  
     
                                लेखापरीक्षा प्रततवेदन सं0     प्रस्तर       प्रस्तर   
                                 
(i) महालेखाकार कायाालय के लन्मबि प्रस्िर                भाग 4(ब)-1    भाग4 (ब)-2   
             
 ननरीक्षण  प्रनिवेिन स0 430/2014-15                -      प्रस्तर 1 से 5              
   
                          
      
                               प्रततवेदन संख्र्ा वषा    भाग 
            प्रस्तरों की संख्र्ा 
                                              
(ii) स्थानीय ननधि लेखापरीक्षा के लन्मबि प्रस्िर    --   
(ग) सिि अननयलमििाओं की सूची          --    शूदय           
(घ) अप्रस्िुि अलभलेख                        -     
 

 

 

 

 

 

 



भाग 4(ब)2 

प्रस्तर 1(अ): इजन्दरा आवास र्ोजना के अन्तगात वषा 2013-14 में ` 7.65 लाख की िनारलश 
अवमकु्त करने के उपरांत भी 12 आवासीर् कार्ों का अपणूा रहना। 

 क्षेर पचंायि, जखोली के अलभलेखों की नमनूा जािँच में पाया गया कक इन्दिरा आवास योजना के 
अदिगाि विा 2013-14 में ननमनललखखि लाभाधथायों को िनरालश अवमकु्ि की गयी थी- 

क्र.स.ं लाभाधथार् ंके नाम स्वीकृत िनरालश अवमकु्त की गर्ी िनरालश 

1. श्री राजपाल लसहं 75,000/- 63,750/- 

2. श्री मिी बबदद्रा िेवी 75,000/- 63,750/- 

3. श्री िोिा राम 75,000/- 63,750/- 

4. श्रीमिी सोनिेई 75,000/- 63,750/- 

5. श्रीमिी उलमाला िेवी 75,000/- 63,750/- 

6. श्रीमिी रजनी िेवी 75,000/- 63,750/- 

7. श्रीमिी नीला िेवी 75,000/- 63,750/- 

8. श्री मायाराम 75,000/- 63,750/- 

9. श्रीमिी शकुदिला िेवी 75,000/- 63,750/- 

10. श्री मिी सशुीला िेवी 75,000/- 63,750/- 

11. श्रीमिी आशा िेवी 75,000/- 63,750/- 

12. श्रीमिी दिलयनी िेवी 75,000/- 63,750/- 

 र्ोग 9,00,000/- 7,65,000/- 

 

 उपयुाक्ि योजना से समबन्दिि परावली की जािँच में पाया गया कक न िो काया पणूा होने के 
प्रमाण है और न ही लाभाधथायों द्वारा अन्दिम ककस्ि की मािँग की गयी। 

लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककये जाने पर इकाई  ने अपने उत्तर में बिाया कक इन्दद्ररा आवास 
पनं्जका में षवधिवि इदद्रराज नहीं ककया  गया हैं, भषवष्य में षवधिवि इदद्राज कर दिया जायेगा। इकाई 
का उत्तर मादय नहीं है क्योंकक ` 7.65 लाख की िनरालश अवमकु्ि करने के उपरांि भी आवासीय काया 
अपणूा थे । 

 अिः इन्दिरा आवास योजना के अदिगाि विा 2013-14 में ` 7.65 लाख की िनारलश अवमकु्ि 
करने के उपरांि भी 12 आवासीय कायों का अपणूा रहने का  प्रकरण प्रकाश में लाया जािा हैं। 



भाग 4(ब)2 

प्रस्तर 2(अ): उत्तराखण़् सीमान्त एव ं वपछ़ा क्षते्र ववकास तनधि र्ोजनान्तगात अनबुन्ि एव ंअधिप्राजतत 
तनर्मावली 2008 के ववपरीत कार्ा कराना। 

 उत्तराखण़् सीमादि एव ंषपछ़ा क्षेर षवकास ननधि के अदिगाि विा 2015-16 में ग्राम पचंायि 
व्यूखंर में आर.सी.सी. पलुलया ननमााण हेि ुदिनांक 12.08.2015 से ` 4.00 लाख स्वीकृि की गयी थी। 
स्वीकृि काया के सापेक्ष ` 3.68 लाख का आंगणन ियैार कर दिनांक 03.03.2016 को आपािकालीन 
ननषविा आमन्दरि कर दयनूिम ननषविािािा से दिनांक 20.03.2016 को अनबुदि ककया गया था। 
अनबुदि की निधथ से 45 दिन के अदिर काया पणूा ककया जाना था, अनबुदि करि ेसमय अनबुदि रालश 
का 10 प्रनिशि जमानि रालश प्रनिभनूि के रुप में जमा करना अननवाया था िथा ननिााररि समय के 
अदिर काया को पणूा न करने की िशा में 01 प्रनिशि से 10 प्रनिशि जो भी ननिााररि हो कटैिी की 
जानी थी। 

 क्षेर पचंायि, जखोली के अलभलेखों की जािँच में पाया गया कक ोेकेिार से दिनाकं 20.03.2016 
को अनबुिं करि ेसमय जमानि रालश प्रनिभनूि का 10 प्रनिशि ` 0.368 लाख के सापेक्ष 0.20 लाख 
प्राति कर अनबुदि ककया गया था जो उत्तराखण़् अधिप्रान्ति ननयमावली 2008 के ननयम -21 के अनरुुप 
नहीं था। काया के सापेक्ष ोेकेिार को दिनांक 29.03.2016 को ` 1.00 लाख अधग्रम भगुिान ककया गया 
जो उत्तराखण़् अधिप्रान्ति ननयमावली 2008 के ननयम -48(1)(2) के षवपरीि था िथा बबना माप के, 
बबना कर एव ंशलु्क कटौिी के अधग्रम भगुिान ककया गया था। 

 लेखापरीक्षा द्वारा पछेू जाने पर इकाई द्वारा बिाया गया की जमानि की शिे रालश ` 0.168 
लाख ोेकेिार को भगुिान के समय कटौिी कर िी जायेगी। काया समय पर पणूा न होने पर ोेकेिार को 
नोदटस दिया जायेगा। 

 उत्तर मादय नहीं है क्योंकक ननषविा के शिों एव ं उत्तराखण़् अधिप्रान्ति ननयमावली 2008 के 
ननदहि प्राविान के षवपरीि काया कराया गया था जो षवभाग के दहि, सभी प्रकार से सरुक्षक्षि करने के 
ललए आवचयक हो नहीं की गई थी। 

 अिः जमानि की िनरालश पणूा जमा ककये बबना अनबुदि करना, ोेकेिार को अधग्रम भगुिान 
करना िथा काया समय पर पणूा न करने पर अथािण़् की वसलूी न ककये जाने का प्रकरण प्रकाश में 
लाया जािा है। 

 



भाग- 4(ब)2 

प्रस्तर 1(ब): सांसद तनधि एवं वविार्क तनधि के अन्तगात वषा 2015-16 में प्रारम्भ ककरे् गरे् 
तनमााण कार्ा अपूणा रहना। 

 क्षेर पचंायि, जखोली के अलभलेखों की जांच में पाया गया कक सांसि ननधि एव ंषविायक ननधि 
के िहि 2015-16 में प्रारमभ ककये गये ननमााण काया अपणूा प़ ेहै न्जनका षववरण ननमन प्रकार हैः- 

क्र.स.ं कार्ा का नाम स्वीकृत िनरालश व्र्र् की गर्ी िनरालश 

 सांसद तनधि   

1. जारवाल भरिार में साम.ुलमनल केदद्र शौचालय सदहि 3,00,000/- 2,00,000/- 

 वविार्क तनधि   

2. मदहला मगल िल सहरगािँव को टेदट आदि प्रोत्साहन 

सामग्री करने हेि ु

50,000/- 37,500/- 

3. म.म. िल लसलगांव को प्रोत्साहन सामग्री क्रय 1,00,000/- 75,000/- 

4. म.म. िल ललू़ ी लस्या में प्रोत्साहन सामग्री 1,00,000/- 75,000/- 

 र्ोग 5,50,000/- 3,87,500/- 

 

 उपयुाक्ि अपणूा कायों के बारे में लेखापरीक्षा द्वारा पछेू जाने पर इकाई ने उत्तर में बिाया कक 
उक्ि काया प्रगनि पर है। िनरालश प्राति होने पर काया पणूा कर दिये जाएंगे। इकाई का उत्तर मादय नहीं 
है क्योंकक उक्ि काया एक से िीन माह के अदिर पणूा हो जाने चादहए थे। 

 अिः सांसि ननधि एव ंषविायक ननधि के अदिगाि विा 2015-16 में प्रारमभ ककये गये ननमााण 
कायों के अपणूा रहने का प्रकरण प्रकाश में लाया जािा है। 

 

 

 

 

 

 



भाग 4(ब)2 

प्रस्तर 1(स):- ववलभन्न र्ोजनाओ ंके अन्तगात वषा 2014-15 स े2015-16 के मध्र् प्रारम्भ ककर्े गरे् 
तनमााण कार्ों का अपणूा रहना। 

 क्षेर पचंायि, जखौली के अलभलेखों की जािँच में पाया गया कक षवलभदन मिों के िहि विा 2014-
15 से 2015-16 के िहि प्रारमभ ककये गये ननमााण काया अपणूा प़ ेहै न्जसका षववरण ननमन प्रकार हैः- 

क्र.स.ं र्ोजना का नाम कार्ों की 
सखं्र्ा 

स्वीकृत िनरालश व्र्र् की गर्ी िनरालश 

1. क्षेर पचंायि ननधि 30 30,00,000/- 6,34,937/- 

2. राज्य षवत्त आयोग 41 41,00,000/- 31,56,319/- 

3. 13वािँ षवत्त आयोग 06 3,00,000 85,000/- 

 कुल र्ोग  77 74,00,000/- 38,76,256/- 

 

 उपयुाक्ि अपणूा कायों के बारे में लेखा परीक्षा द्वारा पछेू जाने पर इकाई ने उत्तर में बिाया कक 
समबन्दिि योजनाओं में िनरालश उपलब्ि न होने के कारण कायापणूा नहीं ककये जा सके है। इकाई का 
उत्तर मादय नही है। इस प्रकार उक्ि अपणूा कायों पर व्यय की गई िनरालश अनपुयोगी प्रिीि होिी है। 

 अिः प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                



भाग 4(ब)2 

प्रस्तर 2(ब): सामग्रीर्ों का क्रर् एव ंभगुतान हेत ुउत्तराखण़् अधिप्राजतत तनर्मावली -2008 का अनपुालन 
न करना। 

 ‘मेरा गािँव मेरी स़क’ योजना में ग्राम पचंायि सन बागर में 375 मीटर मागा ननमााण हेि ु ` 
7.94 लाख के आगणन के सापेक्षा न्जलाधिकारी द्वारा दिनंाक 12.06.2015 को प्रशासननक एव ंषवत्तीय 
स्वीकृनि सदहि िनरालश अवमकु्ि की गई थी। काया, मेरा गािँव मेरी स़क एव ं मनरेगा योजना के 
यगुषपनिकरण से कराया जाना था। काया दिनांक 19.08.2015 से प्रारमभ कर दिनंाक 31.10.2015 को 
पणूा ककया जाना था। 

 क्षेर पचंायि, जखोली के अलभलेखों की जािँच में पाया गया कक `1.99 लाख की सामग्री का क्रय, 
क्रय-सलमनि के माध्यम से नहीं ककया गया था। जबकक उत्तराखण़् अधिप्रान्ति ननयमावली-2008 के 
ननयम- 9 में यह प्राविान है कक प्रत्येक अवसर पर ` 0.50 लाख से अधिक िथा ` 3.00 लाख िक की 
सीमा में क्रय की जाने वाली सामग्री का क्रय षवभागाध्यक्ष/कायाालयाध्यक्ष द्वारा समयक रुप स ेगदोि 
िीन समधुचि स्िर के सिस्यों की स्थानीय क्रय सलमनि की ससं्िनुियों पर ककया जा सकिा है। इस क्रय 
सलमनि में अनवुाल्य रुप से एक सिस्य षवत्तीय सवेाओं या लखेापरीक्षा सेवाओं या अधिप्रान्ति सबंिंी 
प्रकक्रयाओं और षवत्तीय ननयमों पर परामशा िेगा। यह क्रय सलमनि िरों की यनु्क्ियकु्िा, गणुवत्ता िथा 
षवलशष्टिा सनुनन्चचि करने के ललए बाजार का सवेक्षण कर आपनूि ाकिाा धचन्दहि करेगा। क्रय आिेश िेने 
की ससं्िनुि से पवूा सलमनि के सिस्य सयंकु्ि रुप से प्रमाण-पर अलभललखखि करेंगें की सामग्री 
षवलशष्टिाओं और गणुवत्ता वाली है एव ंमलु्य विामान बाजार िर के अनसुार है। इकाई द्वारा सामग्री का 
भगुिान आपनूि ाकिाा को नकि ककया गया था। 

 लेखापरीक्षा अवधि िक काया 65 प्रनिशि पणूा ककये गया था। जबकक इस समबदि में खण़् 
षवकास अधिकारी द्वारा ननमााण काया पणूा नहीं ककये जाने पर मखु्य षवकास अधिकारी द्वारा असंदिोि 
व्यक्ि ककये जाने के समबदि में ननिेश दिया गया था। 

 लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककये जाने पर इकाई द्वारा अवगि कराया गया कक भषवष्य में सामग्री 
क्रय हेि ुअनपुालन ककया जायेगा। उत्तर मादय नहीं है क्योंकक सामग्री का क्रय ननयमानसुार नहीं ककया 
गया था। 

 अिः प्रकरण प्रकाश में लाया जािा है।  

 



भाग 4(ब)2 

प्रस्तर 1(द):-  वविार्क तनधि में बबना माप के ` 2.50 लाख का भगुतान एव ंदो वषा बबतने के उपरान्त 
भी कार्ा अपणूा रहना। 

 षविायक ननधि के अदिगाि विा 2013-14 में ग्राम पचंायि मसुाढंुग में सामिुानयक भवन ननमााण 
हेि ु ` 3.00 लाख स्वीकृि की गई थी। भवन ननमााण हेि ुिानिािा द्वारा 0.015 हेक्टेयर भलूम दिनांक 
16.09.2014 को िान िी गयी थी। सामिुानयक भवन ननमााण हेि ु दिनाकं 25.02.2014 को कायाािेश 
ननगाि ककया गया था न्जस ेदिनांक 31.03.2014 को पणूा ककया जाना था। 

 क्षेर पचंायि, जखोली के अलभलेखों की नमनूा जािँच में पाया गया कक इकाई द्वारा बबना माप के 
प्रथम भगुिान ` 1.80 लाख दिनांक 22.09.2014, द्षविीय भगुिान ` 0.50 लाख दिनांक 31.10.2014 
एव ंििृीय भगुिान ` 0.20 लाख दिनांक 20.03.2015 को (कुल ` 2.50 लाख) ककया गया था। भगुिान 
से समबन्दिि अलभलेख मस्टर रोल, बाऊचर परावली में सलंग्न नहीं थे।  

 लेखापरीक्षा द्वारा पछेू जाने पर इकाई द्वारा बिाया गया की काया की अनि शीघ्रिा/आवचयकिा 
को िेखि ेहुये िथा काया की प्रगनि के सापेक्ष भगुिान ककय गया है। भगुिान से समबन्दिि बाऊचर एव ं
मस्टर रोल शीघ्र प्राति ककये जायेगे िथा लेखापरीक्षा को सधूचि ककया जायेगा। 

 उत्तर मादय नहीं है क्योंकक ` 2.50 लाख िीन ककस्िों में बबना मापन एव ंमस्टर रोल/बाऊचर के 
भगुिान ककया गया था िथा इस समबदि में इकाई द्वारा दिनंांक 04.01.2016 को काया पणूा करने एव ं
समायोजन करने हेि ुकोोर कायावाही करने के ननिेश दिये जाने के पचचाि भी काया अपणूा था। 

 अिः बबना मापन के िीन ककस्िों में ` 2.50 लाख भगुिान करना एव ंिो विा बीिने के उपरादि 
भी काया अपणूा रहने का प्रकरण प्रकाश में लाया जािा है। 

 
 
 
 
 
 



भाग-4, अनभुाग (स) 
 

सामादय एवं प्रकक्रयात्मक अननयलमििांए न्जनका समािान कायास्थल पर नहीं हो सका 
उदहें ननरीक्षण दटतपणी में सन्ममललि कर ललया गया है न्जसकी प्रनि खडं ववकास अधिकारी, 
क्षे.प.- जखोली, जनपद रुद्रप्रर्ाग को इस आशय से प्रेषिि की गयी हैं कक इसकी अनुपालन 
आख्या प्रान्ति के एक माह के अदिर सीिे वररष्ो उपमहालेखाकार/स्थानीय ननकाय, कायाालय 
महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड,वैभव पैलेस,सी-1/105,इन्दिरा नगर, िेहरािनू को भेजना 
सुननन्चचि करें। 

 

 

 

             वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी 
                स्थानीर् तनकार् 

 
 

 


