
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड, देहरादनू 
वैभव पैलेस, सी-1/105, इन्दिरा नगर, िेहरािनू-248006 

स0 : स्था0नन0/प्रनिवेिन संख्या-26/2016-17/ 
दिनांक :   /08/2016 

सेवा में, 
 खण्ड ववकास अधिकारी, 
 क्षेत्र पंचार्त, खानपुर 

जिला- हररद्वार 
ववषर् : क्षेत्र पंचार्त खानपुर का वषा 2014-15 से वषा 2015-16 तक का लेखापरीक्षा प्रततवेदन। 
 
महोिय, 
 आपके कायाालय का लेखापरीक्षा प्रनिवेिन पे्रषिि कर यह अवगि कराना है कक प्रनिवेिन के भाग 4 (ब)-1 
में 01 प्रस्िर, भाग-4 (ब)-2 में 05 प्रस्िर िथा STAN मे शूदय प्रस्िर है। इन प्रस्िरों को भारि के ननयदरक एवं 
महालेखापरीक्षक, नई दिल्ली की वाषिाक िकनीकी ननरीक्षण प्रनिवेिन (Annual Technical Inspection Report) 
(ATIR) में सन्ममललि ककया जाना समभाषवि है। भाग-4 (ब)-1 के सभी प्रस्िरों की अनुपालन आख्या सचिव, 
पंिायिी राज उत्तराखण्ड शासन िेहरािनू एवं भाग-4 (ब)-2 के सभी प्रस्िरों की प्रनिपालन आख्या अपने उच्ििर 
अचिकारी (तनदेशक, पंचार्ती राि तनदेशालर् उत्तराखण्ड) के माध्यम से भेजा जाना अननवाया है। 
 अिः अनुरोि है कक उपरोक्िानुसार प्रनिवेिन की प्रथम प्रनिपालन आख्या इनकी प्रान्ति के एक माह के 
अदिर संलग्न प्रारूप में पे्रषिि करना सुननन्चिि करें। 

संलग्नक: 1 प्रनिवेिन की प्रनि 
   2 प्रनिपालन आख्या का प्रारूप 

भविीय 
 

वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 
सं0 स्था0तन0/प्रततवेदन संख्र्ा 26/2016-17/                                  ददनांक:    /08/2016 
प्रनिललषप ननमन को सिूनाथा एवं आवचयक कायावाही हेि ुप्रेषिि : 
1- सचिव, पंिायिी राज उत्तराखण्ड शासन, िेहरािनू । 
2- ननिेशक, पंिायिी राज ननिेशालय उत्तराखण्ड, सहस्रिारा मागा, आई0टी0पाका  के पास, िेहरािनू। 
3- ननिेशक, लेखापरीक्षा (आडडट) ननिेशालय, द्षविीय-िल, आयुक्ि कर भवन, जोगीवाला, मसूरी बाईपास, ररगं रोड, िेहरािनू, 

षपन कोडः  248005 
4- न्जला पंिायिराज अचिकारी, षपथौरागढ़ 
                                                       
                                                           
                                                           वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 



 
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखा परीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू 

भाग-एक 
वषा 2014-15 से 2015-16 के ललरे् खण़् ववकास अधिकारी, खानपुर (हररद्वार) पर तनरीक्षण प्रततवेदन 
(अ) संपे्रक्षावचि मे कायारि पिंायिराज अध्यक्ष िथा कायाकारी अचिकारी का नाम िथा पिनाम 

(i) श्रीमिी ईशी िौिरी,  
(ii) श्री मुनेश कुमार त्यागी, 

- प्रमुख क्षेर पंिायि 
प्रभारी, खण़् षवकास अचिकारी 

(ब) संपे्रक्षा सिस्यों के नाम िथा पिनाम  (i) श्री सिदेर कुमार स.ले.प.अ. 
   (ii) श्री ननत्यानदि लसहं, स.ले.प.अ.            

(iii) श्री पी.एल. शमाा स.ले.प.अ. 
(iv) श्री अशोक कुमार व.ले.पे.अ. 

(स) संपे्रक्षा निचथ 18.07.2016 से 25.07.2016 िक  
(ि) संपे्रक्षा में आच्छादिि अवचि: 2014-15 से 2015-16 िक 

भाग-दो 
पररचर्ात्मक : 
1. पंिायिीराज संस्था का नाम : ख.वव.अ. क्षे.पं. खानपुर, जनपि हररद्वार 
  (अ) उपरोक्ि यदि क्षेर पंिायि है िो:-   
 (ब) उपरोक्ि यदि क्षेर पंिायि है िो ग्राम पंिायिों की संख्याः-  
भौगोललक क्षेर :-- 14276 हेक्टेयर 
जनसंख्या : 53260 
2- ननवााचिि सिस्यों की संख्या : 21 
3- पंिायि द्वारा आयोन्जि बैठकों की संख्याः 04 
4- (ब) उपसलमनियों, स्थायी सलमनियों की संख्या िथा प्रत्येक आयोन्जि बैठक की संख्या:  
 बैठक: 05 
5- कमािाररयों की संख्या :  25 
6- पंिायिराज की समपषत्तयां : -  आवासीय भवन, भूखण्ड, कायाालय भवन 
7- पंिायिराज के अपने प्रोजेक्ट : -  
8- योजनाओं की संख्या :- 10 
9- (अ) सामान्जक संरक्षा  
     (ब) रोजगार सजृन से समबन्दिि: - 
     (स) विा के िौरान पूणा की गयी योजनायें:-    
     (ि) लाभाचथायों की संख्या:    
10- विा के िौरान कर, रेट्स ड्यूटी िंुगी आदि की वसूली िथा बकाया रालश :  
11- विा के िौरान कुल व्यय :  
 (अ) सामादयः - 
 (ब) योजनाओं पर (प्रत्येक योजना का अलग-अलग िशााया जाये) एवं संलग्नक के रूप में लगाया जाये। 
12- क्या वाषिाक योजनाओं एवं बजट पर ननवााचिि ननकाय द्वारा ििाा की गयी िथा उसे पाररि ककया गया है- 

 



भाग-4 (अ) 
 

(क) पररचर्ात्मकः कायाालय खण्ड ववकास अधिकारी, क्षेत्र पंचार्त, खानपरु, िनपद- हररद्वार के 
लेखा/अलभलेखों की विा 2014-15 से 2015-16 िक की समप्रेक्षा श्री अशोक कुमार, व.ले.प.अ. के 
पयावेक्षण मे श्री पी.एल.शमाा स.ले.प.अ., श्री सिदेर कुमार, स.ले.प.अ. एवं श्री ननत्यानदि लसहं, 
स.ले.प.अ. द्वारा दिनांक 18.07.2016 से 25.07.2016 िक समपादिि की गयी। 
 
(ख) ववगत प्रततवेदनों के बकार्ा प्रस्तरों की जस्थततः-  
      
                              लेखापरीक्षा प्रततवेदन सं0     प्रस्तर       प्रस्तर  
                            
(i) महालेखाकार कायाालय के लन्मबि प्रस्िर                   भाग 4(ब)-1     भाग 4(ब)-2   
  
 AIR-38/2014-15          प्रस्िर -01       प्रस्िर -01से 04 
 
                                        

 
      
                                        प्रततवेदन संख्र्ा वषा       भाग 
                     प्रस्तरों की संख्र्ा 
(ii) स्थानीय ननचि लखेापरीक्षा के लन्मबि प्रस्िर: -   

(ग) सिि अननयलमििाओं की सूिी:        -              

(घ) अप्रस्िुि अलभलेख:-        अचग्रम पंन्जका िैयार नहीं की जािी हैं।    

 

 

 

 

 

 



भाग 4(ब)-1 

प्रस्तर 1: कार्ा आरम्भ हुए बबना ही कार्ापतूत ा प्रमाण पत्र िारी करना तथा ` 2,81,860/- की िनरालश की 
सामग्री का क्रर् ककर्ा िाना। 

 कायाालय न्जला षवकास अलभकरण हररद्वार के परांक 1134/एम.पी.लडैस/लेखा 5/2015-16 
दिनांक 16.09.2015 के द्वारा सांसि स्थानीय क्षेर षवकास योजना के अदिगाि खण़् षवकास अचिकारी, 
खानपरु को गोविानपरु में बान्ल्मकी मन्दिर से जू.हा.िक 400 मी. सी.सी. मागा ननमााण हेि ुकाया की 
स्वीकृि रालश ` 4.00 लाख के सापेक्ष प्रथम ककस्ि की रालश के रुप में ` 3.00 लाख की रालश ननमन 
प्रनिबदिों के साथ प्रेषिि की गयी थी। 

1. अवमकु्ि िनरालश अलग बिि खाि ेमें रखी जाएगी िथा अन्जाि ब्याज अलभकरण को वाषपस 
ककया जायेगा। 

2. सामग्री का क्रय स्टोर पिेज ननयमों के अनसुार ककया जायेगा। 
3. काया आरमभ करने की सिूना माननीय सांसि महोिय को भी समय से अवगि करायी जायेगी। 
4. काया समापन के ललए समय सीमा 06 माह से अचिक नहीं होनी िादहए यदि काया पणूा होने में 

इससे अचिक समय लगिा है िो इसके ललए अलभकरण स्िर से पवूा अनमुनि ली जानी आवचयक 
होगी। 

 इकाई के षवत्तीय विा 2014-15 से 2015-16 िक के लेखा अलभलेखों की नमनूा जााँि में पाया 
गया कक उक्ि काया के कक्रयादवन हेि ुइकाई द्वारा अपने एस्टीमेट सखं्या 305 दिनांक 28.09.2015 के 
अनसुार सबंन्दिि ग्राम षवकास अचिकारी िथा अपर सहायक अलभयिंा आर.ई.एस. को कायाािेश1 जारी 
कर दिये गये थे। इकाई द्वारा सामग्री क्रय करने हेि ुिीन सातलायर फमो स ेकोटेशन ली गई। आग े
जााँि में पाया गया कक सामग्री क्रय करने हेि ुकोटेशन के आिार पर जो िलुनात्मक िाटा बनाया गया 
था उस पर िीसरे सिस्य (खण़् षवकास अचिकारी) के हस्िाक्षर मौजूि नहीं थे अथााि सामग्री क्रय करने 
हेि ुइस िलुनात्मक िाटा पर िीसरे सिस्य की सहमनि नहीं थी। उपरोक्ि काया के ललए सामग्री खरीिने 
हेि ुसमबन्दिि ग्राम षवकास अचिकारी के आवेिन पर भी खण़् षवकास अचिकारी के हस्िाक्षर नहीं पाये 
गये। िलुनात्मक िाटा में िथा सामग्री क्रय करने हेि ुआवेिन पर भी खण़् षवकास अचिकारी के हस्िाक्षर 
न होने के बावजूि श्रीराम सीमेदट स्टोर, (TIN सखं्या 05009792369) लालिंिवाला रो़,ं गोविानपरु 
न्जला हररद्वार से ननमनानसुार ` 2,81,860/- की सामग्री क्रय की गईः- 

                                                           
1  कार्ादेश पत्रांक 749 लेखा-1/सांसद तनधि/कार्ाादेश/2015-16 ददनांक 30.09.2015 



 

 

बबल सखं्र्ा बबल ददनाकं बबल की िनरालश 

358 04.10.2015 91,950.00 
359 04.10.2015 91,950.00 
361 04.10.2015 91,960.00 
 कुल िनरालश 2,81,860.00 

 

बबलों के अनसुार उपरोक्ि सामग्री को समबचंिि ग्राम षवकास अचिकारी के द्वारा कायास्थल पर प्राति 
ककया गया। इकाई द्वारा उपरोक्ि बबलों से ` 5,638/- की आयकर की कटौिी करके इकाई द्वारा ` 
2,76,222/- की िनरालश का भगुिान िकै (िैक क्रमांक 366451 दिनांक 06.10.2015) के द्वारा श्रीराम 
सीमेदट स्टोर के पक्ष में ककया गया। आगे जााँि में पाया गया कक सबंन्दिि ग्राम षवकास अचिकारी िथा 
अपर सहायक अलभयिंा, आर.ई.एस. द्वारा काया की माप िौल िशााि ेहुये कायापनूि ा का जााँि षववरण एव ं
प्रमाण पर (फामा न.ं डी.पी.सी.9) जारी कर दिया गया। 

 कायाालय न्जला ग्रामय षवकास अलभकरण, हररद्वार के परांक 43/एम.पी.लडैस/2016-17 दिनाकं 
08.04.2016 के द्वारा खण़् षवकास अचिकारी खानपरु, हररद्वार को यह सचूिि ककया गया कक 
मा.सांसि द्वारा पहले काया (ग्राम गोविानपरु में बाजममकी मदंदर से िूतनर्र हाई स्कूल तक 400 
मी.सी.सी. मागा तनमााण) को ननरस्ि कर उसके स्थान पर जूननयर हाई स्कूल से बान्ल्मकी मदंिर की ओर 
सी.सी. मागा ननमााण हेि ुकाया की अनशुसंा की गयी है। 

 जब इकाई से विामान में काया की न्स्थनि के बारे में पूाँछा गया िो इकाई ने अपने िौंकाने वाल े
प्रत्यतु्तर में बिाया कक काया लेखापरीक्षा की निचथ िक आरमभ ही नहीं हुआ है। 

उपरोक्ि के सबंिं में इकाई से जब यह पूाँछा गया ककः- 

(i) िलुनात्मक िाटा पर स्वीकृनि न होने के बावजूि सामग्री ककस प्रकार क्रय की गई ? 

(ii) जब काया लेखापरीक्षा की निचथ िक आरमभ ही नहीं हुआ है िो ` 2,81,860/- की सामग्री 
का क्रय क्यों ककया गया ? 

(iii) जब सामग्री का उक्ि काया पर प्रयोग ही नहीं हुआ िो कायापनूि ा प्रमाण पर कैसे जारी कर 
दिया गया ? 



 लेककन इन पर इकाई द्वारा कोई सिंोिजनक उत्तर नहीं दिया गया। 

 अिः प्रकरण शासन के सजं्ञान में लाया जािा है। 

भाग 4(ब)-2 

प्रस्तर 1: ववलभन्न मदों से सम्पन्न करारे् गरे् कार्ों की ` 21.03 लाख की बचत रालश अवरुद्ि रहना। 

 क्षेर पिंायि को षविायक ननचि एव ं13वे षवत्त से प्राति िनरालश द्वारा विा 2014-15 व 2015-
16 में कराये गये ननमााण कायो से समबन्दिि अलभलखेों की जााँि में पाया गया ककः- 

 षविायक ननचि स ेप्राति िनरालश स ेविा 2014-15 व 2015-16 में जो काया पणूा कराये गये थ े
उन पर स्वीकृि िनरालश से कम व्यय होने के कारण क्रमशः ` 2,16,752/- व ` 17,22,012/- कुल ` 
19,38,764/- की िनरालश बिि के रुप में अवरुद्ि प़ी थी न्जस ेसमबन्दिि षवभाग को वापस नही ं
ककया गया था। 

 13वें षवत्त से विा 2014-15 व 2015-16 में पणूा कराये गये कायों से क्रमशः ` 1,37,615/- व ` 
26,613/- (कुल ` 1,64,228/-) की िनरालश कम व्यय होने के कारण बिि के रुप में पडी थी न्जसे 
समबन्दिि षवभाग को वापस नहीं ककया गया था। 

 इस प्रकार िोनों मिों से कराये गये कायों की कुल बिि रालश ` 21,02,992/- षवभाग के पास 
अवरुद्ि प़ी थी न्जसको ननयमानसुार समबन्दिि षवभागों को वापस ककया जाना था। 

 लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककये जाने पर इकाई ने उत्तर में बिाया कक इस समबदि में कायावाही 
की जाएगी। 

 उत्तर सदिोिजनक नहीं है क्योंकक समबन्दिि षवभागों से प्राति िनरालश को कायों के पणूा होने 
पर उपयोचगिा प्रमाण पर एव ंबिि रालश शासन के दिशा-ननिेशों के अनसुार वापस ककया जाना िादहए 
था। षवत्तीय हस्िपनु्स्िका के अनसुार लमबे समय िक िनरालश का उपयोग ना होना िथा अवरुद्ि पड े
रहना षवत्तीय अननयलमििा है।   

 अिः ` 21.03 लाख की अवरुद्ि िनरालश का प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है।  
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प्रस्तर 2(अ): इकाई द्वारा वाहन सचंालक के भगुतान से स्रोत पर ` 5,040/- के आर्कर की कटौती 
करके आर्कर के शीषा में िमा न ककर्ा िाना। 

 आयकर अचिननयम, 1961 के सके्शन 194C के अनसुार यदि ककसी काया1 हेि ुअनबुिंकिाा को 
षवभाग द्वारा कोई भगुिान नगि, िकै अथवा ड्राफ्ट के माध्यम से ककया जािा है िो उस पर 2% की 
िर से स्रोि पर आयकर की कटौिी की जानी िादहए। 

 खण़् षवकास अचिकारी, खानपरु के षवत्तीय विा 2014-15 स े2015-16 िक के अलभलखेों की 
नमनूा लेखापरीक्ष जााँि में पाया गया कक इकाई द्वारा षवत्तीय विा 2014-15 से 2015-16 के मध्य श्री 
सजंीव कुमार चगरर, वाहन सिंालक को वाहन ककराये के रुप में ननमनललखखि भगुिान ककया गयाः- 

वाहन ककरारे् का माह, जिसका भगुतान ककर्ा गर्ा चेक सखं्र्ा ददनांक िनरालश 

Apr-2014 335617 10.06.2014 14,000 

May/June-2014 335620 14.07.2014 28,000 

July-2014 821560 02.08.2014 14,000 

Aug to Oct-2014 573568 04.02.2015 42,000 

Nov 14 to Aug 15 416376 15.10.2015 1,40,000 

Sep-15 573572 15.02.2016 14,000 

कुल र्ोग 2,52,000 

 उपरोक्ि भगुिान पर आयकर ननयम के अनसुार 2% की िर से स्रोि पर ` 5.040/- के आयकर 
की कटौिी नहीं की गई। 

 इसे इंचगि ककये जाने पर, खण़् षवकास अचिकारी, खानपरु द्वारा िथ्यों की पनु्टट करि ेहुये यह 
आचवासन दिया गया कक समबन्दिि वाहन सिंालन से आयकर की वसलूी करके आयकर के लखेा शीिा 
में जमा करा िी जाएगी। 

 इकाई द्वारा दिया गया उत्तर मादय नहीं है क्योंकक इकाई को भगुिान करि ेसमय ही स्रोि पर 
आयकर की कटौिी की जानी िादहए थी। 

 अिः प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है। 

_____________________  



1 आयकर अचिननयम, 1961 के सेक्शन 194C(iv)(c) के अनसुार काया में वे काया भी सन्ममललि होिे है न्जसमें रेलवे के आलावा ककसी अदय 
माध्यम से सवारी का पररवहन ककया गया हो। 
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प्रस्तर 3(अ): इकाई द्वारा वाहन को ककरारे् पर रखत ेसमर् उत्तराखण़् अधिप्राजतत तनर्मावली 2008 के 
तनर्मों का पालन न ककर्ा िाना। 

 उत्तराखण़् अचिप्रान्ति ननयमावली, 2008 के अनसुार बाह्य सेवाएाँ लेि े समय ननयमावली के 
िैतटर-4 (Procurement of Services) के अनसुार कायावाही की जानी िादहए। 

 खण़् षवकास अचिकारी, खानपरु के षवत्तीय विा 2014-15 स े2015-16 िक के अलभलखेों की 
नमनूा लेखापरीक्षा जााँि में पाया गया कक मखु्य षवकास अचिकारी, मनरेगा, हररद्वार ने अपने परांक 
2330/नान्जर-मनरेगा/2012-13 दिनांककि 06 फरवरी 2013 के द्वारा षवत्तीय ननयमों के पणूा पररपालन 
के ननिेश के साथ खण़् षवकास अचिकारी खानपरु, जनपि-हररद्वार को मनरेगा योजनादिगाि स्थलीय 
सत्यापन/ननरीक्षण कायों हेि ुमालसक ककराये पर वाहन रखे जाने की स्वीकृनि प्रिान की थी। इकाई को 
वाहन ककराये पर रखने हेि ुिीन वाहन सिंालकों क्रमशः श्री नशीम अहमि, श्री अनजु गोस्वामी एव ंश्री 
सजंीव कुमार चगरर से कोटेशन प्राति हुई। उपरोक्ि िीनों वाहन सिंालकों द्वारा उपलब्ि कराई गई 
कोटेशनों में न ही िो उनका रन्जस्रेशन नबंर था और न ही उन पर निचथ अकंकि थी। इसके बावजिू श्री 
सजंीव कुमार चगरर के वाहन को दयनूिम कोटेशन के आिार पर ककराये पर रख ललया गया। वाहन 
ककराये पर रखि ेसमय षवत्तीय ननयमों का पणूा पररपालन नहीं ककया गया था। 

 इंचगि ककये जाने पर, खण़् षवकास अचिकारी, खानपरु द्वारा बिाया गया कक भषवटय में ननयमों 
का अनपुान ककया जायेगा। इकाई द्वारा इन वाहन सिंालकों के रन्जस्रेशन से सबंन्दिि कोई भी 
िस्िावेज लखेापरीक्षा को उपलब्ि नहीं कराये गए, न्जससे यह स्पटट नहीं हो पाया कक ये वाहन सिंालक 
ररजस्टडा वाहन सिंालक है अथवा नहीं। 

 इकाई द्वारा दिया गया उत्तर सिंोिजनक नही है क्येंकक मखु्य षवकास अचिकारी, मनरेगा, 
हररद्वार के द्वारा वाहन को ककराए पर रखने की स्वीकृनि िेि ेसमय षवत्तीय ननयमों के पणूा पररपालन 
के स्पटट ननिेश दिये गए थे। 

 अिः प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है। 
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प्रस्तर 2(ब): ववलभन्न मदों से प्रातत िनरालश पर आजिात ब्र्ाि ` 5.92 लाख रािकोष में िमा न ककर्ा 
िाना।  

 उत्तराखण्ड शासन के पर सं0 347/षव0आ0 ननिे0(ि0ृरा0षव0अ0)/2013 दिनांक 01-04-2013 के 
अनसुार न्जला पिंायिों, क्षरे पिंायिों व ग्राम पिंायिों को षवलभदन स्रोिों से उपलब्ि िनरालश से प्राति 
ब्याज की िनरालश को राजकोि में लखेाशीिाक “0049 ब्याज प्रान्तियााँ” मे जमा कराया जाना था या 
समबन्दिि षवभागों को वापस ककया जाना िादहए था। 

 क्षेर पिंायि खानपरु की नमनूा लेखापरीक्षा में पाया गया कक समबन्दिि क्षरे पिंायि द्वारा 
शासन के आिेशों का अनपुालन न कर ब्याज की िनरालश समबन्दिि लेखों/अनिुानों के खािों में ही जमा 
थी उसे सन्ममललि कर राजकोि में जमा नहीं ककया गया था न्जसका षववरण ननमनवि है: 

क्र0स0 मद का नाम ब्र्ाि की िनरालश 

1. षविायक ननचि 2,66,210=00 

2. राज्य षवत्त 1,12,760=00 

3. 13 वााँ षवत्त 1,39,933=00 

4. िैवीय आपिा 14,423=00 

5. सांसि ननचि 17,312=00 

6. क्षेर पिंायि षव0 ननचि 41,164=00 

कुल र्ोग 5,91,802=00 

 

उपयुाक्ि के समबदि में लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जाने पर इकाई ने अपने उत्तर में बिाया 
कक अन्जाि ब्याज की िनरालश को जमा करने की कायावाही की जाएगी िथा समबन्दिि षवभागों स े
परािार ककया जाएगा। 

उत्तर सिंोिजनक नहीं है क्योंकक शासन के स्पटट ननिेशों के षवपरीि मिों के िहि प्राति 
िनरालश राजकोि में जमा करने के बजाय षवभाग के बैंक खािों मे अवरुि प़ी थी। 

अिः प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है।    



 

 

भाग 4(ब)-2 

प्रस्तर 4: ` 19.94 लाख का अतनर्लमत व्र्र्।  

1. क्षेर पिंायि द्वारा विा 2014-15 में 13वें षवत्त से प्राति अलभलखेों की जााँि में पाया गया कक 
उक्ि मि के अदिगाि प्राति िनरालश में उन्ल्लखखि ककया गया था कक सकं्रलमि रालश को शासन के 
ननिेशानसुार पथ प्रकाश, पेयजल योजनाओं का अनरुक्षण, स्वच्छिा, पररसन्मपत्तयों का अपने हाथ से रख 
रखाव कर उनका अनरुक्षण ककया जाना, इसके अनिररक्ि पररसमपषत्तयों की मरममि आदि के काया ककये 
जाऐंगें। िथा िनरालश का उपयोचगिा प्रमाण पर न्जला अचिकारी महोिय से प्रनिहस्िाक्षररि करा कर 
न्जला पिंायिराज अचिकारी के माध्यम से महालेखाकार उत्तराखण्ड, प्रमखु सचिव, षवत्त षवभाग, सचिव 
पिंायिीराज को उपलब्ि कराए जाने के ननिेश थे। 

क्षेर पिंायि द्वारा 13वें षवत्त से प्राति िनरालश से विा 20114-15 में षवलभदन कायों के समपािन 
हेि ु ` 20,57000/- की िनरालश स्वीकृि की गई थी षवभाग द्वारा दिशा-ननिेंशों के षवपरीि 19 कायों 
अथााि सी0सी0 स़क ननमााण के कायों पर ` 19,19,385/- की िनरालश व्या की गई थी, जो कक पणूािः  
शासनािेशों का उल्लघंन है। 

2. इसी प्रकार षविायक ननचि से  ` 1.00 लाख की िनरालश से विा 2015-16 में “ग्राम भनौरी में 
रािकीर् कन्र्ा इन्टर कालेि” में फनीिर सतलाई काया हेि ु श्री इरफान असंारी, ग्रा0षव0अ0) को पर 
सखं्या 1358 दिनांक 22-03-2016 द्वारा कायाािेश ननगाि ककया गया था। परदि ुअलभलेखों में प्रािाया 
द्वारा वांनछि अचिप्रान्ति हेि ुआवेिन से समबन्दिि प्राथाना पर नहीं था। स्वीकृि रालश के सापेक्ष  ` 
75000/-की िनरालश अवमकु्ि की गई थी। दयिूम कोटेशन के आिार पर मो0 सलीम एसोलसयन द्वारा 
दिनांक 25-03-2016 को सामग्री उपलब्ि कराई गई थी न्जस पर(कैश मेमों) पर केवल ग्रा0षव0अ0/ 
सहायक अलभयदिा द्वार प्रान्ति के हस्िाक्षर थे िथा षवके्रिा को िकै स0 523767 दिनांक29-03-2016 
को ` 74550/- का भगुिान ककया गया था। फननािर प्रान्ति से समबन्दिि कोई भी साक्ष्म अलभलेखों में 
सलंग्न नही था, जैसे फोटो ग्राफ, सामग्री की गणुविा से समबन्दिि प्रमाण पर, कालेज की स्टाक 
पनं्जका में अकंन एव ंपटृठ सखं्या, प्रािाया द्वारा सामग्री की अचिप्रान्ति से समबन्दिि प्रमाण पर सलंग्न 
ककए बबना ही समबन्दिि षवके्रिा को सक्षम अचिकारी द्वारा भगुिान ककया गया था। इस प्रकार ` 
74,550/- का अननयलमि भगुिान(व्यय) ककया गया था। 



इस प्रकार अनिुानों पर कुल ` 19,93,935/- (` 19,19,385+74,550) का अननयलमि व्यय ककया 
गया था। लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककये जाने पर इकाई ने उत्तर में बिाया कक 13वें षवत्त के कायो  में 
स़क ननमााण के साथ-साथ के.सी. टाईप नाली भी बनाई जािी है। न्जसका उल्लेख प्राक्कलन में पथृक 
रुप स ेनहीं ककया जािा है, िथा कायों को क्षेर सलमनि द्वारा बठैक में पाररि कराने के उपरादि ही 
कराया गया है। षविायक ननचि से प्राति सामग्री के समबदि में अवगि कराया गया कक प्रािाया से 
प्राथानापर एव ं अदय अलभलेख प्राति कर सलंग्न ककये जायेगें िथा भषवटय में ननयमों के अनसुार 
कायावाही की जाएगी। 

उत्तर सिंोिजनक नहीं है क्योंकक दिशा-ननिेशों के षवपरीि एव ं शासन द्वारा पाररि आिेशों का 
पालन न करना गमभीर अननयलमििा है िथा समस्ि अलभलेखों एव ंप्रमाणपरों को उपलब्ि कराये बबना 
भगुिान करना अननयलमििा है। 

अिः ` 19.94 लाख के अननयलमि व्यय का प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है। 
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प्रस्तर 5:- ` 79.76 लाख के अपणूा कार्ा। 

 क्षेर पिंायि द्वारा विा 2014-15 व 2015-16 में षविायक ननचि िथा िालाब ननमााण एव ं
षवकास योजना के अदिगाि कराये गये कायों से समबन्दिि अलभलेखों की जााँि में पाया गया ककः- 

1. षविायक ननचि के अदिगाि विा 2014-15 व 2015-16 में स्वीकृि कुल 160 कायों में 26 काया 
जुलाई 2016 िक अपणूा थ।े विा 2014-15 के 05 िथा 2015-16 के 21 काया अपणूा थे न्जनकी स्वीकृि 
लागि क्रमशः ` 60,80,000/- एव ं10,73,000/- थी। अवमकु्ि रालश ` 8,05,000/- व ` 45,63,000/- के 
सापेक्ष ` 6,53,013/- एव ं ` 37,68,517/- व्यय की गयी थी।  इस प्रकार कुल 26 अपणूा कायो पर 
िनरालश ` 53,68,000/- के सापेक्ष ` 44,21,530/- व्यय करने के उपरांि भी काया अपणूा थे।  

2. िालाब ननमााण एव ंषवकास योजना हेि ुविा 2015-16 मे प्राति िनरालश ` 8,23,000/- से कराये 
गए 03 काया अपणूा थे। कायो पर ` 7,13,751/- की िनरालश व्यय की गयी थी। कायाािेश सखं्या -04 
दिनांक 09/06/2015 को ननगाि ककये गए थे। इस प्रकार एक विा की अवचि के पचिाि भी काया पणूा 
नही ककए गए थे।  

िोनों अनिुानों से प्राति िनरालश से कराये जाने वाले 29 काया जुलाई 2016 िक अपणूा थे, न्जन 
पर स्वीकृि िनरालश ` 79,76,000/- िथा अवमकु्ि िनरालश ` 61,91,000/- के सापेक्ष ` 51,35,281/- 
व्यय की गयी थी। परंि ुकायायोजनाओं का लाभ प्राति नही ककया जा सका था।  

लेखापरीक्षा के िौरान इंचगि ककए जाने पर इकाई ने उत्तर दिया कक समस्ि काया पणूा करने हेि ु
सबंन्दिि ग्राम षवकास अचिकाररयों/ठेकेिारों को ननिेलशि ककया गया है। पानी भरने के कारण िालाब 
सौदियीकरण के काया परेू नही ककए जा सके। कायो का शीघ्र मापन कर अनंिम भगुिान कर पणूा कर 
ललया जाएगा िथा िसूरी ककस्ि की प्रान्ति हेि ुन्िला स्िर से परािार ककया जाएगा।  

उत्तर सिंोिजनक नहीं है क्योंकक कायों में एक विा स ेअचिक षवलमब होने के पचिाि भी काया 
अपणूा थे। कायों का समय पर परूा न होने के कारण कायायोजनाओ ंके उद्िेचय की पनूि ा नहीं हो पािी है 
न्जसके कारण स्थानीय जनिा को वांनछि लाभ से वचंिि होना प़िा है िथा कायों पर होने वाले व्यय में 
सामग्री िरों में वदृ्चि होने से काया योजना प्रभाषवि हो सकिी है न्जसका प्रभाव अदय योजनाओं पर प़ 
सकिा है। 



 अिः ` 79.76 लाख के अपणूा कायों से समबन्दिि प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है। 

 

 

 

भाग 4(ब)-2 

प्रस्तर 3(ब): उत्तराखण्ड अधिप्राजतत तनर्मावली के ववरुद्ि ` 31.93 लाख के कार्ों का कार्ाादेश के आिार 
पर करार्ा िाना। 

उत्तराखण़् अचिप्रान्ति ननयमावली 2008 के ननयम -39 के अनसुार ` 15,000/- से ` 1,00,000/- 
एव ं15 जून 2015 से ` 50,000/- से 3,00,000/- िक की िनरालश के कायों को कायाािेश के आिार पर 
कराया जा सकिा है। 

कायाालय की ननचियों की जााँि में पाया गया कक षवत्तीय विा 2014-15 से 2015-16 के िौरान ` 
31.93 लाख की िनरालश के कायों (सलंग्नक के अनसुार) को कायोिेश के आिार पर कराया गया जोकक 
उत्तराखण्ड अचिप्रान्ति ननयमावली का उल्लघनं है। 

इसे इंचगि ककये जाने पर षवभाग ने अपने उत्तर में बिाया गया कक भषवटय़ में अनपुालन ककया 
जायेगा, जनदहि में काया अनि आवचयक होने के कारण कायाािेश के आिार पर कराये गये है। 

उत्तर मादय नहीं है क्योंकक केवल आपाि न्स्थनि में ही ` 5.00 लाख के काया कायाािेश के आिार 
पर कराये जाि ेहै, न्जसमें सक्षम अचिकारी के द्वारा कारणों का उल्लेख ककया जायेगा।  

अिः प्रकरण उच्िाचिकाररयों के सजं्ञान में लाया जािा है। 
‘सलंग्नक’ 

क्र.स. कार्ा का नाम अनमुातनत लागत 

(` लाख में) 
 राज्र् ववत्त आर्ोग (2014-15)  

1. ग्राम गोरिनपुर में मेन स़क से नगली िोबी के िर िक मेन स़क से सुरेदर लसहं सैनी के िर 

िक, जयपाल भगि के कौने से कुाँ वरपाल के घर िक सी.सी. स़क ननमााण 
1.15 

2. ग्राम पोडोवाली में राकेश के घर से जूननयर हाई स्कूल की ओर सी.सी. स़क ननमााण 2.00 

3. ग्राम गोरिनपुर में षवजयपाल पुर फूललसहं के तलॉट के सामने से मुकेश पुर भरि लसहं के 

मकान िक सी.सी. स़क ननमााण 

1.59 

4. ग्राम िुलगलपुर में िौहल के घर से राजपाल के घर िक सी.सी. स़क ननमााण 1.08 

 सांसद तनधि (2015-16)  

5. ग्राम गोरिनपुर में बान्ल्मकक मंदिर से जूननयर हाई स्कूल िक सी.सी. स़क ननमााण 4.00 

6. ग्राम माजरी में लशवमंदिर से लहमिपुर मागा की ओर सी.सी. स़क ननमााण 4.00 

7. ग्राम गोरिनपुर में ग्राम पंिायिों में सभागार ननमााण 4.00 

 वविार्क तनधि (2014-15)  

8. बाजूहे़ी में चमशान घाट की छिरी का ननमााण काया 3.00 



9. मुकराबपुर में बाराि घर की िहारिीवारी का ननमााण काया 2.90 

10. बढे़ी राजपूिान म ंहाकफज पीरवाली मन्स्जि का सौदियीकरण काया 3.00 

11. केल्हनपुर में बारािघर के पास शौिालय ननमााण काया 2.21 

12. मेहव़कला में चमशान घाट की छिरी का ननमााण काया 3.00 

 कुल 31.93 

भाग 4(ब)-2 

प्रस्तर 3(स): उत्तराखण्ड अधिप्राजतत तनर्मवली के अनसुार कोटेशन प्रातत न ककर्ा िाना। 

 उत्तराखण्ड अचिप्रान्ति ननयमावली 2008 के ननयम-9 के अनसुार ` 50,000/- से ` 3,00,000/- 
िक की सामग्री के क्रय हेि ुिीन लोगों की एक कमेटी का गठन ककया जायेगा जो की माकेट का सवे 
करेगी और सामग्री के अनसुार षवके्रिा का ियन करेगी और कम से कम िीन षवके्रिाओं से ललफाफाबिं 
समबन्दिि सामग्री के रेट लेगी, षवके्रिा कोटेशन लटेर में मोहर और हस्िाक्षर सदहि ललफाफाबिं ननषविााँए 
िेगा न्जसको कमटेी के सामने खोला जायेगा न्जस षवके्रिा का रेट सबसे कम होगा उससे सामग्री क्रय की 
जायेगी। 

 इकाई की क्षेर पिंायि षवकास ननचि की जााँि में पाया गया कक ननमनललखखि काया न्जसके ललए 
कोटेशन ली गई है एक कोटेशन पारस इलनै्क्रकल गवनामेंट कॉदरैक्टर एडं सतलायर से ली गई जो कक 
केवल इलनै्क्रकल सतलायर है। कोटेशन फोटो कॉपी पर ली गई िथा उसमें समबन्दिि सतलायर की महुर 
एव ंहस्िाक्षर नहीं पाये गये। इससे स्पटट होिा है कक षवभाग के द्वारा कोटेशन मही ढं़ग से प्राति नहीं 
की जा रही है। 

क्रमांक कार्ा का नाम अनमुातनत लागत 

1. ग्राम िगुलपरु में मनै रो़ से रषविास की ओर सी.सी. मेन रो़ से अबेंडकर 
मागा िक सी.सी., मेन रोड से अबंेडकर पाका  िक सी.सी. मागा। 

` 1.00 लाख 

 

इसे इंचगि ककये जाने पर षवभाग के द्वारा बिाया गया कक कोटेशन सबंन्दिि सतलायर के द्वारा 
इस कायाालय को उपलब्ि कराई गई िथा उक्ि कोटेशन को अदय कोटेशनों में सन्ममलि कर ललया 
गया। 

 उत्तर मादय नहीं है क्योंकक समबन्दिि षवके्रिा का ियन कमेटी के द्वारा बाजार का सवा करने के 
बाि ककया जािा है ओर उनसे कोटेशन प्राति की जािी है। जबकक इकाई द्वारा इस प्रकक्रया का पालन 
नहीं ककया गया। 

 अिः प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है। 



 

 

 

 


