
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा),उत्तराखण्ड,देहरादनू 
वैभव पैलेस, सी-1/105, इन्दिरा नगर, िेहरािनू-248006 

सं0 : स्था0नन0/प्रनिवेिन संख्या-113/2016-17/ 
दिनांक :  /06/2017 

सेवा में, 
  मुख्र् नगर अधिकारी, 

  नगर ननगम – हलद्वानी, 
        जनपद- नैनीताल 

ववषर् : नगर ननगम - हलद्वानी, का वषा 2015-16 का लेखापरीक्षा प्रनतवेदन। 
महोिय, 
 आपके कायाालय का लेखापरीक्षा प्रनिवेिन पे्रषिि कर यह अवगि कराना है कक प्रनिवेिन के भाग -4 (ब)-1 में 
01 प्रस्िर िथा भाग-4 (ब)-2 में 6 प्रस्िर एवं STAN 01 प्रस्िर हैं। इन प्रस्िरों को भारि के ननयदरक एव ं
महालेखापरीक्षक, नई दिल्ली की वाषिाक िकनीकी ननरीक्षण प्रनिवेिन (Annual Technical Inspection Report) 
(ATIR) में सन्ममललि ककया जाना समभाषवि है। भाग-4 (ब)-1 के सभी प्रस्िरों के प्रनिपालन आख्या सचिव, शहरी 
षवकास, उत्तराखण्ड शासन एवं भाग-4 (ब)-2 के सभी प्रस्िरों के प्रनिपालन आख्या अपने उच्ििर अचिकारी के माध्यम 
से भेजा जाना अननवाया है। 
 अिः अनुरोि है कक उपरोक्िानुसार प्रनिवेिन की प्रथम प्रनिपालन आख्या इनकी प्रान्ति के एक माह के अदिर 
संलग्न प्रारूप में पे्रषिि करना सुननन्चिि करें। 

संलग्नक : 1 प्रनिवेिन की प्रनि 
     2. प्रनिपालन आख्या का प्रारूप 

भविीय 
 

वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् ननकार् 
सं0: स्था0नन0/प्रनिवेिन संख्या-113/2016-17/    दिनांक :  /06/2017 
प्रनतललवप ननम्न को सूचनाथा एवं आवश्र्क कार्ावाही हेतु पे्रवषत : 
1- सचिव, शहरी षवकास उत्तराखण्ड शासन, िेहरािनू। 
2- ननिेशक, शहरी षवकास ननिेशालय उत्तराखण्ड, 31/62 राजपुर रोड़ ननकट साई इंस्टीट्यूट, िेहरािनू। 
3- ननिेशालय, लेखापरीक्षा (आडडट), द्षविीय-िल, आयुक्ि कर भवन, जोगीवाला, मसरूी बाईपास, ररगं रोड, िेहरािनू, 
षपन कोडः 248005 

    
 वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् ननकार् 

                      
 



कार्ाालर् महालेखाकार (लेखा परीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू 
भाग-एक 

वषा 2016-17 के ललरे् नगर ननगम - हलद्वानी, पर प्रारुप ननरीक्षण प्रनतवेदन 
 (अ) संपे्रक्षावचि मे कायारि शहरी ननकाय अध्यक्ष िथा कायाकारी अचिकारी का नाम िथा पिनाम 
श्री के.के. लमश्र - 

- 
मुख्य नगर अचिकारी 

(ब) संप्रेक्षा सिस्यों के नाम िथा पिनाम  श्री सिेदर कुमार, स.ले.प.अ.    
  

    
   श्री दहमांश ुशमाा, स.ले.प.अ  

श्री मनोहर लसहं, ले.प.      
 
   

   

(स) संप्रेक्षा निचथ 17.02.2017 से 10.03.2017 िक 
(ि) संप्रेक्षा में आच्छादिि अवचि:- षवत्तीय विा 2015-16 

भाग-दो 
 
पररचर्ात्मक : 
1. पंिायिीराज संस्था का नाम : नगर ननगम, हल्दद्वानी 
(अ) उपरोक्ि यदि न्जला पंिायि है िो के्षर पंिायिों िथा ग्राम पिंायिों की संख्या : - 
(ब) उपरोक्ि यदि के्षर पंिायि है िो ग्राम पिंायिों की संख्याः  
भौगोललक के्षर : 14.159 वगा ककलोमीटर  
जनसंख्या : 171351 (विा 2011 की जनगणना के अनसुार) 
2. ननवााचिि सिस्यों की संख्याः 25 
3.  (अ) ननगम द्वारा आयोन्जि बैठकों की संख्याः 18 
    (ब) उपसलमनियों,स्थायी सलमनियों की सखं्या िथा प्रत्येक आयोन्जि बठैकों की संख्या:- 01 
4. बैठक :  
5. कमािाररयों की संख्या : - 

 6. पंिायिराज की समपषत्तया ं:- - 
   7. पंिायिराज के अपने प्रोजके्ट : - 

8. योजनाओं की संख्या :-  
9.    (अ) सामान्जक संरक्षा: - 
      (ब) रोजगार सजृन स ेसमबन्दिि: - 
      (स) विा के िौरान पूणा की गयी योजनायें: - 
      (ि) लाभाचथायों की सखं्या:    
10. विा के िौरान कर, रेट्स ड्यटूी िुंगी आदि की वसूली िथा बकाया रालश : षववरण सलंग्न 
11. विा के िौरान कुल व्यय :- ` 1901.22 लाख  

(अ) सामादयः - 
(ब) योजनाओं पर (प्रत्येक योजना का अलग-अलग िशााया जाय एवं सलंग्नक के रूप में लगाया जाये। 

12. क्या वाषिाक योजनाओं एव ंबजट पर ननवााचिि ननकाय द्वारा ििाा की गयी िथा उसे पाररि ककया गयाः हााँ 
 
 
 



भाग-4 (अ) 
 

(क) पररचर्ात्मकः- कायाालय नगर ननगम हलद्वानी के लेखा/अलभलेखों की विा 2015-16 िक की समप्रके्षा 
श्री सिदेर कुमार, स.ले.प.अ., श्री दहमांश ु शमाा, स.ले.प.अ. िथा श्री मनोहर लसहं, ले.प. िथा श्री द्वारा 
दिनांक 17.02.2017 स े10.03.2017 कर समपादिि की गयी। 
 
(ख) ववगत प्रनतवेदनों के बकार्ा प्रस्तरों की स्स्थनतः-  
 
 

(i) महालेखाकार कायाालय के लन्मबि प्रस्िर 
           

 लेखापरीक्षा प्रनतवेदन स0ं     प्रस्तर  भाग-4 (ब)-1            प्रस्तर भाग-4(ब)II    
महालेखाकार कायाालय के लन्मबि प्रस्िर/ 
स्था.नन./ले.प.प्र.529/2014-18       1 से 7                              1 स े4  
स्था.नन./ले.प.प्र.-100/2015-16           1 से 3     1 से 7 

 
 
   प्रनतवेदन सखं्र्ा वषा           भाग 

                प्रस्तरों की सखं्र्ा 
(ii) स्थानीय ननचि लखेापरीक्षा के लन्मबि प्रस्िर -      
 
(ग) सिि अननयलमििाओं की सिूी-  
(घ) अप्रस्ििु अलभलेख-  - 

 
 

 

 

 

 

 

 

  



भाग-4(ब)- 1 

प्रस्तर-1:- ` 112.63 करोड़ िनरालि के भू-मूल्दर् वाली ननगम की भूलम पर अवैि कब्जे का होना। 

 नगर ननगम हल्द्वानी-काठगोिाम, हल्द्वानी ननगम स्वालमत्व की संक्रमणीय अचिकारी वाली 
वगा 1(क) की मयूननलसपल बोड़ा पावर हाउस हल्द्वानी के नाम िजा भूलम के समबदि में प्रशासक, 
नगर ननगम को दटतपणी प्रस्िुि की गयी थी कक भूलम पर 30-32 विा पवूा के अदिराल में कब्जों 
को हटाने के प्रयास ककये गये थे, परदिु अपररहाया कारणों से इस प्रकरण में कोई समािान नहीं हो 
पाया है। 

 उत्तर प्रिेश नगर ननगम अचिननयम 1959 की िारा 128 में प्राविान है कक इस अचिननयम 
के प्रयोजनों के ललए और उसके आिीन बने ननयमों के उपबदिों के अिीन रहिे हुये ननगम को 
अचिकार होगा कक वह ऐसी ककसी भी समपषत्त को या उसमें ककसी स्वत्व को जो इस अचिननयम के 
अिीन ननगम द्वारा अन्जाि ककया गया हो या उसमें ननदहि हो बेंि,े ककराये पर िे, पट्टे पर 
उठाये, उसको षवननमय करे, उसे बदिक रखे, िान में िे या अदय प्रकार से उसका ननस्िारण करे, 
ककदिु प्रनिबदि यह है कक सरकार द्वारा (ननगम) को हस्िादिररि की गयी कोई भी समपषत्त राज्य 
सरकार की पूवा स्वीकृनि के बबना हस्िांिरण के ननबंिनों के षवपरीि रीनि, ककसी रीनि से न िो 
बेिी जायेगी, न ककराये पर िी जायेगी, अथवा न षवननमय की जायेगी, न बंिक रखी जायेगी, 
अथवा न अदय ककसी प्रकार से ही ककसी को हस्िादिररि की जायेगी। 

 स्थायी पररसमपषत्त के समबदि में नगर-ननगम द्वारा उसके सवेक्षण, रखरखाव, 
अलभलेखीकरण आदि न ककये जाने से उपरोक्ि भूलम पर अवैि हुये, न्जसके समबदि मे इकाई के 
पास सवेक्षण प्रनिवेिन एवं उसका मूल्यांकन उपलब्ि नहीं था, जबकक इस समबदि में पूवा 
लेखापरीक्षा में दटतपणी की गयी थी। 

 इस प्रकार प्रशासननक लशचथलिा के कारण एवं पररसमपषत्त के समुचिि रख-रखाव व 
अलभलेखीकरण न ककये जाने से ननगम की भूलम अवैि कब्जे में है एवं विामान सकका ल रेट के 
अनुसार उक्ि भूलम का कुल भू-मूल्य ` 112.63 करोड़ हैं। 

 लेखा परीक्षा में इंचगि ककये जाने पर इकाई द्वारा िथ्यों को स्वीकार करिे हुये बिाया गया 
कक स्थायी पररसमपषत्तयों का वाषिाक सवाक्षण काया कराया जायेगा एवं उक्ि भूलम से अवैि कब्जे 
को हटाने के ललए उत्तराखण्ड शासन में कायावाही गनिमान है। 

 िथ्य प्रकाश में लाया जािा है। 

   

 



भाग-4(ब)-II 

प्रस्तर 1(अ):- ` 151.28 लाख की िनरालि से ननलमात होने वाले दो रैनबसेरों का ननमााण िासन के आदेिों 
के ववपरीत तथा बबना ककसी समझौता ज्ञापन के करार्ा जाना|    

 संयुक्ि सचिव, भारि सरकार आवास एवं शहरी गरीबी उपशयन मंरालय ननमााण भवन, नई दिल्ली के पराकं 

DO.No. N-14013/1(4)2013-USD दिनांक 03 अगस्ि 2015 के अनुसार रैन बसेरे के ननमााण से पहले रैन बसेरे 

के रखरखाव एवं संिालन की समुचिि व्यवस्था ककया जाना आवचयक है िाकक इस पर व्यय िनरालश व्यथा न हो| 

 कायाालय की परावललयों की जांि मे पाया गया कक वाडा-4 के राजपुरा मे ₹ ` 151.28 लाख की िनरालश से 
िो रैन बसेरों का ननमााण कराया जा रहा है न्जसके सापेक्ष ₹` 37.82 लाख की िनरालश व्यय की जा िकुी है साथ 
ही ₹` 50 लाख की िसूरी ककस्ि अवमकु्ि की जा िुकी है साथ ही उल्लेखनीय यह भी है की सबंन्दिि 
कायािायी ससं्था ग्रामीण अलभयरंण सेवा स ेकोई समझौिा ज्ञापन कायाालय के द्वारा नही ककया गया है 
न्जससे कायािायी ससं्था ककसी प्रकार से बाध्य नहीं है एव ंसमय िथा घदटया ननमााण हो जाने पर कोई 
षवत्तीय िथा प्रशासननक कायावाई ककया जाना सभंव नहीं होगा | 

 उक्ि के समबंि में इंचगि ककए जाने पर इकाई ने अपने उत्तर में बिाया कक विामान मे कोई कायावाई नहीं की 
गई है रैनबसेरा पूणा ननमााण उपरांि रखरखाव एवं संिालन हेिु बोडा द्वारा स्वीकृि ककया जाएगा एव ंसमझौिा ज्ञापन 
के संबंि मे बोडा द्वारा कोई आिेश नहीं दिया गया है। 

 उत्तर मादय नहीं है क्योकक संबन्दिि आिेशों/शासनािेशों का पालन सुननन्चिि करवाना 
संबन्दिि अचिकाररयों की न्िममेिारी है जोकक नहीं ककए जा रहे है। 

  प्रकरण आवचयक कायावाही करने हेिु प्रनिवेदिि ककया जा रहा है । 

  



STAN 

प्रस्तर 1:- ₹` 34.61 लाख िनरालि की मागा प्रकाि सामग्री बबना ननववदा/कुटेिन ककए क्रर् ककर्ा जाना | 

 उत्तराखण्ड अचिप्रान्ति ननयमावली, 2008 एव ं उत्तराखण्ड शासन, षवत्त षवभाग के परांक-
177/xxxvii(7)/2008 िेहारािनू दिनांक- 01 मई, 2008 के ननयम-10 के अनसुार ऐसी सामग्री और मिों के 

ललए, न्जदहें सामादय उपयोग की मिों के रूप में चिन्दहि ककया गया है और न्जनकी सरकारी षवभागों और 
एजेंलसयों को बार-बार आवचयकिा होिी है, उनके ललए राज्य सरकार या राज्य सरकार के प्रशासननक 
षवभागों की पिनालमि केदरीय क्रय सलमनि द्वारा ‘िर सषंविा’ की जा सकिी है | िर सषंविायें समादयिः 
एक समय में एक विा के ललए की जा सकें गी | 

 कायाालय नगर ननगम, हल्द्वानी के लखेालभलेखों की जांि में पाया गया कक नगर ननगम, हल्द्वानी 
की दिनांक 07.10.2015 को समपदन बठैक में पाररि प्रस्िाव सखं्या-11 के अनसुार 13वें षवत्त आयोग की 
अवशिे िनरालश एव ं 14वें षवत्त आयोग(शासनािेश सखं्या-923/xxviii(1)2014 दिनांक 02.11.2014) स े
प्राति िनरालश से स्वास्थ्य सामग्री एव ंमागा प्रकाश सामग्री को पवूा स्वीकृि िरों पर क्रय करने का ननणाय 
ललया गया| उक्िानसुार विा 2014-15 में उक्ि सामग्री को क्रय ककए जाने के ललए की गई ननषविा प्रकक्रया 
से प्राति दयनूिम िरों के आिार पर एक विा की अवचि व्यिीि हो जाने के बाि भी विा 2015-16 में 
इकाई द्वारा ₹ 34.61 लाख िनरालश की सामादय उपयोग वाली मागा प्रकाश सामग्री का क्रय ककया गया जो 
शासकीय िन के उपयोग के समबिं में गभंीर षवत्तीय अननयलमििा को प्रिलशाि करिा है |  

 लेखा परीक्षा द्वार इंचगि ककए जाने पर इकाई ने अपने उत्तर में बिाया कक भषवष्य में उक्ि प्रकृनि 
वाली सामचग्रयों का क्रय प्रनि विा ननषविा आमरंण के आिार पर ककया जायेगा | 

 िथ्य प्रकाश में लाया जािा है | 

  



भाग-4(ब) II 

प्रस्तर 1(ब):-  मागा प्रकाि तार/पोल व्र्वस्था हेत ु₹₹` 27.47 लाख की िनरालि का बबना समझौता ज्ञापन 

के व्र्थापणूा व्र्र् | 

 समझौिा ज्ञापन की पररभािा में यह ननदहि है कक कायािायी ससं्था ककसी िकनीकी/गरै िकनीकी 
प्रकृनि के काया को पणूा कराने के ललए कायाकारी ससं्था/ससं्थाओं के साथ ननन्चिि शिों/ननयमों के अिीन 
एक अनबुिं करेगी न्जसमें ननिााररि समय में ननन्चिि गणुवत्ताओं के साथ काया को पणूा करना एव ंयथािशा 
में भगुिान आदि ककया जाना, काया पणूािा के पचिाि कायाकारी ससं्था द्वारा काया का यथाषवननन्चिि 
अनरुक्षण ककया जाना, उक्ि से अदयथा की िशा में कायाकारी ससं्था पर अथािण्ड आरोषपि ककया जाना 
आदि शालमल होगा | 

 कायाालय नगर ननगम, हल्द्वानी के लखेालभलेखों की जांि में पाया गया कक नगर ननगम, हल्द्वानी 
की दिनांक-07.10.2015 को समपदन बठैक के प्रस्िाव सखं्या-06 के अनसुार इकाई द्वारा िमवुाढंूगा, 
िमवुाढंूगा बिंोबस्िी, िमवुाढंूगा जवाहरज्योनि क्षेरों में मागा प्रकाश व्यवस्था प्रिान ककए जाने हेि ुउत्तराखण्ड 
पावर कापोरेशन नगरीय षवद्यिु षविरण खण्ड, हल्द्वानी एव ंउत्तराखण्ड पावर कापोरेशन ग्रामीण षवद्यिु 
षविरण खण्ड, हल्द्वानी को क्रमशः ₹ 683741/- एव ं₹ 2063188/- की िनरालश 13वें षवत्त आयोग स े
दिया जाना स्वीकार ककया गया | उक्ि के अनपुालन में उपयुाक्ि िोनों षवद्यिु षविरण खंडों ने क्रमशः 
परांक-2073/ षव0षव0ख0(ह0)/ दिनांक- /2015 एव ं परांक-2702/षव0षव0ख0(ग्रा0),ह0 दिनांक-17.08.2015 
द्वारा उक्ि क्षेर में मागा प्रकाश हेि ुक्रमशः ₹ 683741/- एव ं ₹ 2063188/- की िनरालश के आगणन 
इकाई को प्रषेिि ककए | इकाई ने कायाकारी ससं्थाओ ंद्वारा मार प्रेषिि आगणन के आिार पर ही क्रमशः 
परांक-2705, दिनांक-23.02.2016(िेक सखं्या-479588,दिनांक-20.02.2016) एव ं पराकं-
1580/प0प्र0ि0ढू0/15, दिनांक-16.10.2015(िेक सखं्या-894105,दिनांक-15.10.2015) के द्वारा बबना 
ककसी समझौिा ज्ञापन के एव ं काया प्रारमभ होने से पवूा क्रमशः ₹ 683741/- एव ं ₹ 2063188/- की 
िनरालश का भगुिान उक्ि कायाकारी ससं्थाओ ं को ककया गया जो गभंीर षवत्तीय अननयमििा के साथ 
शासकीय िन के व्यथापणूा व्यय को इंचगि करिा है | 

 लेखा परीक्षा द्वार इंचगि ककए जाने पर इकाई ने अपने उत्तर में बिाया कक बोडा में प्रस्िाव पाररि 
करके काया प्रारमभ ककए गए थे एव ंभषवष्य में समझौिा ज्ञापन के आिार पर काया पणूा ककए जाएंगे | 

 उत्तर सिंोिजनक नहीं है क्योंकक लेखा परीक्षा निचथ िक उक्ि काया अपणूा थे, जो बबना ककसी 
समझौिा ज्ञापन के एव ंकाया आरंभ से पवूा ही समस्ि िनरालश का एकसाथ भगुिान कर िेने से घदटि हुआ 
िथा उक्ि न्स्थनि में इकाई बबना अनबुिं के उक्ि कायाकारी ससं्थाओं को न िो ककसी िय समयावचि में 
काया पणूािा के ललए बाध्य कर सकिी है और न ही उन पर कोई अथािण्ड आरोषपि कर सकिी है, अिएव 
जो ₹ 27.47 लाख की िनरालश के व्यथापणूा व्यय को प्रिलशाि करिा है | 

 िथ्य प्रकाश में लाया जािा है | 



भाग- 4(ब) II 

प्रस्तर 2:-  िनरालि ₹` 13.13 लाख की सामग्री का अनावश्र्क क्रर् | 

 कायाालय द्वारा सामादय उपभोग वाली सामचग्रयों के क्रय के ललए ननमनललखखि अपररहायािाओं को 
परूा ककया जाना िादहए : 

 औसि वाषिाक उपभोग के आिार पर ही प्रत्येक सामग्री का क्रय ककया जाना िादहए | 
 सामग्री क्रय के प्रयोजनाथा कायाालय को आपनूि ाकिाा के साथ अनबुचंिि/स्वीकृि ननयमों/शिों का 

अनपुालन करि ेहुये सामग्री क्रय की जानी िादहए यथा : नगर ननगम में स्वच्छिा काया/पथ प्रकाश 
हेि ुक्रय की जाने वाली सामचग्रयों में समादयिः एक विा की गारंटी अवचि रहिी है न्जसे ध्यान में 
रखि ेहुये ही सामग्री क्रय की जानी िादहए िाकक अनावचयक क्रय करने से बिा जा सके | 

 नगर ननगम हल्द्वानी के लेखालभलेखों की जांि में पाया गया कक अनलुग्नक ‘अ’ एव ं ‘ब’ के 
अनसुार इकाई द्वारा अनलुग्नकों में वखणाि सामचग्रयों के प्रारन्मभक अवशिे में अकंकि मिों का क्रय 
दिसमबर 2005, लसिमबर 2007, लसिमबर 2012,  अक्टूबर 2012, नवबंर 2013, मािा 2015 में 
ककया गया | उक्ि निचथयों के पचिाि इन सामचग्रयों का मािा 2016 िक कोई क्रय नहीं ककया गया एव ं
विा 2015-16 में इन सामचग्रयों का कोई उपभोग भी नहीं हुआ | इन सामचग्रयों की गारंटी अवचि भी 
एक विा थी न्जसे पणूा कर ये सिि अवमनू्ल्यि हो रहीं हैं एव ंजो इकाई द्वारा िनरालश ₹ 13.13 लाख 
(₹ 10.87 लाख + ₹ 2.26 लाख) की सामग्री के अनावचयक क्रय को िशाािा है | 

 लेखा परीक्षा द्वारा इंचगि ककए जाने पर इकाई ने अपने उत्तर में बिाया कक भषवष्य में समचुिि 
आकलन के आिार पर ही ककसी सामग्री का क्रय ककया जाएगा | 

 इकाई द्वारा बबना ककसी औसि वाषिाक उपभोग के िनरालश ₹` 13.13 लाख की सामग्री के 
अनावचयक क्रय का प्रकरण आवचयक कायावाही हेि ुप्रनिवेदिि ककया जा रहा है |  

  



                                                                             अनलुग्नक ‘अ’ 

क्रम 
संख्र्ा  

सामग्री का 
वववरण  

नतधथ 
01.04.2015 
को प्रारस्म्भक 
अविेष    

वषा 
2015-16 
के दौरान 
क्रर्  

कुल 
र्ोग   

वषा 
2015-16 
के दौरान 
उपभोग  

नतधथ 
31.03.2016 
को अंनतम 
अविेष  

दर 
(₹`/नग) 

कुल मूल्दर् 
(₹` में)  

1 कूड़ा हाथ 
ठेला  

290  0  290  192  98  4271  418558  

2  बेलिा  150  0  150  99  51  175  8925  

3  फावड़ी  295  0  295  150  145  155  22475  

4  कााँटेिार पंजी 
(पााँि फनी 
वाली) 

191  0  191  37  154  195  30030  

5  नाली वाले 
हाथ के पंजे  

818  0  818  636  182  78  14196  

6  रेक (आठ 
िांिों वाली) 

300  0  300  223  77  119  9163  

7  फावड़ा  153  0  153  61  92  270  24840  

8  सब्बल  20  0  20  8  12  558  6696  

9  गेंिी  54  0  54  8  46  259  11914  

10  िलवार  114  0  114  45  69  140  9660  

11  नाली वाले 
कांटे (िीन 
फनी वाले) 

286  0  286  20  266  175  46550  

12  कफनायल 
ललन्क्वड  

735  0  735  455  280  50  14000  

13  रबड़ ग्लव्स  212  0  212  135  77  97.61  7516  

14  गम बूट  239  0  239  13  226  864.87  195460  

15  हाफ जैकेट  178  0  178  20  158  495  78210  

16  मास्क  424  0  424  183  241  64.7  15593  

17  िसले/पराि   194  0  194  40  154  120  18480  

18  टोकरी   100  0  100  25  75  200  15000  

19  ई0एम0 
लोशन  

47  0  47  0  47  590  27730  

20  कूड़ा ररक्शा 
(िार डडब्बे 
वाला) 

6  0  6  0  6  18636  111816  

र्ोग  1086812 

 

 



                                                                            अनुलग्नक ‘ब’ 

क्रम 
संख्र्ा  

सामग्री का 
वववरण  

नतधथ 
01.04.2015 
को 
प्रारस्म्भक 
अविेष    

वषा 
2015-16 
के दौरान 
क्रर्  

कुल 
र्ोग   

वषा 
2015-16 
के दौरान 
उपभोग  

नतधथ 
31.03.2016 
को अंनतम 
अविेष  

दर 
(₹`/नग) 

कुल मूल्दर्  
(₹` में) 

1  85 वाट 
सी0एफ0एल0 
कफदटगं माय 
लैमप  

800  0  800  730  70  1270  88900  

2  एम0सी0वी0 
25 एन्मपयर  

10  0  10  0  10  145  1450  

3  िार 1 
एम0एम0 
(कापर) 
लसगंल कोर  

200  0  200  2  198  450  89100  

4  पाइप ब्रैकेट 
सवा इंि 
जी0आई0  
पाइप  

291  0  291 0  291  160.49  46702.59  

र्ोग  ` 

226152.59  

 

  



भाग 4(ब)-II 

प्रस्तर 3:-  सम्पवत्त कर के पनुननािारण न ककरे् जाने से राजस्व की वसलूी पर नकारात्मक प्रभाव। 
 उ.प्र. नगर ननगम अचिननयम 1959 की िारा 172 में षवननदिाष्ट है कक इस अचिननयम के प्रयोजनों 
के ललए और भारि के सषंविान के अनचु्छेि 285 के उपबदिों के अिीन रहि े हुये समपषत्त कर ननगम 
द्वारा लगाया जायेगा, उक्ि अचिननयम की िारा 173 में उल्लखे है कक उक्ि उपिारा के प्रयोजनों के ललए 
पररसीमाओं एव ंशिों के अिीन रहि े हुये नगर में भवनों एव ंभलूमयों पर सामादय कर जो यदि ऐसा 
ननिााररि करे, आनकु्रलमक मि से आरोषपि ककया जा सकिा है। 

 

 इस अचिननयम के अदिगाि ननमनललखखि ननयमों को भी षवननदिाष्ट ककया गया थाः- 

(i) इस अचिननयम या इसके अिीन बनायी गयी ननयमावली में स्पष्ट रुप से की अदय 
व्यवस्था को छोड़कर ये कर यथान्स्थनि भवन या भलूम के वाषिाक मलू्य पर लगाये जायेगें। 

(ii) ननिााररि रीनि से गणना करने पर ककसी असािारण पररन्स्थनि के कारण ककसी भवन का 
वाषिाक मलू्य अत्यचिक होिा है, िो ननगम वाषिाक मलू्य के रुप मे कोई ऐसी कम िनरालश को 
ननन्चिि कर सकिी है, जो दयायसगंि प्रिीि हो। 

(iii) नगर आयकु्ि समय-समय पर ननयमावली में षवदहि रीनि के अनसुार नगर या उसके ककसी 
भाग की क्षरेवार ककराया िर और ननिाारण सिूी ियैार करायेगा। 

(iv) अचिननयम में षवदहि रीनि के अनसुार प्रत्येक पााँि विा में एक नयी ननिाारण सिूी ियैार 
की जायेगी न्जसके िहि ननयमानसुार ननिाारण सिूी में पररविान अथवा सशंोिन कर सकिी है। 

 इकाई की लेखा परीक्षा में समपषत्त कर से समबन्दिि पजंी की जााँि में िेखा  गया कक 
विा 2006 के बाि से कोई पनुरीक्षण नहीं ककया गया था, इससे ननकाय को  राजस्व की हानन हो रही 
थी। उक्ि के समबिं में इकाई की षवगि लेखा परीक्षा  (फरवरी 2016) में भी आपषत्त की गयी थी | 

 इंचगि ककये जाने पर इकाई द्वारा बिाया गया कक शासन के द्वारा ननिेलशि  ककया गया 
था1कक इस प्रकक्रया में सिुार की आवचयकिा है इसललए पवूा कर ननिाारण  पर ही वसलूी की जाए। 
विामान में स्विः कर ननिाारण के िहि नगर ननगम  सीमादि न्स्थि भवनों के कर ननिाारण हेि ुिरें िय 
की जा िुकी हैं िथा सबंन्दिि  प्रपरों/अलभलखेों का प्रकाशन भी ककया जा रहा है। 

इस प्रकार ननयम षवरुद्ि िरीके से षवगि िस विा पवूा ननिाारण के आिार पर  ही समपषत्त कर स े
वसलूी से ननगम की षवत्तीय न्स्थनि पर पड़ रहे प्रनिकूल प्रभाव का िथ्य प्रकाश में लाया जािा है। 

 

                                                           
3   संख्र्ा 1232/iv(2)-10-12(सा)/10 ददनंाक 19.07.2010    

 
 
 
 



भाग 4(ब)-II 

प्रस्तर 4:- मााँग के ववरुद्ि कम वसलूी ककर्ा जाना। 

 इकाई की लेखा परीक्षा में षवलभदन करों स ेसमबन्दिि अलभलखेों की जााँि में िेखा गया कक षवलभदन 
करों यथा भवन कर, स्वच्छिा कर, िकुान ककराया एव ंपे्रक्षागहृ कर की षवत्तीय विा 2015-16 की कुल मााँग 
₹` 273.04 लाख के षवरुद्ि ` 27.80 लाख की छूट िी गयी थी, न्जससे कुल शदु्ि मााँग ` 245.24 लाख 
थी। मााँग के षवरुद्ि की गयी वसलूी ` 202.06 लाख थी, इस प्रकार विा 2015-16 के अदि िक ` 43.18 
लाख की वसलूी अवशिे थी। 

 लेखा परीक्षा में इंचगि ककये जाने एव ंकम वसलूी के समबदि में पछेू जाने पर इकाई द्वारा बिाया 
गया कक विामान में स्विः कर प्रणाली जारी होने के कारण उक्ि िनरालश की वसलूी लन्मबि हो गयी जो 
शीघ्र ही वसलू ली जाएगी। 

 मााँग के षवरुद्ि का िथ्य प्रकाश में लाया जािा हैं। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



भाग-4(ब)-II 

प्रस्तर 5:-  उत्तराखंड अधिप्रास्तत ननर्मावली 2008 के प्राविानों के ववपरीत अपजंीकृत आपनूत ाकताा से क्रर् 

एव ं₹` 0.37 लाख का अधिक भुगतान ककर्ा जाना |    

 उत्तराखंड अचिप्रान्ति ननयमावली के ननयम 6 के अनसुार कोई भी क्रय पजंीकृि िकूानिार से ही 
ककया जाना िादहए और सबंन्दिि िकूानिार का दटन नबंर इत्यादि को िेक कर ललया जाना िादहए न्जससे 
सबंन्दिि िकूानिार के द्वारा टैक्स का भगुिान सरकार को ककया जा रहा है कक नहीं सनुनन्चिि हो सके | 

 कायाालय की परावललयों की जांि मे पाया गया कक कायाालय मे सिंाललि गाडड़यों का मरममि काया 
सििेवा आटो इलनै्क्िकल से कराया गया सबंन्दिि िकूानिार का दटन नबंर की जांि मे पाया गया कक 
उसका िीन नबंर 05001382566 को दिनांक 18/06/2011 को कैं लसल कर दिया गया है जबकक कायाालय 
के द्वारा षवत्तीय विा 2015-16 मे सबंन्दिि िकूानिार से ₹` 272995 के पाट्ास का क्रय ककया गया 

संबन्दिि पाट्ास पर @ 13.50% के आिार पर ₹` 36854 का अचिक भगुिान कायाालय के द्वारा 
ककया गया| 

 उक्ि के समबिं में इंचगि ककए जाने पर इकाई द्वारा आपषत्त स्वीकार करि े हुए अपने उत्तर में 
बिाया कक भषवष्य मे पजंीकृि  िकूानिार से ही क्रय ककया जाएगा अचिक भगुिान की गई िनरालश वापस 
लेने हेि ुपरािार ककया जाएगा। 

 अिः स्पष्ट है कक अपजंीकृि आपनूि ाकिाा से ₹ ` 2.72 लाख का क्रय ककया गया एव ं₹` 0.37 

लाख का अचिक भुगिान ककया गया था  

  अिः उत्तराखंड अचिप्रान्ति ननयमावली 2008 के प्राविानों के षवपरीि अपजंीकृि आपनूि ाकिाा से 
क्रय एव ं₹` 0.37 लाख का अचिक भुगिान ककये  जाने का प्रकरण उच्िाचिकाररयों के सजं्ञान मे लाया 

जािा है। 

 

 

 

 

 



भाग 4(ब)II 

प्रस्तरः-6 अिंदार्ी पेंिन र्ोजनान्तगात आने वाले कमाचाररर्ों को वांनित लाभ से वंधचत रखना। 

 उत्तराखण्ड़ शासन के षवत्त (सामादय ननयम-वेिन आयोग) अनुभाग-7 द्वारा जारी शासनािेश 
संख्या 21/XXVII(7) अ.ंपे.यो./2005 दिनांक 25 अक्टूबर 2005 में षवननदिाष्ट था कक राज्य सरकार 
की सेवा में और ऐस े समस्ि शासन के ननयंरणािीन स्वायत्तशासी संस्थाओं, न्जनमें राज्य 
कमािाररयों की विामान पेंशन योजना की भााँनि पेंशन योजना की भााँनि पेंशन योजना लागू है एवं 
उनका षवत्त पोिण राज्य सरकार की समेककि ननचि से ककया जािा है, नये प्रवेशकों पर अशंिायी 
पेंशन योजना अननवाया रुप से लागू होगी, न्जसके अदिगाि विेन, महंगाई वेिन एवं महंगाई भते्त 
के िस प्रनिशि के समिुल्य िनरालश की कटौिी कमािारी के वेिन स ेकी जाएगी िथा इसी के 
समिुल्य रालश का समबन्दिि संस्था/राज्य सरकार द्वारा अशंिान दिया जायेगा। समबन्दिि 
संस्थाओं को सेवायोजक के अशंिान के ललए िब िक अनुिान दिया जायेगा जब िक ये संस्थाए 
ऐसा करने हेिु स्वयं सक्षम न हो जाए। एक अदय शासनािेश संख्या 346/XXVII(7)/2007 दिनांक 
21.11.2007 में यह स्पष्टीकरण दिया गया था कक ऐसी संस्थाओं में जब िक भारि सरकार 
द्वारा उत्तराखण्ड राज्य के पेंशन फण्ड के षविय में पेंशन ननचि प्रबदिक की ननयुन्क्ि नहीं हो 
जािी, जब िक उक्ि िनरालश को ककसी राष्िीयकृ बैंक या ऐसी संस्था में, जहााँ दयूनिम सा.भ.नन. 
पर िेय ब्याज से कम ब्याज अनुमदय नहीं हो, सुरक्षक्षि ननवेश ककया जाय िाकक जैसे ही ननचि 
प्रबदिक ननयुक्ि हो, ब्याज सदहि ऐसी िनरालश प्रत्येक कमािारी के षववरण सदहि ननचि प्रबदिक 
को हस्िादिररि कर िी जाए। 

 इस समबदि में इकाई के वेिन बबल पंन्जकाओ ंके अवलोकन में पाया गया कक कुल 31 
नये प्रवेशकों (कमािाररयों) के वेिन स ेन िो िनरालस की कटौिी की गई थी एवं न ही इकाई 
द्वारा कोई अशंिान ककया गया था। 

 इंचगि ककये जाने पर इकाई द्वारा बिाया गया कक िनरालश की व्यवस्था न होने के कारण 
अशंिान जमा नहीं ककया जा सका है िथा कमािाररयों के नुकसान की प्रनिपूनि ा ननगम द्वारा ककया 
जायेगा। 

 इकाई का उत्तर संिोिजनक नहीं है क्योंकक ननगम के असमथा होने की न्स्थनि में राज्य 
सरकार से अनुिान की मााँग की जानी िादहए थी, जैसा कक शासनािेश में स्पष्ट था जबकक ऐसा 
ननगम द्वारा नहीं ककया गया था एव ंप्रनिपूनि ा समबदिी कोई भावी योजना लेखापरीक्षा को प्रस्ििु 
नहीं ककया गया था। 

 प्रकरण संज्ञान में लाया जािा हैं।  

 



भाग-4, अनभुाग (स) 

 सामादय एव ं प्रकक्रयात्मक अननयलमििाएाँ न्जनका समािान कायास्थल पर नहीं हो सका उदहें 
ननरीक्षण दटतपणी में सन्ममललि कर ललया गया हैं, न्जसकी प्रनि कायाालय नगर ननगम हल्द्वानी-काटगोिाम 
को इस आशय से पे्रषिि की गयी है कक इसकी अनपुालन आख्या प्रान्ति के एक माह के अदिर सीिे वरर. 
उपमहालेखाकार/ स्थानीय ननकाय, कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, िेहरािनू को भेजना 
सनुनन्चिि करें। 

 

 

 

वररष्ठ लेखा परीक्षा अधिकारी/स्थानीर् ननकार्  


