
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा),उत्तराखण्ड,देहरादनू 
वैभव पैलेस, सी-1/105, इन्दिरा नगर, िेहरािनू-248006 

सं0 : स्था0नन0/प्रनिवेिन संख्या-48/2016-17/ 
दिनांक :  / 01/2017 

सेवा में, 
  नगर आर्ुक्त 

  नगर ननगम - देहरादनू,  
ववषर् : नगर ननगम - देहरादनू, का वषा 2015-16 का लेखापरीक्षा प्रनतवेदन। 
महोिय, 
 आपके कायाालय का लेखापरीक्षा प्रनिवेिन पे्रषिि कर यह अवगि कराना है कक प्रनिवेिन के भाग -4 (ब)-1 
में 02 प्रस्िर िथा भाग-4 (ब)-2 में 02 प्रस्िर हैं। इन प्रस्िरों को भारि के ननयदरक एवं महालेखापरीक्षक, नई 
दिल्ली की वाषिाक िकनीकी ननरीक्षण प्रनिवेिन (Annual Technical Inspection Report) (ATIR) में सन्ममललि 
ककया जाना समभाषवि है। भाग-4 (ब)-1 के सभी प्रस्िरों के प्रनिपालन आख्या सचिव, शहरी षवकास, उत्तराखण्ड 
शासन एवं भाग-4 (ब)-2 के सभी प्रस्िरों के प्रनिपालन आख्या अपने उच्ििर अचिकारी के माध्यम से भेजा जाना 
अननवाया है। 
 अिः अनुरोि है कक उपरोक्िानुसार प्रनिवेिन की प्रथम प्रनिपालन आख्या इनकी प्रान्ति के एक माह के 
अदिर संलग्न प्रारूप में पे्रषिि करना सुननन्चिि करें। 

संलग्नक : 1 प्रनिवेिन की प्रनि 
     2. प्रनिपालन आख्या का प्रारूप 

भविीय 
 

वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् ननकार् 
सं0: स्था0नन0/प्रनिवेिन संख्या-48/2016-17/    दिनांक :  /01/2017 
प्रनतललवप ननम्न को सूचनाथा एवं आवश्र्क कार्ावाही हेतु पे्रवषत : 
1- सचिव, शहरी षवकास उत्तराखण्ड शासन, िेहरािनू। 
2- ननिेशक, शहरी षवकास ननिेशालय उत्तराखण्ड, 31/62 राजपुर रोड़ ननकट साई इंस्टीट्यूट, िेहरािनू। 
3- ननिेशालय, लेखापरीक्षा (आडडट), द्षविीय-िल, आयुक्ि कर भवन, जोगीवाला, मसूरी बाईपास, ररगं रोड, 
िेहरािनू, षपन कोडः 248005 

               
          
         वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् ननकार् 

  



कार्ाालर् महालेखाकार (लेखा परीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू 
भाग-एक 

वषा 2016-17 के ललरे् नगर ननगम - देहरादनू, पर ननरीक्षण प्रनतवेदन 
(अ) संपे्रक्षावचि मे कायारि शहरी ननकाय अध्यक्ष िथा कायाकारी अचिकारी का नाम िथा पिनाम 

श्री नननिन लसहं भिौररया 
 
 

- नगर आयुक्ि 

(ब) संप्रेक्षा सिस्यों के नाम िथा पिनाम (i) श्री एस के त्यागी, व.ले.प.अ.    
  (ii) 

    

  

  श्री एस.के.वमाा, स.ले.प.अ.   
G(iii) के.एस.िौहान, स.ले.प.अ. 
  (iv) श्री षवशाल कुमार गुति,स.ले.प.अ. 
 

   

(स) संप्रेक्षा निचथ 20.06.2016 से 08.07.2016 िक 
(ि) संप्रेक्षा में आच्छादिि अवचि:- 2015-16  

भाग-दो 
पररचर्ात्मक : 
1. पंिायिीराज संस्था का नाम : नगर ननगम देहरादनू  

(अ) उपरोक्ि यदि न्जला पंिायि है िो के्षर पंिायिों िथा ग्राम पिंायिों की संख्या : - 
(ब) उपरोक्ि यदि के्षर पंिायि है िो ग्राम पिंायिों की संख्याः  

भौगोललक के्षर : 64.88 वगा कक.मी. 
जनसंख्या : 5.71 लाख 
2. ननवााचिि सिस्यों की संख्याः 60 
3.  (अ) न0प0प0 द्वारा आयोन्जि बैोकों की संख्याः 804 
    (ब) उपसलमनियों,स्थायी सलमनियों की सखं्या िथा प्रत्येक आयोन्जि बोैकों की संख्या:-  
4. बैोक : 02 
5. कमािाररयों की संख्या :  सामादय-283, सफाई कमी-646 

 6. पंिायिराज की समपषत्तया ं:- 
   7. पंिायिराज के अपने प्रोजके्ट : - 

8. योजनाओं की संख्या :-  
9.    (अ) सामान्जक संरक्षा: - 
      (ब) रोजगार सजृन स ेसमबन्दिि: - 
      (स) विा के िौरान पूणा की गयी योजनायें: - 
      (ि) लाभाचथायों की सखं्या:    
10. विा के िौरान कर, रेट्स ड्यटूी िुंगी आदि की वसूली िथा बकाया रालश : षववरण सलंग्न 
11. विा के िौरान कुल व्यय :-बजट में उपलब्ि कराया गया 

(अ) सामादयः - 
(ब) योजनाओं पर (प्रत्येक योजना का अलग-अलग िशााया जाय एवं सलंग्नक के रूप में लगाया जाये। 

12. क्या वाषिाक योजनाओं एव ंबजट पर ननवााचिि ननकाय द्वारा ििाा की गयी िथा उसे पाररि ककया गयाः हााँ 
 

 



भाग-4 (अ) 
 

(क) पररचर्ात्मकः- कायाालय नगर ननगम देहरादनू के लेखा/अलभलेखों की 2015-16 की समप्रेक्षा श्री एस. 
के. त्यागी, व.ले.प.अ., के पयावेक्षण में श्री एस.के.वमाा, स.ले.प.अ., श्री के.एस.िौहान, स.ले.प.अ. एव ंश्री 
षवशाल कुमार गतुि, स.ले.प.अ द्वारा दिनांक 20.06.2016 से 08.07.2016 कर समपादिि की गयी। 
 
(ख) षवगि प्रनिवेिनों के बकाया प्रस्िरों की न्स्थनिः-  
 

(i) महालेखाकार कायाालय के लन्मबि प्रस्िर 
 

 लेखापरीक्षा प्रनतवेदन स0ं     प्रस्तर  भाग-4 (ब)-1  प्रस्तर भाग-4(ब)II    STAN 
      

अप्रस्ििु 
 
 
 
 
   प्रनतवेदन सखं्र्ा वषा           भाग 

                प्रस्तरों की सखं्र्ा 
(ii) स्थानीय ननचि लखेापरीक्षा के लन्मबि प्रस्िर -      
 
(ग) सिि अननयलमििाओं की सिूी- वका  रन्जस्टर में अिूरी प्रषवष्टी ककया जाना। 
(घ) अप्रस्ििु अलभलेख- 1. पररसमपषत्त पनं्जका 

                    2. काया योजना 
                    3. Bye- Laws 
                    4. टायरों के क्रय समबदिी परावली      
 

 

 
 

 

 

 

 



भाग 4(ब)-1 

प्रस्तर 1:- िनरालि ` 6.78 करोड़ का असमार्ोजित ऋण। 

 उत्तर प्रिेश नगर ननगम अचिननयम, 1959 की िारा 140 के अनसुार, ननगम ननचि मे समय-
समय पर जमा की जाने वाली िनरालशयों का उपयोग सवाप्रथम मजिरूों के वेिन और भत्तों का भगुिान 
करने व ित्पचिाि िेय समस्ि ऋणों की वापसी की यथोचिि व्यवस्था करने में ककया जाना िादहए। 

 ननगम के षवत्तीय विा 2014-15 के आचथाक चिट्ोे के अवलोकन में ज्ञाि हुआ कक ननगम द्वारा 
Sources of Funds मि में  Unsecured Loans  के अदिगाि राज्य सरकार से िनरालश ` 6.78 करोड़ 
का ऋण िशााया गया था ककदि ुइस समबदि में ननगम के पास कोई अलभलखे उपलब्ि नहीं थ े न्जस 
कारण ननगम द्वारा प्राति ऋण के समबदि में समचुिि जानकारी यथा ऋण कब व ककस प्रयोजन हेि ु
ललया गया था, ऋण की अवचि व ब्याज िर क्या थी व ऋण प्रान्ति की शि े क्या थी, इत्यादि 
लेखापरीक्षा में प्राति नहीं हो सकी थी। 

 इंचगि ककये जाने पर ननगम द्वारा अवगि कराया गया कक ऋण की रालश आचथाक चिट्ोे में पवूा 
अलभलेखों के अनसुार िशाायी गयी थी न्जसके अलभलेख उपलब्ि होने पर आगामी समपे्रक्षा मे प्रस्ििु कर 
दिये जायेगें। 

 उत्तर समपेक्षा को मादय नहीं थी क्योंकक ननगम अचिननयम, 1959 की िारा 140 में मजिरूों के 
वेिन भत्तों के भगुिान उपरादि सवाप्रथम ऋणों के भगुिान हेि ुननगम ननचि के उपयोग की बाि कही 
गया थी। अिः ऋणों से सबंन्दिि अलभलखेों का रख-रखाव व उसकी वापसी अथवा समायोजन का 
िानयत्व पणूािः ननगम का था। 

 अिः िनरालश ` 6.78 करोड़ के ऋणों का भगुिान/समायोजन न ककये जाने का प्रकरण शासन के 
सजं्ञान में लाया जािा है। 

 

 

 

 

 

 

 



भाग 4(ब)-1 

प्रस्तर 2:- काठ बगंला मललन बस्ती आवास र्ोिना के ननमााण पर िनरालि ` 214.38 लाख के अधिक 
व्र्र् के बाविदू लाभाधथार्ों का र्ोिना के लाभों से वधंचत रहना। 

 जे.एन.एन.य.ूआर.एम. के सबलमशन बी.एस.य.ूपी. योजनादिगाि शासनािेश स.ं 25/IV(2)/श.षव.-
08-09 (एन.य.ूआर.एम.)/08 दिनंाक 29.03.2008 द्वारा िेहरािनू में काोबगंला मललन बस्िी में आवास 
िथा अदय अवस्थापना सषुविाओ ंके ननमााण हेि ुिनरालश ` 622.93 लाख की स्वीकृनि प्रिान की गयी 
थी न्जसके सापेक्ष ` 446.62 लाख (` 155.73 लाख मािा,2008 व ` 290.89 लाख फरवरी 2015) की 
रालश ननगम को अवमकु्ि की गयी थी। अवमकु्ि रालश में ` 391.34 लाख केदरीय अशंिान व ` 55.28 
लाख राज्य अशंिान के सन्ममललि थे। ननगम द्वारा िनरालश अवमकु्ि होने के 20 माह उपरादि 
दिसमबर 2009 में म.ैिेव कदसट्रक्शन को ननषविा रालश ` 532.95 लाख लाख में ननमााण हेि ुकायाािेश 
ननगाि ककया था ककदि ुप्रचनगि स्थल पर भलूम षववाि के कारण िथा प्रकरण दयायालय में सिंलभाि होने 
के कारण ननमााण काया प्रारमभ नहीं कराया जा सका था। पनुः शासन से स्वीकृनि उपरादि दिसमबर 
2011 में काया उत्तर प्रिेश राजकीय ननमााण ननगम को स्वीकृनि रालश से 8% बढी िरों पर ` 672.76 
लाख ( 8% सेंटेज िाजा ` 49.83 लाख के अनिररक्ि) में ननगाि ककया था। इसके अलावा ननगम द्वारा ` 
24.74 लाख का व्यय ननषविा षवज्ञन्ति एव ंसमैपल फ्लटै ननमााण पर ककया था। इस प्रकार ननगम को 
उक्ि काया पर ननमााण में षवलमब के कारण ` 214.38 लाख (` 672.76+49.83+24.74-532.95 लाख) 
का अनिररक्ि व्यय करना पडगेा। गदोि अनबुदिानसुार राजकीय ननमााण ननगम द्वारा ननमााण काया 
दिसमबर 2011 में प्रारमभ कर जून, 2013 िक पणूा ककया जाना था ककदि ुअन्दिम ककस्ि भगुिान न 
होने के कारण विामान में (जुलाई 2016) ननमााण काया रुका हुआ था िथा लाभाचथायों को योजना का 
लाभ नहीं लमल पाया था। समबन्दिि परावली के अवलोकन में यह भी ज्ञाि हुआ कक भारि सरकार 
द्वारा जे.एन.एन.य.ूआर.एम. के उपघटक बी.एस.य.ूपी. की योजना बदि की जा िुकी है अिः कांोबगंला  
योजना हेि ुअब कोई िनरालश भारि सरकार से प्राति होने की सभंावना नहीं थी। अवशिे रालश की 
व्यवस्था राज्य सरकार अथवा ननगम को अपने स्रोिो से ही करनी थी। योजना समपािन में ननगम की 
ननमन रदुटयंा रन्ष्टगि हुई- 

1. ननगम द्वारा मैं. िेव कदसट्रक्शन को ननमााण हेि ु कायाािेश िनरालश अवमनु्क्ि के 20 माह 
पचिाि दिया गया था। 

2. ननगम द्वारा काया की प्राषवचिक स्वीकृनि सक्षम अचिकारी से प्राति नहीं की गयी थी। 
 



3. आगणन/डी.पी.आर. ियैार करने से पवूा ननगम द्वारा ियननि भलूम का सीमांकन नहीं कराया 
गया था। 

4. ननगम को शासन द्वारा द्षविीय ककस्ि ` 290.89 लाख की रालश फरवरी 2015 में अवमकु्ि 
कर िी गयी थी ककदि ुमािा 2015 िक उपलब्ि िनरालश ननगम द्वारा कायािायी ससं्था को 
अवमकु्ि नहीं की गयी थी, पररणामस्वरुप िनाभाव के कारण ननमााण काया बदि था। 

  स्पष्ट है कक षवभागीय उिासीनिा एव ंअसमयक ननयोजन के कारण योजना पर ` 214.38 लाख के 
अचिक व्यय के बावजूि षवगि 09 विषों  से लाभाथी योजना के लाभ से वचंिि थे। 

 इंचगि ककये जाने पर ननगम द्वारा अवगि कराया गया कक योजना कायषों  के ललये ननषविा 
आमन्दरि करने िथा स्थल पर भलूम षववाि के कारण काया में िेरी हुई न्जसके कारण एस.ओ.आर. 
में वदृ्चि होने से योजना की लागि में वदृ्चि हुई। 

 उत्तर समपेक्षा को मादय नहीं था क्योंकक डी.पी.आर. ियैार करने के पवूा ियननि भलूम का 
सीमांकन कराया जाना िादहए था िथा िनरालश अवमकु्ि होने के पचिाि कायाािेश जारी करने में 20 
माह समय लेने का भी कोई औचित्य नहीं था। 

 अिः प्रकरण शासन के सजं्ञान में लाया जािा है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

भाग 4(ब)-2 

प्रस्तर 1:- अिंदार्ी पेंिन र्ोिना के अन्तगात कार्ारत अधिकाररर्ों/कमाचाररर्ों को वांनित लाभ से वधंचत 
रखना। 

  

          उत्तरखण्ड़ शासन के षवत्त (सामादय ननयम-वेिन आयोग) अनभुाग-7 द्वारा जारी शासनािेश 
सखं्या 21/XXVII(7) अ.ंपे.यो./2005 दिनंाक 25.10.2005 में षवननदिाष्ट था कक राज्य सरकार की सेवा में 
और ऐसे समस्ि शासन के ननयदंरणािीन स्वायत्तशासी  ससं्थाओं, न्जनमें राज्य कमािाररयों की भााँनि 
पेंशन योजना लाग ूहै और उनका षवत्त पोिण राज्य सरकार की समेककि ननचि से ककया जािा है, नये 
प्रवेशकों पर अशिंायी पेँशन योजना अननवाया रुप से लाग ूहोगी, न्जसके अदिगाि वेिन, महंगाई वेिन एव ं
महंगाई भते्त के 10 प्रनिशि के समिलु्य िनरालश की कटौिी कमािारी के वेिन से की जायेगी िथा उसी 
के समिलु्य िनरालश का समबन्दिि ससं्था/राज्य सरकार द्वारा अशंिान ककया जायेगा। समबन्दिि 
ससं्थाओं को सेवायोजक के अशंिान के ललये िब िक अनिुान दिया जायेगा जब िक ये ससं्थाये ऐसा 
करने हेि ुस्वय ंसक्षम न हो जाये। उक्ि समस्ि िनरालश को एक खाि ेमे जमा ककया जाएगा जो पेंशन 
दटयर-1 खािा होगा। उत्तराखण्ड़ शासन के षवत्त (सामादय ननयम-वेिन आयोग) अनभुाग-7 द्वारा जारी 
एक अदय शासनािेश सखं्या 346/XXVII(7)2007 दिनंाक 21.11.2007 में यह स्पष्ट ककया गया था कक 
ऐसी ससं्थाओ ंमें जब िक भारि सरकार द्वारा उत्तराखण्ड़ राज्य के पेंशन फंड़ के षविय में पेंशन ननचि 
प्रबदिक ननयकु्ि होिा, िब िक ककसी राष्टीयकृि बैंक या ककसी अदय ससं्था में सरुक्षक्षि ननवेश ककया 
जाये जहााँ उस िनरालश पर सामादय भषवष्य ननचि पर िेय ब्याज से कम ब्याज अनमुदय न हो। जैसे ही 
ननचि प्रबदिक की ननयनु्क्ि होिी है, ब्याज सदहि समस्ि िनरालश प्रत्येक कमािारी के षववरण सदहि 
ननचि प्रबदिक को हस्िांिररि कर िी जाये। 
 इस समबदि में नगर ननगम के वेिन बबल पनं्जकाओ ंएव ंअदय अलभलेखों के अवलोकन में पाया 
गया पाललका में अशंिायी पेंशन योजना अदिगाि कायारि कुल 363 कमािारी1 में से सफाई कमािाररयों 
का पेंशन अशंिान माह नवमबर 2012 से एव ंअदय कमािाररयों का पेंशन अंशिान 2013 स ेजमा ककया 
जा रहा थ जबकक उक्ि योजनांदिगाि प्रथम कमािारी की ननयनु्क्ि माह जनवरी 2006 में हुई थी। अिः 
स्पष्ट है कक ननयनु्क्ि के छः से साि विषों  के बाि कटौिी प्रारमभ की गई थी। 
 इंचगि ककये जाने पर इकाई द्वारा बिाया गया कक पेंशन अशंिान की कटौिी के आिेश क्रमशः 
माह नवमबर 2012 से एव ंमािा 2013 में आिेश प्राति हुये न्जसके अनकु्रम में ििदिनांक से कटौिी की 
गई।  

                                                           
1
  लेखा एवं सामादय अनुभागः 16 कमािारी, राजपुर कायाालयः01 कमािारी, ननमााण अनुभागः 35 कमािारी, कर अनुभागः12 कमाचिरी, स्वीस्थ (सामादय) 
अनुभागः20 कमाचिरी एवं, सफाई कमािारीः279, कुलः363 कमािारी। 



इकाई का उत्तर मादय नही ंहै क्योंकक राज्य सरकार द्वारा शासनािेश 2005 में जारी ककया गया 
था जबकक इसके छः से साि विा के उपरांि नगर ननगम द्वारा अपने अिीनस्ि अनभुागों को कमािाररयों 
के वेिन से उक्ि योजना के अिंगाि कटौिी ककए जाने सबंिंी आिेश जारी ककया गया था। ननगम द्वारा 
उक्ि योजना को षवलबं से लाग ूककए जाने के कारण कमािाररयों को लमलने वाले लाभों से वचंिि रहना 
पड़ा जबकक षपछली अवचि की कटौनियों एव ंइसके क्षनिपनूि ा के षविय में नगर ननगम द्वारा कोई योजना  
नही बनाई गयी थी। 

अिः प्रकरण उच्िाचिकाररयों के सजं्ञान में लाया जािा है। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

भाग 4(ब)-2 

प्रस्तर 2:- सम्र्क ननर्ोिन के अभाव में ननिााररत समर्ावधि के िः माह उपरान्त भी ए.बी.सी. कैम्पस 
का ननमााण अिूरा रहना। 

 स्थानीय ननकायों में चवान पश ु बदध्यकरण शल्य चिककत्सा कायाक्रम हेि ु ए.बी.सी. कैमपस के 
ननमााण की स्वीकृनि शासनािेश स.ं 932/IV(2)-श.षव.-2015-106(स्था.)/2014 दिनंाक 19 मािा 2015 
द्वारा टी.ए.सी. (षवत्त षवभाग) द्वारा ससं्ििु िनरालश ` 174.72 लाख (` 154.56 लाख लसषवल कायषों  व ` 
20.16 लाख अचिप्रान्ति कायषों  हेि)ु प्रिान की गयी थी। शासनािेशानसुार ननमााण काया ननिााररि अवचि 
के अदिगाि पणूा ककया जाना था व कायषों  की समयबद्ििा व गणुवत्ता हेि ुसमबन्दिि िकनीकी अचिकारी 
को उत्तरिायी बनाया गया था। 

 ननगम की ननमााण परावली के अवलोकन में ज्ञाि हुआ कक ननमााण हेि ुकायाािेश िनरालश ` 
130.91 लाख में आई.एण्ड़.डी कदसट्रक्शन कं. को दिया गया था। जून 2015 में कमपनी के साथ गदोि 
अनबुदि के अनसुार काया को छः माह में पणूा ककया जाना था। ननमााण काया हेि ु ` 35.00 लाख की 
रालश मािा 2015 व ` 70.00 लाख की रालश जनवरी 2016 में शासन द्वारा अवमकु्ि की गयी थी। जून 
2016 िक अवमकु्ि िनरालश ` 105.00 लाख के सापेक्ष ` 94.29 लाख का व्यय कायािायी ससं्था  
द्वारा ननमााण काया पर ककया गया जबकक ननमााण काया अपणूा था जबकक अनबुदि के अनसुार कैमपस 
का ननमााण दिसमबर 2015 िक ही पणूा हो जाना िादहए था। 

 इंचगि ककये जाने पर ननगम द्वारा अवगि कराया गया कक शासन से अनिुान एकमचुि नहीं 
ललया जािा व शासन  द्वारा अनिुान उपलब्ि कराने के उपरादि ही काया ककया जािा है। 

 उत्तर समंप्रके्षा को मादय नहीं था क्योंकक शासनािेश के क्लॉज़ न. 10 में स्पष्ट ककया गया था 
कक काया की कायावार भौनिक प्रगनि का षववरण व उपयोचगिा प्रमाण पर शासन को प्रस्ििु ककया 
जायेगा। जबकक ननगम द्वारा प्रथम ककस्ि ` 35.00 लाख का उपयोचगिा प्रमाण-पर 30 नवमबर 2015 
को ननिेशक, शहरी षवकास को प्रेषिि ककया गया था न्जस कारण द्षवत्तीय ककस्ि शासन द्वारा जनवरी 
2016 में अवमकु्ि की गयी थी न्जसके पररणामस्वरुप काया में षवलमब हुआ। 

 अिः ए.बी.सी. कैमपस का ननमााण काया अपणूा रहने का प्रकऱण प्रकाश में लाया जािा है। 

 



 

भाग-4, अनुभाग (स) 

 

सामादय एवं प्रकक्रयात्मक अननयलमििांए न्जनका समािान कायास्थल पर नहीं हो सका उदहें 
ननरीक्षण दटतपणी में सन्ममललि कर ललया गया है न्जसकी प्रनि कार्ाालर् नगर ननगम, देहरादनू 
को इस आशय से प्रेषिि की गयी हैं कक इसकी अनुपालन आख्या प्रान्ति के एक माह के अदिर 
वरर. उपमहालेखाकार/स्थानीय ननकाय, कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, सी-
1/105,वैभव पैलेस,इन्दिरा नगर, िेहरािनू को भेजना सुननन्चिि करें। 
 

                
                                              
                                   

                                   वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी/ स्थानीर् ननकार् 

 


