
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड, देहरादनू 
वैभव पैलेस, सी-1/105, इन्दिरा नगर, िेहरािनू-248006 

सं.: स्था.नन./प्रनिवेिन संख्या-35/2016-17/ 
दिनांक :   /11/2016 

सेवा में, 
  अधिशासी अधिकारी, 
  नगर पाललक पररषद, नैनीताल 
         जनपद- नैनीताल 
ववषर् :  नगर पाललका पररषद, नैनीताल का वषा 2013-14 से 2015-16 तक का लेखापरीक्षा प्रततवेदन। 
महोिय, 
 आपके कायाालय का लेखापरीक्षा प्रनिवेिन पे्रषिि कर यह अवगि कराना है कक प्रनिवेिन के         
भाग-4 (ब)-1 में 01 प्रस्तर एंव भाग -4(ब)-2 में 01 प्रस्तर एव ंSTAN शून्र् प्रस्तर हैं। इन प्रस्िरों को भारि के 
ननयदरक एवं महालेखापरीक्षक, नई दिल्ली की वाषिाक िकनीकी ननरीक्षण प्रनिवेिन (Annual Technical 
Inspection Report) (ATIR) में सन्ममललि ककया जाना समभाषवि है। भाग-4 (ब)-1 के सभी प्रस्िरों की प्रनिपालन 
आख्या सचिव एवं भाग-4 (ब)-2 के सभी प्रस्िरों की प्रनिपालन आख्या अपने उच्ििर अचिकारी के माध्यम से 
भेजा जाना अननवाया है। 
 अिः अनुरोि है कक उपरोक्िानुसार प्रनिवेिन की प्रथम प्रनिपालन आख्या इनकी प्रान्ति के एक माह के 
अदिर संलग्न प्रारूप में पे्रषिि करना सुननन्चिि करें। 

संलग्नक : 1 प्रनिवेिन की प्रनि 
    2 प्रनिपालन आख्या का प्रारूप 

भविीय 
 
 

वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 
सं. स्था0नन0/प्रनिवेिन संख्या-35/2016-17/    दिनांक :    /11/2016 
प्रनिललषप ननमन को सूिनाथा एवं आवचयक कायावाही हेिु पे्रषिि : 
1- सचिव, शहरी षवकास उत्तराखण्ड शासन, िेहरािनू  
2- ननिेशक, शहरी षवकास ननिेशालय उत्तराखण्ड, 43/6 मािा मन्दिर, िमापुर, िेहरािनू 
3- ननिेशालय, लेखापरीक्षा (आडडट) ननिेशालय, द्षविीय-िल, आयुक्ि कर भवन, जोगीवाला, मसूरी बाईपास, ररगं 

रोड, िेहरािनू, षपन कोडः  248005 
              
 

      वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 



कार्ाालर् महालेखाकार (लेखा परीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू 
भाग-एक 

वषा 2016-17 के ललरे् नगर पाललका पररषद नैनीताल, नैनीताल पर तनरीक्षण प्रततवेदन 
(अ) संपे्रक्षावचि मे कायारि शहरी ननकाय अध्यक्ष िथा कायाकारी अचिकारी का नाम िथा पिनाम 

श्री रोदहिाश शमाा    - अचिशासी, अचिकारी नगर पाललका पररिि 
नैनीताल 

 

(ब) संप्रेक्षा सिस्यों के नाम िथा पिनाम (i) श्री एस के वमाा, स.ले.प.अ.    
  (ii) 

(iii)  
  

   श्री के.एस.िौहान, स.ले.प.अ.   
G श्री षवशाल कुमार गुति स.ले.प.अ. 
 

   

(स) संप्रेक्षा निचथ 18.04.2016 से 29.04.2016 िक 
(ि) संप्रेक्षा में आच्छादिि अवचि:- 2013-14 से 2015-16 िक  

भाग-दो 
पररचर्ात्मक : 
1. पंिायिीराज संस्था का नाम : नगर पांललका पररषद- नैनीताल, जजला- नैनीताल 

(अ) उपरोक्ि यदि न्जला पंिायि है िो के्षर पंिायिों िथा ग्राम पिंायिों की संख्या : - 
(ब) उपरोक्ि यदि के्षर पंिायि है िो ग्राम पिंायिों की संख्याः  

भौगोललक के्षर : 114399 वगा कक.मी. 
जनसंख्या : 41377 
2. ननवााचिि सिस्यों की संख्या 13 
3.  (अ) न0प0प0 द्वारा आयोन्जि बैठकों की संख्याः 06 प्रनिविा 
    (ब) उपसलमनियों,स्थायी सलमनियों की सखं्या िथा प्रत्येक आयोन्जि बठैकों की संख्या:- 06 
4. बैठक :  
5. कमािाररयों की संख्या :  348 

 6. पंिायिराज की समपषत्तया ं: - 
   7. पंिायिराज के अपने प्रोजके्ट : - 

8. योजनाओं की संख्या :-  
9.    (अ) सामान्जक संरक्षा: - 
      (ब) रोजगार सजृन स ेसमबन्दिि: - 
      (स) विा के िौरान पूणा की गयी योजनायें: - 
      (ि) लाभाचथायों की सखं्या:    
10. विा के िौरान कर, रेट्स ड्यटूी िुंगी आदि की वसूली िथा बकाया रालश : षववरण सलंग्न 
11. विा के िौरान कुल व्यय :- ` 19.46 करोड़ 

(अ) सामादयः - 
(ब) योजनाओं पर (प्रत्येक योजना का अलग-अलग िशााया जाय एवं सलंग्नक के रूप में लगाया जाये। 

12. क्या वाषिाक योजनाओं एव ंबजट पर ननवााचिि ननकाय द्वारा ििाा की गयी िथा उसे पाररि ककया गयाः हााँ 
 

 
 



भाग-4 (अ) 
 

(क) पररचर्ात्मकः- कायाालय नगर पाललका पररषद, ननैीताल के लेखा/अलभलखेों की विा 2013-14 स े
2015-16 िथा की समप्रके्षा श्री एस. के वमाा, स.ले.प.अ., श्री के.एस.िौहान, स.ले.प.अ एव ंश्री षवशाल 
कुमार गतुि स.ले.प.अ. द्वारा दिनांक 18.04.2016 स े29.04.2016 कर समपादिि कक गयी। 
 
(ख) षवगि प्रनिवेिनों के बकाया प्रस्िरों की न्स्थनिः-  
 

(i) महालेखाकार कायाालय के लन्मबि प्रस्िर 
 

 लेखापरीक्षा प्रततवेदन स0ं     प्रस्तर  भाग-2(अ)           प्रस्तर भाग- 2(ब)     
 
      

प्रततवेदन सखं्र्ा वषा    भाग 
            प्रस्तरों की सखं्र्ा 
(ii) स्थानीय ननचि लखेापरीक्षा के लन्मबि प्रस्िर -   2013-14   
 
(ग) सिि अननयलमििाओं की सिूी-  
(घ) अप्रस्ििु अलभलेख-          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



भाग-3 

िनरालश(` में) 

मद का नाम  
वषा 2013-14 

 

वषा 2014-15 

 

वषा 2015-16 

 

  प्राजतत व्र्र् प्राजतत व्र्र् प्राजतत व्र्र् 

प्रारजभभक अवशषे 3,13,85,775   1,59,00,768   2,03,69,415   

कें द्रीय षवत्त आयोग 1,54,67,000 1,61,82,295 1,81,64,000 1,35,45,997 1,74,46,000 1,30,05,724 

राज्य षवत्त आयोग 10,45,56,000 11,99,21,638 10,45,56,000 11,49,83,053 10,45,56,000 12,96,71,969 

सांसि/षविायक ननचि 47,22,000 44,13,871 0 1,07,853 36,84,000 35,78,235 

अवस्थापना ननचि 0 0 6,17,000 5,48,232 71,63,000 72,31,738 

ननजी आय 3,85,18,875 3,36,46,433 4,05,80,093 2,60,59,823 5,42,59,066 2,97,39,795 

ब्याज प्रान्ति 7,26,774 0 7,04,808 0 10,86,501 0 

षवषवि आय 67,69,772 1,20,81,191 48,99,758 98,08,054 1,45,97,982 1,13,92,013 

वषा की आर् 17,07,60,421   16,95,21,659   20,27,92,549   

कुल आर् 20,21,46,196   18,54,22,427   22,31,61,964   

कुल व्र्र्   18,62,45,428   16,50,53,012   19,46,19,474 

अतंतम अवशषे 1,59,00,768   2,03,69,415   2,85,42,490   

 

लेखाओ ंपर टितपणी: 
1. विा के अिं में एक बड़ी िनरालश अवशिे पड़ी थी न्जसका िात्पया है कक योजनाओं का  

कियादवयन उचिि ढंग से नहीं ककया गया। 
2. लेखाओं का रख-रखाव सी.ए.जी. द्वारा ननिााररि प्रपरों में नहीं ककया जा रहा था। 
3. नगर पाललका पर पेंशन, ग्रचै्यटुी एव ंअदय िेयकों पर कुल ` 683.17 लाख की िेनिारी लन्मबि 

थी। 
4. ब्याज की िनरालश को राजकोि में जमा नहीं ककया जा रहा था। 

 
 
 
 
 
 
 



भाग 4(ब)-2 
प्रस्तर 1-  ववज्ञापन/र्तूनपोल के अनबुिंों में तनिााररत दर से स्िाभप शलु्क न लगाने के       
कारण शासन को ` 2.98 लाख की राजस्व की हातन। 
 भारिीय स्टामप अचिननयम 1899 के अध्याय िो की िारा 16 एव ं इसी अचिननयम की   
अनसुिूी (1)(ब) के अनचु्छेि 35 के अनसुार ककसी लीज/ अनबुिं या करार िथा ककसी अिल सपंानि को 
स्थानादिररि आदि करने पर ननयमानसुार शासन द्वारा स्टामप शलु्क की वसलूी की जािी है िाकक 
शासकीय आय में वदृ्चि हो सके। महाननरीक्षक, ननबिंन, उत्तराखंड शासन, िेहरािनू के पर सखं्या–   
375/ म॰ नन॰ नन॰/ 2012-13 दिनाकं 13.07.2012 जो ननिेशक शहरी षवकास को सबंोचिि है, में आिेश 
दिया गया था कक नगर ननगमों, नगर पाललका पररिि, एव ंनगर पिंायिों में जो आय प्रान्ति हेि ुठेके 
दिये जाि ेहैं उस पर समपणूा िनरालश का िो प्रनिशि की िर से स्टामप शलु्क वसलूा जाय। इसी के 
सबंिं में माननीय उच्ििम दयायालय के आिेश दिनाकं 17-02-2011 में स्पष्ट ककया गया है कक लीज/ 
अनबुिं स्टामप एक्ट की िारा (2) (16) के अिंगाि आिी है न्जस पर अनचु्छेि 35 के अिंगाि स्टामप 
शलु्क िेय है।  
       कायाालय नगर पाललका पररिि ननैीिाल में षवज्ञापन/ यनूनपोल/ पाककिं ग ठेको से सबंन्दिि 
अलभलेखो की जािं में पाया गया कक नगर पाललका द्वारा विा 2015-16 में षवलभदन स्थानो में षवज्ञापन 
पोल हेि ुयोगेंद्र लसहं परु स्वगीय श्री िशान लसहं के साथ अनबुिं गदठि ककया गया न्जसकी अकंन रालश ` 
141.00 लाख थी। इसी िरह पाककिं ग के अलभलेखों की जांि में पाया गया कक विा 2016-17 के ललए श्री 
प्रिीप लसहं के साथ ` 8.11 लाख मे अनबुिं गदठि ककया गया। आगे अवलोकन में पाया गया कक िोनों 
ठेकों में स्टांप शलु्क िो प्रनिशि की जगह केवल ` 100 के लगाए गए हैं। षववरण ननमन प्रकार हैं- 
                                                                        िनरालश (` में) 
क्रम 
संख्र्ा  

मद का नाम  अनुबंि की 
िनरालश     

ललर्ा जाने वाला    
स्िाभप शुल्क  

ललर्ा गर्ा स्िांप 
शुल्क  

अंतर  

1  मल्लीिाल फ्लैट वाहन 
पाककिं ग (2015-16) 

1,41,00,000  2,82,000  100 2,81,900  

2  बी.डी.पाण्डये चिककत्सालय 
पाककिं ग ठेका 

8,11,000  16,220  100  16,120  

कुल र्ोग  2,98,020  
 इस समबिं में इंचगि ककए जाने पर इकाई द्वारा बिाया गया कक शासनािेश न होने के कारण 
स्टामप शलु्क परुानी िरों पर ललया गया िथा भषवष्य में बढ़ी हुई िर से वसलूी की जाएगी। 
 इकाई का उत्तर सिंोिजनक नहीं है क्योंकक बढ़ी हुई िर पर वसलूी न करने से शासन को राजस्व 
की हानन हुई। 
 प्रकरण उच्िाचिकाररयों के सजं्ञान में लाया जािा है। 



 भाग 4(ब)-1 
प्रस्तर 1-  नगरीर् ठोस अपलशष्ि (प्रबिंन एव ंहथालन) तनर्म का अनपुालन न ककर्ा जाना एवं

 प्रबिंन एव ंतनस्तारण हेत ुअनबुधंित एजेंसी को ` 28.13 लाख की िनरालश का       
 अत्र्धिक भगुतान। 

 नगरीय ठोस अपलशष्ट (प्रबिंन एव ं हथालन) ननयम 2000 (Municipal Solid Waste 
Management and Handling rules 2000) के अनसुार प्रत्येक नगर ननगम प्राचिकरण, नगर 
पाललका पररिि, और नगर पिंायि, ठोस अपलशष्टों के ननपटान हेि ु उसका सगं्रहण, पथृक्करण, 
पररवहन, प्रसकंरण एव ं ननपटान (Collection, Storage, Segregation, Transportation, 
Processing and Disposal) के ललए उत्तरिायी होगा । उक्ि काया नगर ननगम, नगर पाललका 
पररिि, या नगर पिंायि स्वय ंया ककसी एजेंसी के माध्यम से भी करा सकिा है । उक्ि ननयमो के 
अनसुार ननकाय को राज्य प्रििूण बोडा से प्राचिकार पर एव ंअनापषत्त पर प्राति करना अननवाया होगा 
। ननकायों को ठोस अपलशष्ट के जैव अपघटनीय और गरै जैव अपघटनीय का सरुक्षक्षि सगं्रहण एव ं
पथृक्करण करना होगा। ठोस अपलशष्टों का भडंारण खुले वािावरण मे न हो िथा भडंारण सषुविाएं 
या ‘’षवसं’’ नगरीय ठोस अपलशष्टों के हथालन और पररवहन के ललए िथा सहज प्रिालन के ललए 
डडजाइन होंगे । जैव अपघटनीय अपलशष्टों के भडंारण के ललए षवसं हरे रंग के होंगे, पनुिािण 
(Recycling) अपलशष्टों के भडंारण के ललए षवसं सफ़ेि रंग के िथा अदय अपलशष्टों के भडंारण के 
ललए षवसं काले रंग के होंग े। 
(I) ठोस अपलशष्ट प्रबिंन से सबंन्दिि अलभलखेों की जांि मे पाया गया कक JNNURM-UIG 

(Jawaharlal Nehru National Urban Renewal Mission- Urban Infrastructure and Governance) के 
अिंगाि ननैीिाल शहर हेि ु ठोस अपलशष्ट प्रबिंन की पररयोजना हेि ु ` 931.00 लाख की 
डी.पी.आर. भारि सरकार द्वारा स्वीकृि की गयी थी, न्जसके ललए RFP (Request for 
proposal) ियैार करने के ललए PPP Cell के षवशिेज्ञ द्वारा ननमन कायों को शीघ्र समपादिि 
करने के ननिेश दिए थे:- 

1. ककसी फ़मा का ियन कर EIA (Environmental impact assessment) करा ललया जाय। 
2. वन भलूम हस्िांिरण की कायावाही प्रारमभ कर िी जाय। 
3. जल स्िर के समबिं में जल ससं्थान स ेअनापषत्त ले ली जाय। 
4. प्रििूण ननयरंण बोडा से अनापषत्त ले ली जाय। 
5. भारिीय षवमानपत्तन प्राचिकरण से अनापषत्त ले ली जाय। 
 उक्ि लमशन के अिंगाि ननैीिाल शहर की ठोस अपलशष्ट प्रबिंन हेि ु कुल ` 232.75 लाख 
(कें द्रादश ` 186.20 लाख एव ंराज्यांश ` 46.55 लाख) अवमकु्ि की गयी थी। ठोस अपलशष्ट प्रबिंन 



के अिंगाि Sanitary Landfill के ललए शहर से साि ककलोमीटर िरूी पर ननैीिाल कालाढंुगी रोड 
न्स्थि नारायण नगर में ियननि ककया गया (अगस्ि 2010 एव ंजुलाई 2011) परंि ुउक्ि जगह पर 
वहााँ के ननवालसयों द्वारा कूड़ा डालने को लेकर ललखखि आपषत्त िजा की गयी थी। 
  आग,े जााँि में पाया गया कक उक्ि योजना को कियान्दवि करने के ललए A2Z Waste 
Management (Nainital) Private Ltd. से दिनांक 14.12.2011 को अनबुिं ककया गया था। उक्ि 
ननिेशों का अनपुालन एव ंवन भलूम हस्िांिरण िोनों न ककए जाने के बावजिू उक्ि कमपनी को         
` 200.00 लाख की िनरालश को िो ककस्िों, िमशः ` 80.00 लाख एव ं` 120.00 लाख, में आवदंटि 
ककया गया था। उक्ि िनरालश में से ` 171.87 लाख की िनरालश से डी.पी.आर. अनसुार 
वाहन/उपकरण िय ककए गए िथा अवशिे िनरालश ` 28.13 लाख एजेंसी के पास पड़ी थी। दिनाकं 
08.11.2013 को कंपनी द्वारा Termination Notice दिया गया था िथा दिनाकं 10.11.2013 को 
कूड़ा उठाने की प्रकिया को बिं कर दिया गया िथा दिनांक 13.12.2013 को अनंिम रूप से समान्ति 
का पर भेज दिया गया। आग,े यह भी पाया गया कक पनुः दिनाकं 07.01.2016 को पाललका द्वारा 
उक्ि कंपनी को पर ललखा गया था न्जसम ेयह कहा गया था कक िनरालशयों का उपयोग करने में 
कमपनी असफल रही और एक बड़ी िनरालश गरै-षवचिक रूप से अनपुयोगी पड़ी हुई है। इस पर के 
माध्यम से पाललका द्वारा समस्ि षववािो को ननपटाने हेि ुसहमनि जिाि ेहुए कंपनी के साथ बठैक 
करने की बाि कही गई थी। 
(II) आग,े यह भी पाया गया कक इकाई द्वारा उक्ि ननयम का अनपुालन न करि े हुये कूड़ ेका 

पथृक्करण, पररवहन, प्रसकंरण एव ंननपटान नहीं ककया जा रहा था। 
 इस समबिं में इंचगि ककए जाने पर इकाई द्वारा बिाया गया कक अनिुान के समयादिगाि 
उपयोग हेि ुिनरालश का व्यय ककया गया िथा एजेंसी से जमानि के रूप में जब्ि िनरालश से 
वसलूी की जाएगी। 
 इकाई का उत्तर सिंोिजनक नहीं है क्योंकक एजेंसी द्वारा काया छोड़ ेजाने के िीन विा के उपरािं 
भी ` 28.13 लाख की िनरालश के व्ययाचिक्य का षववरण पाललका द्वारा नहीं ललया गया था। 
 प्रकरण उच्िाचिकाररयों के सजं्ञान में लाया जािा है। 

 

 

 



भाग-4, अनुभाग (स) 

 

सामादय एवं प्रकियात्मक अननयलमििांए न्जनका समािान कायास्थल पर नहीं हो सका उदहें 
ननरीक्षण दटतपणी में सन्ममललि कर ललया गया है न्जसकी प्रनि नगर पाललका पररषद, ननैीताल 
को इस आशय से प्रेषिि की गयी हैं कक इसकी अनुपालन आख्या प्रान्ति के एक माह के अदिर 
वरर. उपमहालेखाकार/स्थानीय ननकाय, कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, िेहरािनू 
को भेजना सुननन्चिि करें। 
 

                
                                              
                                   वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी/ स्थानीर् तनकार् 

 


