
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड, देहरादनू 
वैभव पैलेस, सी-1/105, इन्दिरा नगर, िेहरािनू-248006 

सं.: स्था.नन./प्रनिवेिन संख्या-46/2016-17/ 
दिनांक :   /01/2017 

सेवा में, 
  अधिशासी अधिकारी, 
  नगर पाललक पररषद, मसूरी 
         जनपद- देहरादनू 
ववषर् :  नगर पाललका पररषद, मसूरी का वषा 2013-14 से 2015-16 तक का लेखापरीक्षा प्रततवेदन। 
महोिय, 
 आपके कायाालय का लेखापरीक्षा प्रनिवेिन पे्रषिि कर यह अवगि कराना है कक प्रनिवेिन के         
भाग-4 (ब)-1 में 01 प्रस्तर एंव भाग -4(ब)-2 में 06 प्रस्तर एवं STAN 02 प्रस्तर हैं। इन प्रस्िरों को भारि के 
ननयदरक एवं महालेखापरीक्षक, नई दिल्ली की वाषिाक िकनीकी ननरीक्षण प्रनिवेिन (Annual Technical 
Inspection Report) (ATIR) में सन्ममललि ककया जाना समभाषवि है। भाग-4 (ब)-1 के सभी प्रस्िरों की प्रनिपालन 
आख्या सचिव, शहरी षवकास उत्तराखण्ड शासन एवं भाग-4 (ब)-2 के सभी प्रस्िरों की प्रनिपालन आख्या अपने 
उच्ििर अचिकारी के माध्यम से भेजा जाना अननवाया है। 
 अिः अनुरोि है कक उपरोक्िानुसार प्रनिवेिन की प्रथम प्रनिपालन आख्या इनकी प्रान्ति के एक माह के 
अदिर संलग्न प्रारूप में पे्रषिि करना सुननन्चिि करें। 

संलग्नक : 1 प्रनिवेिन की प्रनि 
    2 प्रनिपालन आख्या का प्रारूप 

भविीय 
 
 

वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 
सं. स्था0नन0/प्रनिवेिन संख्या-46/2016-17/    दिनांक :    /01/2017 
प्रनिललषप ननमन को सूिनाथा एवं आवचयक कायावाही हेिु पे्रषिि : 
1- सचिव, शहरी षवकास उत्तराखण्ड शासन, िेहरािनू  
2- ननिेशक, शहरी षवकास ननिेशालय उत्तराखण्ड, 31/62 साईं इंस्टीट्यूट के पास, राजपुर रोड़, िेहरािनू 
3- ननिेशालय, लेखापरीक्षा (आडडट) ननिेशालय, द्षविीय-िल, आयुक्ि कर भवन, जोगीवाला, मसूरी बाईपास, ररगं 

रोड, िेहरािनू, षपन कोडः  248005 
              
 

      वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 
 
 



कार्ाालर् महालेखाकार (लेखा परीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू 
भाग-एक 

वषा 2016-2017 के ललरे् नगर पाललका पररषद मसूरी, देहरादनू पर तनरीक्षण प्रततवेदन 

(अ) संपे्रक्षावचि मे कायारि शहरी ननकाय अध्यक्ष िथा कायाकारी अचिकारी का नाम िथा पिनाम 
श्री मनमोहन मल्ल  
श्री िरवान लसहं राणा   

-      
- 

अध्यक्ष(न.पा.प.मसूरी) 
अचिशासी, अचिकारी नगर पाललका पररिि मसूरी 
 

(ब) संप्रेक्षा सिस्यों के नाम िथा पिनाम (i) श्री अशोक कुमार, व.ले.प.अ.    
  (ii) 

(iii)  
(iv)  

   श्री पी.एल.शमाा, स.ले.प.अ.   
G श्री ननत्यादनि लसहं स.ले.प.अ. 
श ् श्री सत्येदर स.ंले.प.अ. 

   

(स) संप्रेक्षा निचथ 02.09.2016 से 15.09.2016 िक 
(ि) संप्रेक्षा में आच्छादिि अवचि:- 2013-14 से 2015-16 िक  

भाग-दो 
पररचर्ात्मक : 
1. पंिायिीराज संस्था का नाम : नगर पांललका पररषद- मसूरी, जजला- देहरादनू 

(अ) उपरोक्ि यदि न्जला पंिायि है िो के्षर पंिायिों िथा ग्राम पिंायिों की संख्या : - 
(ब) उपरोक्ि यदि के्षर पंिायि है िो ग्राम पिंायिों की संख्याः  

भौगोललक के्षर : 64.75 वगा कक.मी. 
जनसंख्या : 29000 
2. ननवााचिि सिस्यों की संख्या 11 
3.  (अ) न0प0प0 द्वारा आयोन्जि बैठकों की संख्याः 26 
    (ब) उपसलमनियों,स्थायी सलमनियों की सखं्या िथा प्रत्येक आयोन्जि बठैकों की संख्या:- 06 
4. बैठक :  
5. कमािाररयों की संख्या :  247 

 6. पंिायिराज की समपषत्तया ं: -िकुान, आवास, भूलम, होटल, बारािघर इत्यादि। 
   7. पंिायिराज के अपने प्रोजके्ट : - 

8. योजनाओं की संख्या :-  
9.    (अ) सामान्जक संरक्षा: - 
      (ब) रोजगार सजृन स ेसमबन्दिि: - 
      (स) विा के िौरान पूणा की गयी योजनायें: - 
      (ि) लाभाचथायों की सखं्या:    
10. विा के िौरान कर, रेट्स ड्यटूी िुंगी आदि की वसूली िथा बकाया रालश : सलंग्न षववरण अनसुार 
11. विा के िौरान कुल व्यय :-  

(अ) सामादयः - 
(ब) योजनाओं पर (प्रत्येक योजना का अलग-अलग िशााया जाय एवं सलंग्नक के रूप में लगाया जाये। 

12. क्या वाषिाक योजनाओं एव ंबजट पर ननवााचिि ननकाय द्वारा ििाा की गयी िथा उसे पाररि ककया गयाः- 
 

 
 

 



भाग-4 ब-1 

प्रस्तर 1:- ` 78.62 लाख की स्वीकृत िनरालश के पश्चात भी ठोस अपलशष्ट (प्रबन्िन एव ं हथालन) 
2000 के तनर्मों का पालन न करना। 

 नगर पाललका पररिद् में ठोस अपलशष्ट से समबन्दिि अलभलखेो की जााँि में पाया गया कक 
षवभाग को सचिव उत्तराखण्ड शासन के पर स.ं 151 दिनांक 25.03.2013 के अदिगाि ननिेशक शहरी 
षवकास के पर स.ं 1053/शा. नन. षव/ठो. अप. यो./13 दिनाकं 09.08.2013 द्वारा रुपये 78.62/- लाख 
की िनरालश ड्राफ्ट स.ं 414211 दिनाकं 30.07.2013 के माध्यम से ननमन शिों के अिीन प्रेषिि की गई 
थी। 

(i)  कक उक्ि िनरालश भारि सरकार द्वारा प्राति षवशिे योजनागि सहायिा (SPA) के अदिगाि ठोस 
अपलशष्ठ प्रबदिन योजना के कियादवयन हेि ुलसषवल कायों सदहि प्रशासननक/षवत्तीय स्वीकृनि प्रिान की 
गई हैं। 

(ii) उक्ि िनरालश का दिनांक 31.3.2013 िक पणूा उपयोग कर काया की षवत्तीय/भौनिक प्रगनि का 
षववरण एव ंउपयोचगिा प्रमाण पर शासन को प्रस्ििु कर दिया जाएगा। 

नगर पाललका पररिद् द्वारा उक्ि िनरालश से िो कायों हेि ुननषविांऐ आमांत्ररि कर िो ठेकेिारों 
को दयनूिम ननषविाओं के आिार पर आवदंटि ककए गए थे कायों का षववरण ननमनवि है:-  

क्रम 
स.ं 

कार्ा का नाम  स्वीकृत िनरालश  पणूा करने 
की ततधथ 

कार्ाादेश अनबुन्ि/ठेकेदार का 
नाम  

1. दटहरी बाईपास रोड लाण्डौर 
मसरूी पर आई.डी.एि. स्टेट के 
पास सेचग्रगेशन हाऊस (2 No) 
एव ंषपटस का ननमााण  

32,64,850 6 माह 1357/11.10.2013 

26.10.13 

श्री त्ररलोक लसहं खरौला 

2. दटहरी बाईपास रोड लाण्डौर 
मसरूी पर IDHP Estate के पास 
सेचग्रगेशन हाऊस (18 Nos) एव ं
षपटस का ननमााण (50 Nos) 

45,99,600 6 माह 1354/8/11/13 

6.11.13 

िम स.ं 1 पर काया के सापेक्ष प्रथम एव ंद्षवत्तीय िललि िेयकों द्वारा कुल ` 24,720,44/- का 
भगुिान ठेकेिार को वाऊिर स.ं 95, मई 2014 व बाऊिर सखं्या 160, 22 जुलाई 2015 मे ककया गया 

था। िम स.ं 2 पर पााँि िललि त्रबलो के सापेक्ष ` 31,84,647/- का भगुिान ककया गया था। अन्दिम 

भगुिान वाऊिर स.ं 19, फरवरी 2016 को ककया गया था। इस प्रकार िोनो कायों पर ` 56,56,691/-  

(` 24,720,44+` 31,84,647/-) का भगुिान ककया गया था। परदि ु िोनों काया लसिमबर 2016 िक 



अपणूा थे। कायों में 2.5 विा का षवलमब हो िुका है। कायों के अपणूा रहने के कारण उपयोचगिा प्रमाण 
पर, भौनिक प्रगनि ररपोटा शासन को ननगाि न होने के कारण शासन द्वारा अवमकु्ि की जाने वाली 
िनरालश स्वीकृि/प्राति नही हो सकी थी। जबकक ननिेशक शहरी षवकास षवभाग के साथ 10 जून 2013 
को ककए गए अनबुदि के अनसुार मािा 2014 िक ठोस अपलशष्ट से समबन्दिि समस्ि काया पणूा ककए 
जाने थे अदयथा समबन्दिि षवभागो से िनरालश वापस प्राति की जाएगी। अनबुदि के अनसुार ठोस 
अपलशष्ट से समबन्दिि सभी महत्वपणूा ननयमों जैसे बिं वाहनो का उपयोग, अलग-अलग रंगो के 
कूडिेानो का उपयोग कूड ेके पथृक करण , प्रससं्करण, राज्य प्रििूण बोडा से अनापषत्त प्रमाण पर प्राति 
करना िथा कूड ेके ननस्िारण से समबन्दिि प्राविान सन्ममललि थे, को लसिमबर 2016 िक परूा नहीं 
ककया गया था। क्योंकक पाललका पररिद् द्वारा कूड ेका ननस्िारण खुले मिैान में ककया जा रहा था, बदि 
वाहनो का उपयोग नहीं ककया जा रहा था िथा राज्य प्रििूण बोडा द्वारा अनापषत्त प्रमाणपर भी पाललका 
के पक्ष में ननगाि नहीं ककया गया था। उक्ि कायों के अपणूा रहने के कारण कूडा ननस्िारण हेि ुषपटस 
एव ंसेचग्रगेशन हाऊस का उपयोग षवभाग द्वारा नही ं ककया जा सका था। न्जसका प्रभाव पयाावरण एव ं
अदय समबन्दिि कायों/ननयमों के पालन पर पडा था  

लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जाने पर इकाई ने उत्तर मे बिाया कक काया प्रगनि पर है िथा काया 
पणूा होने पर कूडा ननस्िारण की कायावाही की जाएगी, िथा कूड ेहेि ुखलेु वाहनों का उपयोगा ककया जा 
रहा है। िथा राज्य प्रििूण बोडा से अनापषत्त प्रमाणपर भी नही ललया गया था। 

उत्तर सिंोिजनक नही है क्योंकक उक्ि कायों को मािा 2014 िक परूा ककया जाना था िाकक ठोस 
अपलशष्ट (हथालन एव ं प्रबदिन) ननयम 2000 के अनपुालन को सनुनन्चिि ककया जािा िथा शहरी 
षवकास मरंालय के अनबुिं अनसुार कायावाही की जा सकिी। परदि ुउक्ि करार का उल्लघंन कर षवभाग 

द्वारा शासनािेशो का पालन नही  ककया गया है िथा स्वीकृि िनरालश ` 78.62 लाख का भी ससुमय 
सिपुयोग नहीं ककया जा सका था। 

अिः ` 78.62 लाख से होने वाले कायो के अपणूा रहने िथा ठोस अपलशष्ट (हथालन एव ंप्रबदिन) 
2000 के ननयमों का पालन न करने से समबन्दिि प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा हैं। 

 

 

 

 

 

 



भाग-4 ब-2 

प्रस्तर 1:- उत्तराखण़् अधिप्राजतत तनर्मावली, 2008 के तनर्म 30(4) का उल्लघनं कर ` 10.28 करो़ 
के तनमााण/मरम्मत कार्ों का करार्ा जाना। 

 उत्तराखण्ड़ अचिप्रान्ति ननयमावली, 2008 के ननयम 30(4) के अनसुार ` 10,00,000/- से अचिक 
अनमुाननि लागि के समस्ि मलू ननमााण िथा मरममि काया लोक ननमााण सगंठन द्वारा ही कियान्दवि 
ककये जायेगे। 

 नगर पाललका पररिि मसरूी की ननमााण सबंिंी परावललयों के अवलोकन में पाया गया कक इकाई 
द्वारा 46 ननमााण कायों की (सलंग्रक क के अनसुार) न्जसमें प्रत्येक ननमााण/मरममि काया की अनमुाननि 
लागि ` 10,00,000/- स े ऊपर थी, को ककसी लोक ननमााण सगंठन से ननमााण/मरममि करवाने की 
बजाय खुि ही ठेकेिार के माध्यम से ननमााण करवा ललया गया। 

 इस ेइंचगि ककये जाने पर इकाई ने िथ्यों की पनु्ष्ट करि ेहुये अपने उत्तर में बिाया कक समस्ि 
ननमााण काया पाललका द्वारा सिन में प्रस्िाव पाररि करने के बाि ही कराये गये है एव ं ककये गये 
भगुिान लो.नन.षव. के सहायक अलभयदिा के ननरीक्षण एव ं गणुवत्ता सत्याषपि करने के पचिाि ही 
सबंन्दिि ठेकेिार को भगुिान ककया गया है। 

 उत्तर मादय नहीं है क्योंकक उत्तराखण्ड़ अचिप्रान्ति ननयमावली, 2008 के ननयम 30(4) के अनसुार 
` 10,00,000/- से अचिक अनमुाननि लागि के समस्ि मलू ननमााण िथा मरममि कायों को  लोक 
ननमााण सगंठन द्वारा ही कियान्दवि कराया जाना िादहए था। इस सबंिं में उत्तराखण्ड़ शासन ने भी 
अपने परांक सखं्या 539/IV(1)/2014-02(25)/2013 दिनंाक 09 जून 2014 िथा ननिेशक शहरी षवकास 
ननिेशालय, उत्तराखण्ड़, िेहरािनू ने अपने परांक-502/श.षव.नन.-1069 पी.आई.एल.-55/2013 दिनंाक 09 
जून 2014 के द्वारा समस्ि नगर पाललका पररििों के अचिशासी अचिकाररयों को प्रेषिि पर के माध्यम 
से यह बिाया गया था कक शासन के सजं्ञान में आया है कक राज्य के नगर ननगम/नगर पाललका 
पररिि/नगर पिंायिो में ननमााण कायों इत्यादि में उत्तराखण्ड़ अचिप्रान्ति ननयमावली, 2008 का समचुिि 
अनपुालन नहीं ककया जा रहा है। ननिेशालय द्वारा यह भी ननिेलशि ककया गया था कक स्थानीय ननकायो 
में सामग्री िय एव ंषवलभदन ननमााण कायों आदि में उत्तराखण्ड़ अचिप्रान्ति ननयमावली 2008 के ससुगंि 
ननयमों/प्राविानों का प्राथलमकिा के आिार पर कठोरिा से अनपुालन करना सनुनन्चिि ककया जाये। परदि ु
इकाई द्वारा इन ननयमों का कोई अनपुालन सनुनन्चिि नहीं ककया गया। 

 अिः इकाई द्वारा उत्तराखण्ड़ अचिप्रान्ति ननयमावली, 2008 के ननयम 30(4) के उल्लघनं करने 
का प्रकरण शासन के सजं्ञान में लाया जािा है। 
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प्रस्तर 2(अ):-  कार पार्किं ग के ठेकों पर ` 29,99,737/- की लजम्बत वसलूी। 

 नगर पाललका पररिि, मसरूी द्वारा विा 2010-11 स े2015-16 िक प्रत्येक विा ननषविाओं के 
आिार पर ठेकेिारों को कार पाककिं ग हेि ु ठेके आवदंटि ककये जाि े है, न्जसके सापेक्ष बोली की िनरालश 
समबन्दिि विा के अदिर ननिेलशि ककस्िों में जमा की जानी आपेक्षक्षि रहिी है। 

 नगर पाललका पररिि, मसरूी के अलभलेखों की लेखापरीक्षा में पाया गया कक ननमनललखखि  
ठेकेिारों द्वारा ठेके की समपणूा रालश जमा नहीं की गई थी न्जसके कारण विा 2015-16 िक          
` 29,99,737/- की िनरालश वसलूी हेि ुलन्मबि थी - 

वषा लजम्बत वसलूी ठेकेदार का नाम 

2010-11  4,00,000.00 श्री सरेुदर लसहं राणा 
2011-12  4,40,150.00 श्री अलमि खरी 
2012-13  13,15,125.00 श्री भरि लसहं कुमाई 
2013-14  4,62,500.00 श्री मननि खरी 
2013-14  1,27,254.00 मजिरू सघं 
2014-15  2,54,705.00 मजिरू सघं 

र्ोग-  29,99,737.00  
  

 लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककये जाने पर इकाई  ने उत्तर में बिाया कक वसलूी की कायावाही नोदटस 
द्वारा की जा रही है िथा वसलूी शीघ्र की जायेगी। उत्तर सिंोिजनक नहीं है, क्योंकक ठेके से समबन्दिि 
िनरालश नगर पाललकाओ ंकी आय का महत्वपणूा स्रोि है िथा वसलूी लन्मबि रहने के कारण षवभाग 
द्वारा ककये जाने वाले षवकास कायों एव ंसमपषत्त सजृन हेि ुककये जाने वाले उपायों का कियानवयन करने 
मे होने वाली परेशाननयों स ेइदकार नहीं ककया जा सकिा । 

 अिः कार पाककिं ग के ठेकों पर ` 29,99,737/- की वसलूी लन्मबि रहने का प्रकरण सजं्ञान में 
लाया जािा है। 

 

 

 

 

 



प्रस्तर 2(ब):-  दकुान, भलूम एव ंआवास र्करारे् के रुप में ` 2,85,89,094/- की लजम्बत वसलूी। 

 नगर पाललका पररिि मसरुी की िकुान भलूम आवास से प्राति होने वाले ककराये से समबन्दिि 
पनं्जकाओं/अलभलखेों की जााँि में पाया गया कक पाललका में विा 2015-16 के अदि िक              ` 
2,58,89,094/-  की एक बडी िनरालश वसलूी हेि ुलन्मबि है जो कक पाललका द्वारा उक्ि वसलूी से 
समबन्दिि ककय े गये प्रयासों को िशाािा है। प्रनि विा मााँग के सापेक्ष वसलूी में वदृ्चि होिी है।         
विा 2012-13 में 63% वसलूी होने के सापेक्ष 2013-14 से 2015-16 िक िमशः 39%, 35% एंव 51% 
की िनरालश ही वसलू की गई थी। लन्मबि वसलूी का षववरण ननमनवि है- 

(िनरालश ` में) 
वषा प्रारजम्भक अवशषे चाल ूमांग र्ोग वसलूी अवशषे 

2012-13 42,79,053/- 1,61,56,876/- 2,36,65,545/- 1,47,44,847/- 84,61,466/- 
2013-14 84,61,466/- 1,86,19,325/- 2,70,80,791/- 1,06,07,714/- 1,64,73,077/- 
2014-15 1,64,73,077/- 1,88,24,073/- 3,52,97,150/- 1,24,86,074/- 2,24,51,076/- 
2015-16 2,24,51,076/- 3,61,49,123/- 5,86,05,328/- 3,00,16,234/- 2,85,89,094/- 
 

उक्ि िनरालश से पाललका द्वारा कराये जाने वाले षवकास काया एव ंसमपषत्त सजृन से समबन्दिि 
काया हो सकि ेथे। न्जससे जनिा को लाभ लमल जािा िथा पाललका को आय में वदृ्चि होिी। उक्ि 
िनरालश यदि बैंक खािों में जमा की जािी िो पाललका को ब्याज के रुप में िनरालश प्राति होिी। 

 लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककये जाने पर षवभाग ने उत्तर में बिाया कक समबन्दिि बकायोिारों को 
नोदटस द्वारा सचूिि कर लन्मबि वसलूी की कायावाही की जायेगी। उत्तर सिंोिजनक नहीं है क्योंकक 
इिनी बड़ी िनरालश की वसलूी का लन्मबि रहना िशाािा है कक षवभाग द्वारा बकायािारों के षवरुद्ि 
अथािण्ड़ जैसी कायावाही एव ंअदय प्राविान न करने के कारण ही वसलूी हेि ुलन्मबि िनरालश बढ़ गई है। 

 अिः प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है। 

 

 

 

 

 

 

 



प्रस्तर 2(स):- भवन कर एव ंसमाजजक कर की िनरालश ` 477.66 लाख की वसलूी लजम्बत रहना। 

 नगर पाललका पररिि, मसरूी के भवन कर एव ंसमान्जक कर वसलूी से समबन्दिि अलभलेखों की 
जााँि में पाया गया कक विा 2015-16 िक षवभाग द्वारा ` 477.66 लाख की वसलूी नहीं की गई थी 
न्जससे प्रिीि होिा है कक षवभाग द्वारा वसलूी हेि ुसाथाक प्रयास नहीं ककये गये थे. लन्मबि वसलूी का 
षववरण ननमनवि हैः- 

भवन 
कर 

वषा प्रारजम्भक 
अवशषे 

मााँग र्ोग वसलूी अवशषे 

52% 2013-14 3,55,80,634/- 2,57,45,284/- 6,13,25,878/- 3,16,90,650/- 2,96,35,248/- 
35% 2014-15 2,96,35,248/- 1,91,34,746/- 4,87,69,994/- 1,68,56,938/- 3,19,13,056/- 
41% 2015-16 3,19,13,056 2,51,79,911/- 5,70,92,967/- 2,34,07,365/- 3,36,85,602/- 
 सामान्जक 

कर 
     

39% 2013-14 92,95,592/- 46,42,359/- 1,39,37,951/- 53,68,810/- 85,69,141/- 
30% 2014-15 85,69,141/- 96,94,641/- 1,82,63,782/- 53,98,289/- 1,28,65,493/- 
23% 2015-16 1,28,65,493/- 54,68,865/- 1,83,34,358/- 42,54,292/- 1,40,80,066/- 
  

इस प्रकार ` 4,77,65,668 (3,36,85,602+1,40,80,066) को िनरालश वसलूने हेि ुबकाया िरों 
के षवरुद्ि नहीं की गई थी। न्जसके कारण लन्मबि वसलूी में प्रत्येक विा वद्चि हो रही थी। भवन करों 
की वसलूी में िीन विों में िमशः 52%, 35% एव ं41% िथा समान्जक करों में िमशः 39%, 30%  एव ं

23% ही की गयी थी जो की ननराशाजनक है। 

 लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककये जाने पर इकाई ने उत्तर में बिाया कक लन्मबि वसलूी हेि ुआर.सी. 
जारी की गई है। कमािाररयों की कमी िथा मनैअुल काया के कारण वसलूी प्रभाषवि हुई। उत्तर 
सिंोिजनक नहीं है क्योंकक करों से प्राति होने वाली आय पाललका का एक मखु्य स्रोि है न्जस षवभाग 
द्वारा षवकास एव ंसमपषत्त सजृन के काया कराये जा सकि ेथे परदि ु इिनी बड़ी िनरालश की वसलूी 
लन्मबि रहने िथा प्रत्येक विा वसलूी में वदृ्चि होने के कारण षवकास एव ंअदय कायों पर प्रभाव पड़िा 
है। न्जससे पाललका की आचथाक न्स्थनि को सुृ ढ़ करने में बािा उत्तपदन होिी है। 

 अिः भवन कर एव ंसमान्जक कर की िनरालश ` 477.66 लाख की वसलूी लन्मबि रहने का 
प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है। 
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प्रस्तर 3:- ` 1.31 लाख के स्टाम्प कम लगाने के कारण राजस्व की हातन। 

 महाननिेशक ननबदि के पर स. 375 दिनंाक 13 जूलाई 2012 जो कक ननिेशक शहरी एव ंषवकास 
िेहरािनू को समबोचिि है िथा समस्ि न्जला ननबदिको एव ंसहायिक महाननरीक्षक ननबदिन िेहरािनू 
को पिृठाककंि है के अनसुार माननीय उच्ििम दयायालय के आिेश स. शदूय दिनंाक 17.02.2011 द्वारा 
स्पष्ट है कक स्थानीय ननकायों (नगर ननगमों, नगर पाललकाओं एव ंनगर पिंायिों) द्वारा दिये जाने वाल े
ठेको पर स्टामप शलु्क ठेकों की समपणूा रालश का िो प्रनिशि है। अिः माननीय उच्ििम दयायालय के 
आिेशों का समािर करि ेहुये ननयमानसुार स्टामप शलु्क वसलूने का कष्ट करें। 

 नगर पाललका पररिि द्वारा विा 2012-13 से 2015-16 िक दिये गये कार पाककिं ग स े
समबन्दिि ठेकों की जांि में पाया गया कक षवभाग द्वारा केवल ` 100 की िनरालश स्टामप डयटूी के रुप 
में वसलूी जा रही है न्जसके कारण ` 1,31,183/- के राजकीय राजस्व की हानन हुई है। ठेकों का विावार 
षववरण ननमनवि हैः- 

वषा सम्पणूा िनरालश लगारे् गरे् स्टाम्प देर् स्टाम्प कम स्टाम्प/हातन 

2012-13 ` 17,53,500/- 
` 4,63,867/- 

` 100 

` 100 
44347 44147 

2013-14 ` 9,00,000/- 
` 5,10,254/- 

` 100 

` 100 
28205 28005 

2014-15 ` 9,00,000/- 
` 5,10,254/- 

` 100 

` 100 
28205 28005 

2015-16 ` 9,00,000/- 
` 5,61,280/- 

` 100 

` 100 
31026 31026 

  ` 800 132803 131183 
 

लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककये जाने पर इकाई ने उत्तर में बिाया कक भषवष्य में ििानसुार 
कायावाही की जायेगी िथा गि विों से ठेकेिारों को पर द्वारा सचूिि कर कायावाही की जायेगी। उत्तर 
सिंोिजनक नहीं है क्योंकक षवभाग द्वारा शासनािेशो का पालन न करना एक गमभीर षवत्तीय 
अननयलमििा है िथा न्जसके कारण राजकीय राजस्व की हानन हुई है। 

 अिः कम स्टामप शलु्क वसलूने के कारण ` 1.31 लाख की राजस्व हानन से समबन्दिि प्रकरण 
सजं्ञान में लाया जािा है। 
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प्रस्तर 4:- जमानत रालश के रुप में ` 63.99 लाख की देनदारी। 

 ननमााण कायों के सापेक्ष काया के प्रारमभ में िथा िललि िेयको से षवभागीय सरुक्षा एव ंकायों के 
समयक रुप से ननष्पािन को सनुनन्चिि करने के ललये सफल ननषविा-िािाओं से कायापनूि ा िरोहर रालश 
ली जायेगी। सफल ननषविा-िािा कायापनूि ा िरोहर प्रस्ििु करने के बाि उसकी ननषविा प्रनिभनूि वापस की 
जायेगी। काया पनूि ा के एक विा या ननिााररि अवचि के पचिाि उक्ि िनरालश समबन्दिि ठेकेिार को 
वापस की जािी है। ननक्षेप रालश ठेके की रालश के अनसुार प्रनिशि के आिार पर ली जािी है। 

 नगर पाललका पररिि मसरूी में ठेकेिारों से ली गई ननमााण कायों के सापेक्ष प्राति की गई ननक्षेप 
रालश से समबन्दिि अलभलेखों की जााँि में पाया गया कक षवभाग के पास ठेकेिारों से प्राति                  
` 63,99,208/- की रालश वापस नहीं की गई थी, न्जसके कारण षवभाग के ऊपर प्रत्येक विा िेनिारी के 
रुप में एक बड़ी िनरालश की वदृ्चि हो गई थी। न्जसका प्रभाव षवभाग के अदय योजनाओं एव ंकायों पर 
पड़ सकिा है। 

 लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककये जाने पर षवभाग ने उत्तर में बिाया की समबन्दिि ठेकेिारों स े
प्राथाना पर प्राति कर िनरालश भगुिान कर िी जायेगी। 

 उत्तर सिंोिजनक नहीं है क्योंकक शासन द्वारा वखणाि आिेशों के अनसुार ननक्षेप रालश को 
ठेकेिारों को ननिााररि अवचि में वापस ककया जाना िादहए था िाकक षवभाग के ऊपर अनावचयक िेनिारी 
न बढे िथा भषवष्य में प्राति अनिुानों एव ं बजट पर िेनिारी का िषु्प्रभाव न पड़ े िथा षवभाग को 
अनावचयक िानयत्वों के ननवााहन न करना पड़।े 

 अिः ` 63.99 लाख की ननक्षेप रालश के रुप में िेनिारी का प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है। 

 

 

 

 

 

 

 



 

भाग-4 ब-2 

प्रस्तर 5:-  ` 13.49 लाख की िनरालश पााँच से पन्रह वषा के पश्चात भी असमार्ोजजत/अवरुद्ि रहना, 
तथा ` 1.43 लाख का व्र्र्ावतान करना। 

 नगर पाललका पररिि, मसरूी से समबन्दिि अनिुान पनं्जकाओं की जााँि में पाया गया कक षवभाग 
को पयाटन षवभाग से पर स. 189 दिनांक 24.04.1999 िथा पर स. 3284 दिनंाक 04.09.1998 द्वारा 
िमशः ` 9,78,040/- व ` 3,28,000/- को िनरालश पाककिं ग स्थल और बस स्टेशन ननमााण हेि ुिथा 
सावाजननक शौिालय ननमााण हेि ुअनिुान आवदंटि ककया गया था न्जसके सापेक्ष षवभाग द्वारा िनरालश ` 
1,43,327/- का उपयोग विा 2006-07 से समबन्दिि काया योजना पर व्यय न करके अदयर ककया गया 
है इस प्रकार ` 1,43,327/- का व्ययाविान ककया गया था िथा ` 11,62,713/- की िनरालश का उपयोग 
विा 2006-07 के पचिाि न करने के कारण षवभाग के पास अवरुद्ि पड़ी थी। 

 इसके अनिररक्ि िैवीय आपिा के अदिगाि 2011-12 में पर स. 990 दिनंाक 05.11.2012  
िैक स.ं 268787 दिनाकं 05.12.2011 द्वारा ` 1,86,000/- की िनरालश क्षनिग्रस्ि षवभागीय 
पररसमपषत्तयों की मरममि एव ंपनुननमााण हेि ु प्राति हुई थी। कायों की कुल लागि ` 3.10 लाख के 
सापेक्ष उक्ि िनरालश अवमकु्ि की गई थी परदि ु2016 िक उक्ि िनरालश असमायोन्जि पड़ी थी। 

 इस प्रकार िोनों मिों के अदिगाि ` 13,48,713/- को िनरालश षवभाग के पास पााँि से पदरह 
विों की अवचि के पचिाि भी असमायोन्जि/अवरुद्ि पड़ी थी। 

 लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककये जाने पर इकाई ने उत्तर में बिाया कक ` 9,78,040/- का उपयोग 
कर दिया गया है िथा शिे रालश का उपयोग शीघ्र कर ललया जायेगा िथा व्ययाविान बोड़ा प्रस्िाव 
अनसुार ककया गया है। उत्तर सिंोिजनक नहीं क्योंकक िनरालश का लमबे समय से उपयोग न करना िथा 
िनरालश अवरुद्ि रखना षवत्तीय ननयमों का उल्लघंन है िथा कायायोजनाओं पर पााँि से पदर विा िक 
कायावाही/कियादवयन न करना शासकीय आिेशों का उल्लघंन है। िनरालश के व्ययाविान हेि ुषवभाग को 
शासन से अनमुनि लेनी िादहए थी जो कक नहीं ली गई है जैसा कक अनिुानों से समबन्दिि परों में 
ननिेलशि ककया जािा है। 

 अिः ` 13.49 लाख की असमायोन्जि/अवरुद्ि िनरालश िथा ` 1.43 लाख के व्ययाविान स े
समबन्दिि प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है। 

 

 



 

भाग-4 ब-2 

प्रस्तर 6:-  शासनादेश का उल्लघनं कर इकाई द्वारा 14वें ववत्त की िनरालश स े` 34.47 लाख के गरै-
अनमुन्र् कार्ों का करार्ा जाना। 

 उत्तराखण्ड़ शासन ने अपने परांक सखं्या XXVV (1)/2015 दिनांक 25 जुलाई 2015 के द्वारा 14 
वें षवत्त आयोग के अनिुान की िनरालश इन शिों एव ंप्रनिबिंों के साथ अवमकु्ि की थी कक अनिुान का 
उपयोग मलूभिू नागररक सषुविाओ के स्िर को सिुारने यथाः जल आपनूि ा, सीवरेज िथा ठोस अपलशष्ट 
प्रबिंन सेतटेज प्रबिंन सदहि स्वच्छिा, जल ननकासी, सामिुानयक पररसपंषत्तयों का रख-रखाव, सड़को, 
फुटपाथों एव ंस्रीट लाईट िथा कत्रिस्िान और शमशानों के रख-रखाव हेि ुककया जाएगा।  

 नगर पाललका पररिि, मसरूी की 14वें षवत्त से सबंन्दिि परावललयों के अवलोकन में पाया गया 
कक नगर पाललका पररिि, मसरूी द्वारा शासनािेश का उल्लघंन कर ` 34.47 लाख की िनरालश स े
ननमनललखखि 02 गरै-अनमुदय ननमााण काया कराये गाएः- 

क्र. स.ं  ववत्तीर् वषा  तनधि का नाम  कार्ा का नाम स्वीकृत िनरालश 
(लाख में) 

1. 2015-16 14 वां षवत्त झड़ीपानी स े
कोल्हूखेि की ओर 
जाने वाले मागा का 
ननमााण काया  

19.35 

2. 2015-16 14 वां षवत्त  हुसनैगजं में 
सामिुानयक कें र 
का ननमााण काया 

15.12 

   कुल िनरालश 34.47 
 

इसे इंचगि ककये जाने पर इकाई ने िथ्यों की पनु्ष्ट करि ेहुए अपने उत्तर में बिाया कक समस्ि 
ननमााण काया पाललका द्वारा सिन में प्रस्िाव पाररि करने के बाि ही कराये गये हैं एव ं ककये गये 
भगुिान लो.नन.षव. के सहायक अलभयदिा के ननरीक्षण एव ं गणुवत्ता सत्याषपि करने के पचिाि ही 
सबंन्दिि ठेकेिार को भगुिान ककया गया हैं। उत्तर मादय नहीं है क्योंकक 14वें षवत्त से प्राति अनिुान की 
िनरालश का उपयोग मलूभिू नागररक सषुविाओं के स्िर को सिुारने यथाः जल आपनूि ा, सीवरेज िथा 
ठोस अपलशष्ट प्रबिंन, सेतटेज प्रबिंन सदहि स्वच्छिा, जल ननकासी, सामिुानयक पररसपंषत्तयों का रख-
रखाव, सड़कों, फुटपाथों एव ंस्रीट लाइट िथा कत्रिस्िान और शमशानों के रख-रखाव हेि ु ककया जाना 
िादहए था, जबकक इकाई द्वारा शासनािेश का उल्लघंन कर इस िनरालश से ननमााण कायों को कराया 
गया। 



 अिः शासनािेश का उल्लघनं कर इकाई द्वारा 14वें षवत्त की िनरालश स े` 34.47 लाख के गरै-
अनमुदय कायों को कराये जाने का प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा हैं। 

 

STAN 

प्रस्तर 1:- ववलभन्न अनदुानों में उपलब्ि िनरालश के सापेक्ष 73 प्रततशत से कम व्र्र् र्कर्ा जाना। 

 नगर पाललका पररिद् मसरूी की अनिुान पनं्जका एव ंबजट परावली का अवलोकन करने पर पाया 
गया कक विा 2015-16 में षवभाग के पास उपलब्ि बजट के सापेक्ष 32 स े73 प्रनिशि ही व्यय ककया 
गया था जबकक अनिुान से समबन्दिि दिशा-ननिेशो मे यह स्पष्ट रुप से उन्ल्लखखि होिा है कक 
समस्ि/अचिकिम िनरालश का उपयोग काया-योजनाओं पर करने के पचिाि विा के अदि (मािा 2016) 
िक उपयोचगिा प्रमाणपर समबन्दिि षवभागो को प्रेषिि ककया जाए। 

 परदि ुननमन षववरण के अनसुार उपयोग से समबन्दिि दिशा-ननिेशों का पालन नही ककया गया 
था। 

क्र.स.ं मद का नाम उपलब्ि अनदुान व्र्र्  प्रततशत 

1. 13 वााँ षवत्त 2,39,50000 165,98,355 70% 

2. रैन बसेरा 50,00,000 36,45,036 72% 

3. पयाटन  17,15,380 5,52,667 32% 

4. ठोस अपलशष्ट  50,96,921 26,84,392 53% 

5. ए.बी.सी. कैमपस ननमााण 30,00,000 16,98,641 57% 

6. अवस्थापना  3,13,67,394 113,58,241 36% 

 

 इस प्रकार षवभाग द्वारा उक्ि 6 मिो में उपलब्ि बजट के अनसुार काया योजनाओं का 
कियादयवयन नहीं ककया गया था।  

 लेखा परीक्षा द्वारा इंचगि ककए जाने पर इकाई ने उत्तर मे बिाया कक काया योजनाए प्रगनि पर है 
िथा अनिुान विा के अदि में प्राति होने के कारण उपयोग नही ककया जा सका। उत्तर सदिोिजनक नही ं
है क्योंकक षवभाग के पास िम स.ं 3, 4 व 6 में पवूा विों की अनिुान रालश भी असमायोन्जि पडी थी 
िथा न्जसका षवभाग द्वारा उपयोग नही ंककया गया था। प्राति अनिुान के समय पर व्यय होने के कारण 
समबन्दिि षवभागो द्वारा िसूरी ककस्ि अवमकु्ि नहीं की जािी है न्जसके कारण काया योजनाओं मे 
षवलमब िथा समय से कियादवयन नहीं हो पािा हैं। 



 अिः उपलब्ि अनिुान/बजट का ससुमय उपयोग न करने से समबन्दिि प्रकरण सजं्ञान में लाया 
जािा हैं। 

 

STAN 

प्रस्तर 2:- होटल लाइसेंस फीस को वपछले पााँच वषो से पनुरीक्षक्षत न र्कर्ा जाना। 

     शहरी स्थानीय ननकायों के द्वारा वसलू की जाने वाली लाइसेंस फीस को प्रत्येक पााँि विा में 
बढ़ोिरी की जानी िादहये न्जससे इकाई की आय में बढ़ोिरी की जा सके एव ंसरकार से प्राति होने वाले 
अनिुान पर ननभारिा मे कमी आए िथा जन कल्याण के कायों को कराया जा सके। 

      कायाालय नगर पाललका पररिि, मसरूी की लाइसेंस फीस से समबन्दिि पराषवललयों की जााँि म े
पाया गया कक कायाालय के द्वारा षपछल ेपााँि विो म ेहोटलों की लाइसेंस फीस मे कोई बढ़ोत्तरी नही की 
गई है िथा इस समबिं में कायाालय के द्वारा कोई कायावाई समबचंिि परावललयों में नही पाई गई। 

       लखेापरीक्षा द्वारा इंचगि ककये जाने पर कायाालय के द्वारा बिाया गया कक विामान मे सिन स े
स्वीकृनि प्राति कर ली गई है ननयमानसुार कायावाई की जा रही हैं। उत्तर मादय नही हैं क्योंकक षपछल े
पााँि विों के िौरान लाइसेंस फीस में कोई बढ़ोिर नही की गई िथा लखेापरीक्षा निचथ िक इस समबिं म े
कोई कायावाही नही की गई थी। 

     प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा हैं। 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

भाग-4, अनुभाग (स) 

सामादय एवं प्रकियात्मक अननयलमििांए न्जनका समािान कायास्थल पर नहीं हो सका उदहें 
ननरीक्षण दटतपणी में सन्ममललि कर ललया गया है न्जसकी प्रनि नगर पाललका पररषद, मसूरी को 
इस आशय से प्रेषिि की गयी हैं कक इसकी अनुपालन आख्या प्रान्ति के एक माह के अदिर वरर. 
उपमहालेखाकार/स्थानीय ननकाय, कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, िेहरािनू को 
भेजना सुननन्चिि करें। 
 

                
                                              
                                   वररष्ठ लेखापरीक्षा अधिकारी/ स्थानीर् तनकार् 

 


