
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड, देहरादनू 
वैभव पैलेस, सी-1/105, इन्दिरा नगर, िेहरािनू-248006 

स0 : स्था0नन0/प्रनिवेिन संख्या-77/2016-17/ 
दिनांक :   /02/2017 

सेवा में, 
 अधिशासी अधिकारी, 
 नगर पंचार्त, धचन्र्ालीसौड़ 
        जनपद- उत्तरकाशी 
 
ववषर् : नगर पंचार्त, धचन्र्ालीसौड़ का वषा 2013-14 से 2015-16 तक का लेखापरीक्षा प्रततवेदन। 
महोिय, 
 आपके कायाालय का लेखापरीक्षा प्रनिवेिन पे्रषिि कर यह अवगि कराना है कक प्रनिवेिन के भाग 4 (ब)-1 
में शून्र् प्रस्िर, भाग-4 (ब)-2 में 04 प्रस्िर िथा STAN मे शूदय प्रस्िर है। इन प्रस्िरों को भारि के ननयदरक 
एवं महालेखापरीक्षक, नई दिल्ली की वाषिाक िकनीकी ननरीक्षण प्रनिवेिन (Annual Technical Inspection 
Report) (ATIR) में सन्ममललि ककया जाना समभाषवि है। भाग-4 (ब)-2 के सभी प्रस्िरों की प्रनिपालन आख्या 
अपने उच्चिर अधिकारी (तनदेशक, शहरी ववकास तनदेशालर् उत्तराखण्ड) के माध्यम से भेजा जाना अननवाया है। 
 अिः अनुरोि है कक उपरोक्िानुसार प्रनिवेिन की प्रथम प्रनिपालन आख्या इनकी प्रान्ति के एक माह के 
अदिर संलग्न प्रारूप में पे्रषिि करना सुननन्चचि करें। 

संलग्नक: 1 प्रनिवेिन की प्रनि 
   2 प्रनिपालन आख्या का प्रारूप 

भविीय 
 

वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 
सं0 स्था0तन0/प्रततवेदन संख्र्ा- 77/2016-17/                                  ददनांक:  /02/2017 
प्रनिललषप ननमन को सचूनाथा एवं आवचयक कायावाही हेि ुप्रेषिि : 

1- ननिेशक, शहरी षवकास ननिेशालय उत्तराखण्ड, 31/62 साईं इंस्टीट्यूट के पास, राजपुर रोड, िेहरािनू 
2- ननिेशालय, लेखापरीक्षा (आडडट  )ननिेशालय , द्षविीय -िल , आयुक्ि कर भवन, जोगीवाला, मसूरी बाईपास, ररगं 

रोड, िेहरािनू, षपन कोडः  248005 
                                                       
                                                         
                                                           वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 

 



 कार्ाालर् महालेखाकार (लेखा परीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू 
भाग-एक 

वषा 2013-14 से 2015-16 के ललरे् नगर पंचार्त- धचन्र्ालीसौड़, जनपद- उत्तरकाशी पर तनरीक्षण प्रततवेदन 
(अ) संपे्रक्षावधि मे कायारि अधिशासी अधिकारी का नाम िथा पिनाम 
  (ii) सुशील कुमार कुरील  - अधिशासी अधिकारी 
 

(ब)  संपे्रक्षा सिस्यों के नाम िथा पिनाम  
     

  

(i) श्री मिुकर लमश्र, व.ले.प. 
   (ii) श्री पी.एल. शमाा, स.ले.प.अ.    .     

(iii) श्री अजान लसहं, स.ले.प.अ. 
(iv) श्री एस. के त्यागी, व.ले.प.अ.  
 

)स) संपे्रक्षा निधथ 13.12..2016 से 17.12..2016 िक  
(ि)  संपे्रक्षा में आच् ादिि अवधि :05/2013 से 17.12.16 िक  

                          भाग-दो 
पररचर्ात्मक : 
1. पंचायिीराज संस्था का नाम : नगर पंचार्त- धचन्र्ालीसौड़, जनपद- उत्तरकाशी 
  (अ) उपरोक्ि यदि न्िला पंचायि है िो क्षेर पंचायिो िथा ग्राम पंचायिों की संख्या हैः-   
 (ब) उपरोक्ि यदि क्षेर पंचायि है िो ग्राम पंचायिों की संख्याः  
 भौगोललक क्षेर :- 6.18 वगा. ककमी 
 जनसंख्या :  
2- ननवााधचि सिस्यों की संख्या:-07  
3- पंचायि द्वारा आयोन्जि बैठकों की संख्याः-07  
4- (ब)  उपसलमनियों , स्थायी सलमनियों की संख्या िथा प्रत्येक आयोन्जि बैठक की संख्या:  
 बैठक:   
5- कमाचाररयों की संख्या:- 
6- पंचायिराज की समपषत्तयां :-   
7- पंचायिी राज के अपने प्रोजेक्ट :-- 
8- योजनाओं की संख्या      
9- )अ) सामान्जक संरक्षाः-      
     )ब) रोजगार सजृन से समबन्दििः- 
     )स) विा के िौरान पूणा की गयी योजनायें 
 )ि) लाभाधथायों की संख्याः-  
 10-    विा के िौरान कर, रेट्स ड्यूटी चुंगी आदि की वसूली िथा बकाया रालश : 
11- विा के िौरान कुल व्यय : आय –व्यय षववरण के अनुसार  
 (अ)  सामादयः- भाग 3 के अनुसार  
 (ब)  योजनाओं पर प्रत्येक योजना का अलग -अलग िशााया जाये )एवं संलग्नक के रूप में लगाया जाये।  
12- क्या वाषिाक योजनाओं एवं बजट पर ननवााधचि ननकाय द्वारा चचाा की गयी िथा उसे पाररि ककया गया      
 है -   



भाग-4 (अ) 
 

(क) पररचर्ात्मकः कायाालय नगर पंचार्त- धचन्र्ालीसौड़, जनपद- उत्तरकाशी के लेखा/अलभलेखों 
की विा 2013-14 स े2015-16 िक की समप्रेक्षा श्री एस. के त्यागी, व.ले.प.अ. श्री पी.एल. शमाा, 
स.ले.प.अ श्री अजान लसहं, स.ले.प.अ. एव ंश्री मिुकर लमश्र, व.लेखापरीक्षक द्वारा दिनांक 13.12.2016 
से 17.12.2016 िक समपादिि की गयी। 
 
(ख) ववगत प्रततवेदनों के बकार्ा प्रस्तरों की स्स्थततः-  
      
                              

 
लेखापरीक्षा प्रततवेदन सं0                             

                                प्रस्तर                     प्रस्तर    
                                  भाग 4(ब)-1                  भाग 4(ब)-2 

)i)महालेखाकार कायाालय लन्मबि  प्रस्िर                - 
                                  )प्रथम लेखा परीक्षा) 
 
 

 प्रततवेदन संख्र्ा वषा       भाग 
                     प्रस्तरों की संख्र्ा 
(ii) स्थानीय ननधि लखेापरीक्षा के लन्मबि प्रस्िर: -   

(ग) सिि अननयलमििाओं की सूची:        -    शूदय          

(घ) अप्रस्िुि अलभलेख:    -  1. 2013-14 एवं 2014-15 की रोकड़ बही 

       2. (i) काया पंन्जका 

          )ii) नन ेप पंन्जका 

          )iii) अधग्रम पंन्जका 

          )iv) संपषत्त पंन्जका  



 भाग 4(ब)-2 

प्रस्तर 1- ववत्तीर् वषा 2013-14 व 2014-15 के आधथाक धचटठों में दातर्त्वों का क्रमशः ` 35.44 लाख व 
` 1.45 लाख से कम ददखार्ा जाना । 

 ककसी ससं्था,इकाई अथवा फमा का आधथाक धचटठा उस ससं्था, इकाई अथवा फमा की वास्िषवक 
न्स्थनि को िशाािा है। 

 नगर पचंायि, धचदयालीसौड़ के षवत्तीय विा 2013-14 व 2014-15 के आधथाक धचटठों व सहायक 
अलभलेखों के अवलोकन में सजं्ञान में आया कक नगर पचंायि को षवत्तीय विा 2013-14 में स्वणा जयदिी 
शहरी रोजगार योजना की अयोजना नगरीय मजिरूी रोजगार योजनागाि ` 24.81 लाख की रालश राज्य 
नगरीय षवकास अलभकरण)सड़ूा) से फरवरी 2014 में प्राति हुई थी। इसके पवूा षवत्तीय विा 2012-13 में 
भी ` 24.81 लाख की रालश नवमबर 2012 में इसी मि के अदिगाि सडूा से प्राति हुई थी, न्जसका 
उपयोग समबन्दिि षवत्तीय विा पचंायि द्वारा नही ककया गया था। इस प्रकार षवत्तीय विा 2013-14 में 
इस मि में ` 49.86 लाख ब्याज सदहि की रालश उपलब्ि थी न्जसमें से ` 14.18 लाख का व्यय पचंायि 
द्वारा समबन्दिि षवत्तीय विा में ककया गया था। अवशिे रालश ` 35.68 लाख को पचंायि की षवत्तीय विा 
2013-14 की बलैेस शीट के िानयत्व पक्ष में ‘अनिुान’ शीिा के अदिगाि दिखाया जाना चादहए था। ककदि ु
ऐसा न कर नगर पचंायि की षवत्तीय विा 2013-14 की बलैेदस शीट के िानयत्व पक्ष को  ` 35.68 लाख 
कम दिखाया गया था। 

 षवत्तीय विा 2014-15 में नगर पचंायि को 13 वें षवत्त के अदिगाि ` 6.09 लाख का अनिुान 
प्राति हुआ था न्जसका उपभोग समबन्दिि षवत्तीय विा में कर ललया गया था, ककदि ुसमबन्दिि विा की 
बलैेदस शीट में 13 वें षवत्त के अदिगाि ` 11525/- का अनिुान दिखाया गया था न्जसका उपभोग षवत्तीय 
विा में नही दिखाया गया था, पररणाम स्वरुप षवत्तीय विा 2014-15 की बलैेस शीट में ` 11525/-से 
िानयिों को अधिक िशााया गया था। उक्ि के अनिररक्ि, षवत्तीय विा 2014-15 आय-व्यय षववरण में 
Revenue Grants, Contributions & subsidies”व Interest Earned”मिों के अदिगाि क्रमशः ` 
12,72,931/-व `1,49,354/- की आय दिखायी गयी थी जबकक समबन्दिि लशडयलू्स)1-6व1-8) में उक्ि 
मिों के अदिगाि क्रमशः ` 14,04,664/--व ` 1,74,903/-/- की आय दिखायी गयी थी। स्पष्ट है कक विा 
2014-15 में पचंायि की आय क्रमशः `1,31,733/-व ` 25,549/- से कम दिखायी गयी थी, 
पररणामस्वरुप municipal(General) Fund ` 1,57,282/- से कम होने के कारण समबन्दिि विा के 
िानयत्व इसी रालश स ेकम हो गये थे।  



अिः षवत्तीय विा 2014-15 में एक ओर जहााँ नगर पचंायि के िानयत्वों में ` 11525/- की वदृ्धि 
दिखायी गयी थी, वहीं िसूरी ओर िानयत्व में ही  ` 1,57,282/- की कमी दिखायी गयी थी, फलस्वरुप, 
उक्ि षवत्तीय विा में पचंायि के िानयत्वों में ` 1,45,757/- )` 1,57,282-11525) की कमी िशाायी गयी 
थी। 

इस प्रकार, नगर पचंायि के िानयत्वों को षवत्तीय विा 2013-14 में ` 35.44 लाख व षवत्तीय विा 
2014-15 में ` 1.45 लाख से कम  दिखाया गया था न्जसके कारण उपरोक्ि विो के धचटठे नगर 
पचंायि की वास्िषवक न्स्थनि को नही िशााि ेहै। 

इंधगि ककये जाने पर नगर पचंायि द्वारा अवगि कराया गया कक चाटाड एकाउंदटैदट से वािाा 
कर समप्रेक्षा को उक्ि के समबदि में अवगि कराया जायेगा। 

उत्तर समपे्रक्षा को मादय नहीं था क्योंकक प्राति अनिुानों को न दिखाया जाना अथवा गलि 
दिखाया जाना एव ंआय को कम दिखाया जाना पचंायि के आधथाक धचटठों की शदु्ििा/ साथाकिा पर 
प्रचनधचहं लगािा है। 

अिः नगर पचंायि के आधथाक धचटठों में िानयत्वों को कम दिखायें जाने का प्रकरण शासन के 
सजं्ञान में लाया जािा है। 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



भाग 4(ब)-2 

प्रस्तर 2- ठोस अपलशष्ठ स ेसम्बस्न्ित(प्रबिंन एव ंहथालन) तनर्म 2000 के तनर्मों का पालन न 
करना। 

 नगरीय ठोस अपलशष्ट प्रबिंन एव ंहथालन ननयम 2000( Municipal solid waste Management 

and handing2000) के अनसुार प्रत्येक नगर ननगम/ नगर पाललका पररिि एव ंनगर पचंायि, नगरीय 
ठोस अपलशष्टों के ननस्िारण हेि ुउसका सगं्रहण, पथृक्करण, पररवहन, प्रसकंरण, एव ं
ननपटान)Collection, storage, Segregation, Transportation, processing & disposal) के ललए उत्तरिायी 
होगा । उक्ि काया नगर पचंायि द्वारा स्वय ंया ककसी ऐजेदसी के माध्यम से भी करा सकिा है। उक्ि 
ननयमों के अनसुार ननकायों को राज्य प्रििूण बोडा से अनापनि प्रमाणपर प्राति करना अननवाया होिा है । 
नगरीय ठोस अपलशष्ट का भण्डारण खुले वािावरण में न हो, िथा भडंारण सषुविायें या बबदस नगरीय 
ठोस अपलशष्टों के हथालन और पररवहन के ललए एव ंसहज प्रथालन के ललए डडजाईन होगी। कूड ेका 
पररवहन बिं वाहनों में ककया जाए िाकक कूडा सड़क पर न फैले िथा स्थानीय जनिा को महामारी एव ं
बीमाररयों का सामना न करना पड।े 

 ठोस अपलशष्ट प्रबिंन से समबन्दिि अलभलेखों की जााँच में पाया गया कक कूड ेके ननस्िारण 
,सगं्रहण, एव ंपररवहन ननयमों के अनसुार नही ककया जा रहा है। कूड ेका सगं्रहण खुले वािावरण में ककया 
जा रहा है। पररवहन हेि ुबिं वाहनों का उपयोग नहीं ककया जा रहा था। कूड ेके ननस्िारण एव ंप्रससं्करण 
हेि ुव्यवस्था नही की गई थी । टे्रधचगं ग्राउण्ड एव ंपथृक्करण करने की व्यवस्था नहीं थी। नगर पचंायि 
द्वारा केवल एक खुले वाहन का उपयोग ककया जा रहा था। 

  उपयुाक्ि के सबंिं में लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककए जाने पर इकाई ने उत्तर में बिाया कक 
पयााति िनरालश उपलब्ि न होने के कारण ननगमों का पणूा पालन नहीं हो पा रहा है। िथा अनापषत्त 
प्रमाण पर हेि ुराज्य प्रििूण बोडा के स्िर पर कायावाही गनिमान है। 

  उत्तर सिंोिजनक नहीं है क्योंकक िस लाख की िनरालश व्यय करने के पचचाि भी ननयमों का 
ससुगंि पालन नही ककया जा रहा है जबकक कें द्र/ राज्य शासन द्वारा इस सबंिं के दिशा ननिेश जारी 
ककए जाि ेहै िथा ननयमों का कड़ाई से पालन करने हेि ुआिेलशि ककया जािा है । 

 अिः प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है।  

 

 



भाग 4(ब)-2 

प्रस्तर 3-  नगर पचंार्त क्षेत्र म में स्स्थत आवासों का गकहकर हेत ुमलूर्ांकन न ककए जाने से राजस्व की 
हातन। 

 उत्तर प्रिेश नगर पाललका पररिि अधिननयम 1959 िारा 128 एव ं140 )जो कक उत्तराखण्ड में 
भी लाग ूहै) के अनसुार नगर पचंायि क्षरे के अदिगाि न्स्थि भवनों का मलु्यांकन कर करों को 
अधिरोषपि करके वसलूी की जानी अपेक्षक्षि रहिी है िाकक ननकाय की आय को वदृ्धि हो सके। उक्ि 
अधिननयम की िारा 140 के अनसुार भवनों के वाषिाक मलू्य पर कर ननिााररि ककया जािा है। न्जसमें 
भलूम एव ंननमााण की लागि को जोड़कर ननिााररि ककया जािा है। 

 नगर पचंायि, धचदयालीसौड़ में गहृकर से समबन्दिि जांच में पाया गया कक न िो आवासीय 
भवनों का मलू्यांकन ककया गया था न ही ककसी अदय िर से गहृकर वसलूा गया था। 

 कर ननिाारण एव ंवसलूी न होने के सबंिं में लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककए जाने पर इकाई ने 
अपने उत्तर में बिाया कक नगर पचंायि क्षरे में सवे का काया ककया जा रहा है िथा सवे पणूा होने के 
पचचाि शीघ्र ही भवन कर लगाया जाएगा। 

 इकाई का उत्तर सिंोिजनक नहीं है क्योंकक नगर पचंायि के अन्स्ित्व में आने के िीन विा 
व्यिीि होने के पचचाि भी उक्ि करों के अधिरोपन हेि ूकोई षवशिे कायावाही नहीं की गई है न्जसके 
कारण इकाई को वाषिाक राजस्व की क्षनि हो रही है। 

 प्रकरण सजं्ञान में लाया जािा है।   

 

 

 

 

 

 

 

 



भाग 4(ब)-2 

प्रस्तर 4- अवस्थापना ववकास तनधि के अन्तगात स्वीकक त लागत ` 11.37 लाख के कार्ों का 
अपणूा/अनारम्भ रहना। 

 षवत्तीय विा 2014-15 व 2015-16 में नगर पचंायि, धचदयालीसौड़ को अवस्थापना षवकास 
ननधि के अदिगाि क्रमशः ` 57.73 लाख व ` 152.62 लाख का अनिुान षवलभदन षवकास कायों हेि ु
प्राति हुआ था । स्वीकृि कायों के सापेक्ष षवत्तीय विा 2014-15व 2015-16 के िो-िो काया )स्वीकृि 
लागि क्रमशः ` 5.44लाख व `5.93 लाख) न्जनमें से िोनों षवत्तीय विों के एक-2 काया अनारमभ थे, माचा 
2016 िक पणूा नहीं हो सके थे। उक्ि िोनों विों के अपणूा कायों पर पचंायि द्वारा माचा 2016 िक 
क्रमशः 1.19 लाख व ` 2.16 लाख का व्यय ककया गया था। 

अपणूा /अनारमभ कायों का षववरण ननमनवि था- 

क्र.स. काया का षववरण काया प्रारमभ 
की निधथ 

काया पणूा करने 
की सभंाषवि 
निधथ 

काया की 
स्वीकृि लागि 
(` में) 

माचा 2016 
िक ककया गया 
व्यय (` में) 

1. ननकट उत्तम लसहं भवन 
से चयामपरु मागा की 
ओर पी.सी.सी. सड़क 
ननमााण 

15.03.2015 14.04.2015 2,75,000=00 1,19,428=00 

2. ननकट िनपरु बड़ै से 
नहर िक वाडा-6 नागणी 
िनपरू 

15.03.2015 14.04.2015 2,69,000=00 शदूय 

3. ननकट राजदेद्र भवन 
वाड़ा न-01 सरुक्षा िीवार 
एव ंपी.सी.सी. सड़क 
ननमााण 

01.08.2015 31.08.2015 2,97,000=00 शदूय 

4. ननकट पारस होटल के 
पी े से कृष्णा होटल के 
पी े िक वाडा-06 
नागणी िनपरू सीमेंट 
कंक्रीट नाली ननमााण 

01.08.2015 31.08.2015 2,96,000=00 2,16,392=00 



क्रमांक -03 पर इंधगि काया आपसी षववाि के कारण प्रारमभ नही हो सका था । शिे कायों के अनारमभ/ 
अपणूा रहने के सबंिं में इंधगि ककये जाने पर नगर पचंायि द्वारा कोई सिंोिजनक उत्तर नही दिया गया 
जबकक उक्ि कायों को पणूा ककये जाने की ननिााररि अवधि काया प्रारमभ की निधथ से मार एक माह थी 
न्जसके अनसुार अगस्ि 2015 िक उक्ि सभी कायों को पणूा करा ललया जाना चादहए था। 

 अिः काया प्रारमभ करने की निधथ के 8 से 12 माह पचचाि भी कायों के पणूा न हो पाने का 
प्रकरण प्रकाश में लाया जािा है।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

भाग-4, अनुभाग (स) 
 

 सामादय एव ं प्रकक्रयात्मक अननयलमििांए न्जनका समािान कायास्थल पर नहीं हो सका उदहें 
ननरीक्षण दटतपणी में सन्ममललि कर ललया गया है न्जसकी प्रनि नगर पचंार्त-धचन्र्ालीसौड़,जनपद- 
उत्तरकाशी को इस आशय से पे्रषिि की गयी हैं कक इसकी अनपुालन आख्या प्रान्ति के एक माह के अदिर 
उपमहालेखाकार/स्थानीय ननकाय, कायाालय महालखेाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड,वभैव पलैेस,सी-
1/105,इन्दिरा नगर, िेहरािनू को भेजना सनुनन्चचि करें। 

 

 

 

वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्था0तन0 


