
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड, देहरादनू 
वैभव पैलेस, सी-1/105, इन्दिरा नगर, िेहरािनू-248006 

सं.: स्था.नन./प्रनिवेिन संख्या-93/2016-17/ 
दिनांक :   /04/2017 

सेवा में, 
  अधिशासी अधिकारी, 
  नगर पाललका पररषद, कोटद्वार 
          
ववषर् :  नगर पाललका पररषद, कोटद्वार का वषा 2013-14 से 2015-16 तक का लेखापरीक्षा प्रततवेदन। 
महोिय, 
 आपके कायाालय का लेखापरीक्षा प्रनिवेिन पे्रषिि कर यह अवगि कराना है कक प्रनिवेिन के         
भाग-4 (ब)-1 में शून्र् प्रस्तर एंव भाग -4(ब)-2 में 06 प्रस्तर एवं STAN शून्र् प्रस्तर हैं। इन प्रस्िरों को भारि 
के ननयदरक एवं महालेखापरीक्षक, नई दिल्ली की वाषिाक िकनीकी ननरीक्षण प्रनिवेिन (Annual Technical 
Inspection Report) (ATIR) में सन्ममललि ककया जाना समभाषवि है। भाग-4 (ब)-2 के सभी प्रस्िरों की प्रनिपालन 
आख्या अपने उच्चिर अधिकारी के माध्यम से भेजा जाना अननवाया है। 
 अिः अनुरोि है कक उपरोक्िानुसार प्रनिवेिन की प्रथम प्रनिपालन आख्या इनकी प्रान्ति के एक माह के 
अदिर संलग्न प्रारूप में पे्रषिि करना सुननन्चचि करें। 

संलग्नक : 1 प्रनिवेिन की प्रनि 
    2 प्रनिपालन आख्या का प्रारूप 

भविीय 
 
 

वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 
सं. स्था0नन0/प्रनिवेिन संख्या-93/2016-17/    दिनांक :    /04/2017 
प्रनिललषप ननमन को सूचनाथा एवं आवचयक कायावाही हेिु पे्रषिि : 
1- ननिेशक, शहरी षवकास ननिेशालय उत्तराखण्ड, 31/62 साईं इंस्टीट्यूट के पास, राजपुर रोड़, िेहरािनू 
2- ननिेशालय, लेखापरीक्षा (आडडट) ननिेशालय, द्षविीय-िल, आयुक्ि कर भवन, जोगीवाला, मसूरी बाईपास, ररगं 

रोड, िेहरािनू, षपन कोडः  248005 
              
 

      वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 
 
 



कार्ाालर् महालेखाकार (लेखा परीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू 
भाग-एक 

वषा 2016-17 के ललरे् नगर पाललका पररषद कोटद्िार पर तनरीक्षण प्रततवेदन 

(अ) संपे्रक्षावधि मे कायारि शहरी ननकाय अध्यक्ष िथा कायाकारी अधिकारी का नाम िथा पिनाम 
 श्रीमनि रशमी राणा  

श्री रािेचयाम छांछर 
-     

      - 
अध्यक्ष नगर पाललका पररिद्  
अधिशासी अधिकारी 

(ब) संप्रेक्षा सिस्यों के नाम िथा पिनाम (i) श्री अजुान लसहं, स.ले.प.अ.    
  (ii) 

(iii)  

(iv)  

   श्री पी.एल.शमाा, स.ले.प.अ.   
G श्री नननिन वमाा लेखापरीक्षक 
 

   

(स) संप्रेक्षा निधथ 20.02.2017 से 20.03.2017 िक 
(ि) संप्रेक्षा में आच्छादिि अवधि:- 2013-14 से 2015-16 िक  

भाग-दो 
पररचर्ात्मक : 
1. पंचायिीराज संस्था का नाम : अधिशासी अधिकारी नगर पाललका पररषद् कोटद्िार  

(अ) उपरोक्ि यदि न्जला पंचायि है िो के्षर पंचायिों िथा ग्राम पचंायिों की संख्या : - 
(ब) उपरोक्ि यदि के्षर पंचायि है िो ग्राम पचंायिों की संख्याः  

भौगोललक के्षर : 2.59 वगा कक.मी. 
जनसंख्या : 30107 
2. ननवााधचि सिस्यों की संख्या 11 
3.  (अ) न0प0प0 द्वारा आयोन्जि बैठकों की संख्याः 36 
    (ब) उपसलमनियों,स्थायी सलमनियों की सखं्या िथा प्रत्येक आयोन्जि बठैकों की संख्या:-  
4. बैठक : 3 
5. कमाचाररयों की संख्या :  78 

 6. पंचायिराज की समपषत्तया ं: -As per list enclosed  
   7. पंचायिराज के अपने प्रोजके्ट : - 3 

8. योजनाओं की संख्या :-  
9.    (अ) सामान्जक संरक्षा: - 
      (ब) रोजगार सजृन स ेसमबन्दिि: - 
      (स) विा के िौरान पूणा की गयी योजनायें: - 
      (ि) लाभाधथायों की सखं्या:    
10. विा के िौरान कर, रेट्स ड्यटूी चुंगी आदि की वसूली िथा बकाया रालश : सलंग्न षववरण अनसुार 
11. विा के िौरान कुल व्यय :-  

(अ) सामादयः - भाग 3 के अनसुार  
(ब) योजनाओं पर  
12. क्या वाषिाक योजनाओ ंएव ंबजट पर ननवााधचि ननकाय द्वारा चचाा की गयी िथा उसे पाररि ककया गयाः- 
 
 

 



भाग-4 (अ) 
 

(क) पररचयात्मकः- कायाालय अधि. अधिकारी नगर पाललका पररषद –कोटद्िार पौडी गढ़वाल, के 
लेखा/अलभलखेों की विा 2013-14 स े2015-16 िक की समप्रके्षा श्री पी.एल. शमाा स.ले.प.अ. 
एंव श्री अजुान लसहं स.ले.प.अ. िथा श्री नननिन वमाा ले.प. द्वारा दिनांक 20.02.2017 स े
02.03.2017 िक समपादिि कक गयी। 

 
(ख) षवगि प्रनिवेिनों के बकाया प्रस्िरों की न्स्थनिः- शदूय 
 
  यह इकाई की प्रथम लेखा परीक्षा है। 
 लेखापरीक्षा प्रततवेदन स0ं प्रस्तर  भाग-4 (ब)-2 (अ )  प्रस्तर भाग-2 (ब )-2 
 
(i) महालेखाकार कायाालय के लन्मबि प्रस्िर शदूय 
                                      
            
(ii) स्थानीय ननधि लखेापरीक्षा के लन्मबि प्रस्िर       
 
(ग) सिि अननयलमििाओं की सचूी          
(घ) अप्रस्ििु अलभलखेः- काया पनं्जका, अनिुान पनं्जका, अधग्रम पनं्जका, ननक्षेप पनं्जका   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



भाग 4 (ब)-II 

प्रस्तर 1:- रुपरे् 41.06 लाख व्र्र् करने के पश्चात भी नगरीर् ठोस अपलशष्ट (प्रबन्िन एंव 
हथालन) तनर्म 2000 का पालन न करना। 

 नगरीय ठोस अपलशष्ट (प्रबदिन एवं हथालन) ननयम 2000 के अनुसार प्रत्येक नगर 
ननगम, नगर पाललका पररिद् एवं नगर पंचायि प्राधिकरण नगरीय ठोस अपलशष्ट के ननपटान 
हेिु उसका संग्रहण, पथृक्करण एंव ननपटान (Collection storage, segregation, transportation, 

process sing & disposal) के ललए उत्तरिायी होगा। उक्ि काया नगर पाललका द्वारा स्वय ंया ककसी 
अदय एजेदसी के माध्यम से भी करा सकिी है। उक्ि ननयमों के अनसुार नगर पाललका को 
राज्य प्रििूण बोडा से अनापषत्त प्रमाणपर एवं पयाावरण से समबन्दिि प्राधिकार पर प्राति करना 
होगा। नगरीय ठोस अपलशष्ट के जैव अपघटनीय और गैर जैव अपघटनीय का सुरक्षक्षि संग्रहण 
एवं पथृक्करण करना होगा। अपलशष्टो का भण्डारण खलेु वािावरण मे न हो िथा भण्डारण 
सुषविाओ हेिु बबदस का उपयोग हो। पररवहन हेि ुबदि वाहनों का उपयोग हो िाकक कूडा सडको 
पर न फैले िथा उसका िषु्प्रभाव स्थानीय जनिा के स्वास््य न पड।े कूडा ननस्िारण हेिु षपट्स 
का उपयोग होगा जो कक आबािी से िरू न्स्थि होगें। कूडा खलेु मे न जलाया जाए न्जससे वायु 
प्रििूण बड ेिथा न ही निी िलो या वनो में इिर उिर फैं का जाए। 

 नगर पाललका पररिि कोटद्वार मे ठोस अपलशष्ट से समबन्दिि अलभलेखो की जांच मे 
पाया गया कक षवभाग द्वारा उक्ि ननयमों का पूणा रुप से पालन नही ककया जा रहा था। जबकक 
उक्ि कायों पर रुपये 41.20 लाख व्यय ककए गए थे। 

 लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककए जाने पर इकाई ने उत्तर मे बिाया कक षपट्स का ननमााण 
शीघ्र पूणा ककया जाएगा। बंि वाहन के स्थान पर खलेु वाहनों का उपयोग ककया जा रहा है। 
प्राधिकार पर एंव पुनचक्रण की कायावाही गनिमान हैं। 

उत्तर सदिोिजनक नही हैं क्योकक भारि सरकार एंव राज्य सरकार द्वारा स्थानीय ननकायों को 
उक्ि ननयमो का पालन करने हेिु िनरालश एवं दिशा ननिेश समय समय पर जारी ककए जािे हैं। 
परदिु आिेशों के पचचाि भी लमबी अवधि िक ननयमों एवं दिशा ननिेशो का पालन न करना 



षवभाग की काया एवं ननयमों के पालन के प्रनि लशधथलिा िशाािा है। न्जसके कारण वािावरण 
एवं स्थानीय जनिा की हानन हो रही है।  

प्रकरण संज्ञान में लाया जािा हैं। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



प्रस्तरः-2 रुपरे् 20.18 लाख का अपूणा कार्ा । 

 नगर पाललका को प्राति अनुिानो से समबन्दिि अलभलेखो की जांच में पाया गया कक 
नगर पाललका को विा 2013-14 में रुपये 28.20 लाख की िनरालश एन्चयन डवेलपमेदट बैंक से 
प्राति हुई थी न्जसके अदिगाि 40 कमपोस्ट षपटो का ननमााण ककया जाना था। ननमााण काया  

“झूलाबस्िी न्स्थि टे्रधचगं ग्राउण्ड मे 40 कमपोस्ट षपटों का ननमााण” प्रारमभ करने हेिु दिनांक 
5/06/15 को ननषविाए आमंबरि की गई थी। काया की अनुमाननि लागि रुपये 20.23 लाख------
--2098) लाख का अनुबदि कर काया आवंदटि ककया गया। काया पूणा करने की अवधि िीन माह 
थी। ठेकेिार द्वारा काया प्रारमभ कर िीन चललि िेयक प्रस्िुि ककए गए थे न्जसके सापेक्ष 
आवचयक कटौनियो के उपरादि दिनांक 24/08/16 को अन्दिम िेयक के पचचाि रुपये 16.79 
लाख का भुगिान ककया गया था। ित्पचचाि ठेकेिार द्वारा ककसी प्रकार का समायोजन अथवा 
कायापूनि ा से समबन्दिि अलभलेख प्रस्िुि नही ककए गए थे। न्जसके कारण काया माचा 2017 िक 
अपूणा था। षवभाग द्वारा ठेकेिार के षवरुद्ि अनुबंि के अनुसार कोई कायावाही नहीं की गई थी। 
जबकक काया ठोस अपलशष्ठ से समबन्दिि होने के कारण अत्यदि महत्वपूणा प्रकृनि का था।  

 लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककए जाने पर इकाई ने उत्तर मे बिाया कक काया गनिमान है 
िथा काया में ननषविा के कारण षवलमब हो गया है। िथा काया शीघ्र पूणा ककया जाएगा। न्जसके 
हेिु समबन्दिि ठेकेिार को सूधचि ककया गया है। 

 उत्तर सदिोिजनक नही है क्योंकक महत्वपूणा कायो मे अधिक षवलमब होने के कारण 
स्वीकृि िनरालश का सामनयक सिपुयोग िथा योजना के उद्िेचयो स्थानीय जनिा को लमलने 
वाले लाभ िथा शासनािेशो का पालन नही हो पा रहा है। 
प्रकरण संज्ञान मे लाया जािा हैं। 

 

 

 

 

 



भाग 4(ब)-II 

प्रस्तरः-3 उत्तराखण्ड अधिप्राप्तत तनर्मावली 2008 के प्राविानो का पालन न करना। 

 उत्तराखण्ड अधिप्रान्ति ननयमावली 2008 के ननयम 61(2) के अनुसार रुपये 10.00 लाख 
से अिइक के कायो/सेवाओ हेिु समबन्दिि षवभाग/सक्षम अधिकारी द्वारा कम से कम एक 
व्यापक पररचालन वाले राष्ट्रीय समाचार पर मे षवज्ञापन एवं संगठन की वेबसाईट के माध्यम से 
प्रस्िाव प्रेषिि करने की ननिााररि निधथ, समय आदि िक प्रस्िाव प्रस्िुि करने के ललए ननषविा 
सूचना ननगाि की जाए। 

 नगर पाललका की ननमााण कायो से समबन्दिि परावली एवं अलभलेखो की जांच मे पाया 
गया कक “माननीय मुख्यमंरी जी की घोिणा के अदिगाि कोटद्िार नगर क्षेरादिगाि सभी पाको 
का पुनननामाण एवं सौदियाकरण हेिु रुपये 25.00 लाख की िनरालश स्वीकृि की गई थी। न्जसके 
सापेक्ष पाललका द्वारा अल्पकालीन ननषविा सूचना द्वारा दिनांक 15.03.2016 परांक 001/88(3) 
पा.सौ (587/2015)/2015-16 के माध्यम स ेसमपािक/संवाििािा स्थानीय पर समाचार िैननक 
जयदि में दिनांक 17 माचा 2016 मे प्रकालशि की गई थी। जो कक उक्ि ननयमावली में दिए 
गए ननयमों का उल्लंघन था। 

 लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककए जाने पर इकाई ने उत्तर में बिाया कक भषवष्य मे 
ननयमावली का पालन ककया जाएगा। 

 उत्तर सदिोिजनक नही है क्योंकक प्रत्येक अवसर पर शासन द्वारा ननगाि ननयमावली एवं 
दिशाननिेशो का पालन करना अननवाया है न्जससे कायो के सदिभा मे पारिलशाि बनी रहे। 

 प्रकरण संज्ञान मे लाया जािा है। 

 

 

 

 

 



भाग 4(ब)-II 

प्रस्तरः-4 दकुान ककरार्ा एवं भवन कर के रुप मे लप्बबत वसूली रुपरे् 9.18 लाख  

 नगर पाललका पररिि कोटद्वार मे भवन कर एव ंिकुान ककराया से प्राति अलभलेखों की 
जांच मे पाया गया कक विा 2015-16 के अदि िक षवभाग के पास भवन कर के रुप मे रुपये 
788467/- िथा िकुान ककराए के रुप मे रुपये 129339/- की िनरालश षवलभदन बकाये िारो से 
वसूली हेिु लन्मबि थी। जबकक उक्ि कर पाललका की आय का एक महत्वपूणा स्रोि थे। 

 लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककए जाने पर षवभाग ने उत्तर मे बिाया कक समबन्दिि 
बकायािारो को नोदटस जारी ककया जाएगा। 

 उत्तर सदिोिजनक नही है क्योंकक कर की समयबद्ि वसूली न करना षवभागीय 
लशधथलिा िशाािा है िथा करो के जमा न करने की िशा मे बकायािारो से अथािण्ड वसूली एवं 
अदय िण्डात्मक कायावाही न करने के कारण भी वसूली समय से नही हो पा रही थी। जबकक 
पाललका द्वारा उक्ि बकायािारो के षवरुद्ि सामनयक कायावाही कर वसूली की प्रकक्रया ित्परिा स े
की जानी चादहए थी। 

 प्रकरण संज्ञान में लाया जािा हैं। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



भाग 4(ब)-II 

प्रस्तरः-5 रुपरे् 9.55 लाख का अतनर्लमत व्र्र्। 

 उत्तराखण्ड अधिप्रान्ति ननयमावली 2008 के ननयम 29 व 30(I), अध्याय-3 के अनुसार 
ककसी नये काया के प्रारमभ करने से पूवा ननमनललखखि लसद्िादिो का पालन ककया जाएः-  

(1) सक्षम अधिकारी द्वारा प्रशासननक अनुमोिन प्राति हो गया हो। 

(2) बजट की उपलब्ििा एवं सक्षम प्राधिकारी से व्यय करने की संस्वीकृनि उपलब्ि हो।िथा 
काया की िकनीकी स्वीकृनि प्राति हो। 

नगर पाललका द्वारा विा 2013-14 व 2014-15 मे कराए गए ननमााण कायो से 
समबन्दिि अलभलेखों की जांच मे पाया गया कक पाललका ननधि से कराए गए 4 (षववरण 
संलग्न) ननमााण कायो मे स्वीकृि/िनरालश अनुबदि रालश से अधिक िनरालश व्यय की 
गई थी न्जसके सापेक्ष न िो प्रशासननक व िकनीकी स्वीकृनि ली गई थी िथा न ही 
व्यय करने हेिु षवषत्तय स्वीकृनि ली गई थी। न्जसके कारण उक्ि कायों पर रुपये 9.55 
लाख का अननयलमि व्यय ककया गया था। 

लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककए जाने पर षवभाग ने उत्तर मे बिाया कक भषवष्य में ननमााण 
कायो से समबन्दिि अधिक व्यय होने पर आवचयक स्वीकृनि प्राति की जाएगी। 

 उत्तर सदिोिजनक नहीं है क्योंकक ननयमावली 2008 के प्राविानो के अनुसार 
कायावाही न करना िथा शासकीय आिेशो का पालन न करना षवभाग द्वारा आिेशो के 
पालन के प्रनि लापरवाही प्रिलशाि करिा है न्जससे षवभाग द्वारा आधथाक हानन के रुप म े
रुपये 9.55 लाख का अननयलमि व्यय ककया गया है। 

 प्रकरण संज्ञान मे लाया जािा हैं। 

 

 

 



नगर पाललका पररषद द्वारा कराए गए तनमााण कार्ो मे स्वीकृत /अनुबंि रालश एवं व्र्र् की गई 
िनरालश मे लभन्नता का वववरणः- 

कं्र. 
सं. 

काया का नाम  अनुबंि 
की 
रालश 

व्यय 
की 
रालश  

अदिर  विा  अनुबदि की 
निधथ  

अदिर 
प्रनिशि 

1. लसद्िबली मागा मे षवनोि के 
मकान से हेररटेज स्कूल िक 
के. सी. टाईप ड्रनै एवं सी.सी. 
मागा ननमााण काया 

5.17 
लाख 

6.26 
लाख  

1.09 
लाख  

2013-
14  

23.08.2013 21% 

2. वाडा नं. 11 मे जमा कुकरेिी 
के घर से दिनेश के घर िक 
सी.सी. मागा ननमााण  

2.06 
लाख  

2.59 
लाख 

0.53 
लाख 

2014-
15 

25.08.2014 21% 

3. वाडा नं. 1 मे खरी के मकान 
से नूिन जोशी के मकान िक 
सी.सी. मागा का ननमााण  

1.06 
लाख  

1.27 
लाख 

0.21 
लाख  

2014-
15 

26.07.2014 20% 

4. बद्रीनाथ मागा पर पोस्ट 
ऑकफस के समीप प्रस्िाषवि 
आडडटोररयम के भू-िल पर 
िकुानों का ननमााण काया  

14.84 
लाख 

22.56 
लाख  

7.72 
लाख  

2014-
15 

13.08.2013 52% 

    9.55 
लाख  

   

 

 

 

 

 

 

 

 



भाग 4(ब)-II 

प्रस्तरः-6- रुपरे् 6.78 लाख की िनरालश का अवरुद्द रहना। 

 नगर पाललका पररिद् की अवस्थापना ननधि से समबन्दिि परावली एवं अलभलेखों 
की जााँच मे पाया गया कक षवभाग को विा 2014-15 (24 माचा 2015 को) में िीन कायों 
हेिु रुपये 29.87 लाख की िनरालश प्राति स्वीकृि हुई थी न्जसमे से िो काया पूणा हो 
चकेु थे जबकक एक काया लकडी पड़ाव पननयाली िल्ली मे नरेश अग्रवाल के मकान से 
लशव लसहं रावि के मकान िक नाला ननमााण काया के ननष्पािन हेिु ननषविाए आमंबरि 
की गई थी। न्जसके सापेक्ष दिनांक 21.04.2015 को काया प्रारमभ ककया गया था। काया 
प्रारमभ होने के पचचाि काया स्थल पर षववाि के कारण काया बदि हो गया था। ठेकेिार 
द्वारा प्रस्िुि िेयक के आिार पर रुपये 33883/- का भुगिान पाललका ननधि से ककया 
गया था। काया बदि होने के कारण रुपये 6.78 लाख की िनरालश षवभाग के पास िो 
विों से अधिक िक अवरुद्ि पडी थी। जो कक न िो शासन को वापस प्रेषिि की गई थी 
ओर न ही ककसी प्रकार का समायोजन ननरीक्षण नहीं ककया गया था। काया प्रारमभ ------ 
ककया गया था। न्जसके कारण काया बदि करना पडा था। 

लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककए जाने पर इकाई ने अपने उत्तर मे बिाया कक शीघ्र अवशिे 
िनरालश शासन को प्रेषिि करने की कायावाही की जाएगी। 

 उत्तर सदिोिजनक नहीं है क्योंकक काया प्रारमभ काया प्रारमभ करने से पूवा 
कायास्थल का ननरीक्षण न करना िथा िो विो िक िनरालश को अवरुद्ि रखना शासकीय 
आिेशो का उल्लंघन है। शासन के पर सं. 1666/IV (2)रा.षव. 2015-112 (सा)14-शहरी 
षवकास अनुभाग 2 दिनांक 28 दिसमबर 2015 मे ननिेलशि ककया गया था कक माचा 
2016 िक िनरालश का उपयोग कर ललया जाए िथा उसके उपरादि समस्ि अवशिे 
िनरालश शासन को समषपाि की जानी थी। 

 अिः रुपये 6.78 लाख की अवरुद्ि िनरालश का प्रकरण संज्ञान में लाया जािा 
हैं। 

 


