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यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय सचिव, उत्तराखण्ड भवि एवं अन्य संनिमााण कमाकार कल्याण 
बोडा, देहरादिू द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूििा के आधार पर िैयार ककया है। कायाालयाध्यक्ष 
द्वारा उपलब्ध करायी गयी ककसी त्रटुिपूणा अथवा अधरूी सूििा के ललए कायाालय प्रधाि 
महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई जजम्मेदारी िहीं होगी। 
कायाालय सचिव, उत्तराखण्ड भवि एवं अन्य संनिमााण कमाकार कल्याण बोडा, देहरादिू के माह 
04/2015 से 10/2020 िक के लेखा अलभलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि जो कक डा० सिीश 
पाल, श्री अनिल  कुमार िथा श्री खशुीराम सहायक लेखापरीक्षा अचधकाररयों द्वारा श्री ए०सी० 
कटियार, वररष्ठ लेखापरीक्षा अचधकारी के पयावेक्षण में टदिांक 17.11.2020 से 15.12.2020 
िक सम्पाटदि की गयी 

भाग-I 
1. परिचयात्मकः इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री ए०के० श्रीवास्िव एवं श्री कुलदीप 
कुमार, सहायक लेखापरीक्षा अचधकाररयों द्वारा टदिांक 16.04.2012 से 26.04.2012 िक श्री 

राकेश कुमार, लेखापरीक्षा अचधकारी के पयावेक्षण में सम्पाटदि की गयी थी। जजसमें माह 
2005-06 से 2011-12 िक के लेखा अलभलेखों की जांि की गयी थी। 
 
2.  (i) इकाई के कियाकलाप एवं भौगोललक अचधकार क्षेत्रः उत्तराखण्ड में पंजीकृि निमााण   
    श्रलमकों हेिु कल्याणकारी योजिाओं का कियान्वयि। 
(ii) (अ) विगत तीन िर्षों में उपकि प्राप्तत एिं व्यय की प्थितत तनम्नित ह ः 
             ----Annexure-I के अिुसार-------- 
(ब) विगत तीन िर्षों में बजट आिंटन एिं व्यय की प्थितत तनम्नित ह ः 
                                                                                             (रु लाख में) 

वर्ा प्रारजम्भक 
अवशरे् 

स्थापिा गरै स्थापिा अवशरे्  
 
स्थापिा गरै स्थापिा  

 स्थाप
िा  

गरै 
स्था
पिा  

आविंि 
) 

व्यय आविंि  व्यय  आचध
क्य 
(+) 

बिि 
 

आचध
क्य 
(+) 

बिि 
 

2015-16 
से 2020-
21(10/20
20) 

- - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - 
- - - - - - - - - - 
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(स) Autonomous Bodies की इकाइयों के ववगि िीि वर्ो में बजि आवंिि  एवं व््य की 
जस्थनि निम्िवि हैं: 
 
वर्ा   - - 
प्रारजम्भक शरे्  - - - 
वर्ा के दौराि प्राजतिया 
(क) कें द्रान्श (ख) 
राजयांश  (ग) अन्य 
प्राजतिया 

- - - 

व््य  - - - 
अनंिम शरे्  - - - 
 
(द) केन्द्र पुरोनिधानिि योजिाओं के अन्िगाि प्राति निचध एवं व्यय वववरण निम्िवि हैः 
  
      
वर्ा  योजिा का िाम प्रारजम्भक 

अवशरे्   
प्राति   व्यय  अचधक्य(+)/ 

बिि(-)  
ब्याज 

- - - - - - - 

- - - - - - - 
- - - - - - - 
 
 
(iii) इकाई द्वारा श्रम उपकर के रूप में प्राति धिरालश का व्यय निमााण श्रलमकों के 

कल्याण हेिु ककया जािा है। गैर-स्थापिा व्यय को सजम्मललि ि करिे हुए इकाई “अ” शे्रणी 
की है। ववभाग का कोई संगठिात्मक ढांिा स्वीकृि िहीं है।   
(iv) लेखापिीक्षा का काययक्षेत्र एिं लेखापिीक्षा विध ः लेखापरीक्षा में कायाालय सचिव, 
उत्तराखण्ड भवि एवं अन्य संनिमााण कमाकार कल्याण बोडा, देहरादिू को आच्छाटदि ककया 
गया। यह निरीक्षण प्रनिवेदि कायाालय सचिव, उत्तराखण्ड भवि एवं अन्य संनिमााण कमाकार 
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कल्याण बोडा, देहरादिू की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्ों पर आधाररि है। माह 03/2019, 
05/2019 एव ं05/2020 को ववस्ििृ जांि हेिु ियनिि ककया गया। प्रनिियि लभन्ि ववत्तीय 
वर्ा में अचधकिम व्यय के आधार पर ककया गया।  
(v) लेखापरीक्षा भारि के संववधाि के अिुच्छेद 149 के अधीि बिाये गये नियंत्रक-
महालेखापरीक्षक के (किाव्य, शजक्ियां िथा सेवा की शिे) अचधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ि, 
1971) की धारा 13 लेखा िथा लेखापरीक्षा ववनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकों के 
अिुसार सम्पाटदि की गयी। 
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भाग- 2(अ) 
प्रथति:-01- माननीय सपु्रीम कोटय एि ंउत्तिाखण्ड शासन के आदेश के प्रततकूल महहला तनमायण श्रममकों 
को प्रसतूत-सवुि ा हेत ु निामश रु 55.00 लाख का अतनयममत रूप से अध क भगुतान ककया जाना।  
1- उत्तराखण्ड, भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ंसेवा-शिों का ववनियम) नियम 
2005 के नियम-271 के अिसुार पजंीकृि मटहला निमााण श्रलमक के प्रसनूि-प्रसवुवधा हेि ु आचथाक 
सहायिा रु 1000/- निधााररि थी। 
2- जजसे अग्रेिर उत्तराखण्ड शासि श्रम एव ं सेवायोजि ववभाग सं् या 1681/VIII/11-
680(श्रम)/2002, देहरादिू, 12 टदसम्बर 2011 (अचधसिूिा) द्वारा प्रसवुवधा रालश को बढ़ाकर रु 
5,000/- िथा सं् या /VIII/16-680(श्रम)िीसी/2002, देहरादिू, 06 अक्िूबर 2016 (अचधसिूिा) द्वारा 
प्रसवुवधा रालश को पिु: बढ़ाकर रु 10,000/- ककया गया था। 
3- आगे माििीय सपु्रीम कोिा के निणाय(टदिांक 04-10-2018) के आधार पर श्रम एव ं रोजगार 
मतं्रालय भारि सरकार के D.O.NO. Z-20012/09/2018-BL, OCTOBER 30, 2018 द्वारा पिु: 
योजिा की धिरालश को रु 6000/- प्रसवुवधा ककया गया था, जो ककसी भी सरकार (कें द्र/राज्य) की 
योजिा के लाभ के अनिररक्ि देय थी। 
4- उक्ि के अनिररक्ि उत्तराखण्ड, भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ंसेवा-शिों का 
ववनियम) अचधनियम-2005 के तनयम-291 मे स्पष्ि रूप से निदेलशि ककया गया था कक एक्ि एव ं
नियमों मे इंचगि उद्देश्यों से लभन्ि उद्देश्यों पर व्यय बबिा शासि के पवूाािमुोदि के िहीं ककया 
जाएगा एव ं भवि एव ं अन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ं सेवा-शिों का ववनियम) अचधनियम 
1996 (ACT NO. 27 OF 1996) के नियम-22(Functions of the Boards) के बबन्द ु (1-h) के 
अिसुार  make provision and improvement of such other welfare measures and 

facilities as may be prescribed
1 िर्णयत िा। 

 उत्तराखण्ड, भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार कल्याण बोडा, देहरादिू के अलभलेखों की िमिूा 
लेखापरीक्षा जााँि के दौराि पाया गया कक बोडा के अन्िगाि फायदाग्राही पजंीकृि मटहला कमाकार को 
प्रसनूि की अवचध के दौराि बोडा स्िर पर योजिा के टदशा निदेशो एव ंमाििीय सपु्रीम कोिा के आदेश 
(04.10.2018) के आधार पर भारि सरकार के उक्ि टदशा निदेशो की अिदेखी करि े हुये 433 
लाभाचथायों को प्रसनूि-सवुवधा हेि ुआचथाक सहायिा धिरालश रु 54,94,000/- का उत्तराखण्ड शासि के 
उक्ि उल्लेखखि अचधनियम एव ंउत्तराखण्ड, भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ंसेवा-शिों 
का ववनियम) अचधनियम-2005 के नियम-271 एव ं271(1) मे शासि स्िर से सशंोधि कराये बबिा ही 
बोडा कायाालय द्वारा देय धिरालश से अचधक धिरालश का निम्ि प्रारूपािसुार ववलभन्ि अवचधयों मे 
भगुिाि ककया गया था- 
 

                                                           
1
  As per aforesaid Act of 2(m) “prescribed” means prescribed by rule made under this act by the 

Central Government or, as the case may be, the State Government. 
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ि
मां
क 

प्रसनूि 
अवचध 

देय 
धिरालश 
प्रसवुवधा  
(रु) 

प्रदि 
धिरालश 
प्रसवुवधा 
 (रु) 

लाभाथीयों 
की सं् या  

प्रदि धिरालश 
(रु) 

देय धिरालश 
(रु)  

अचधक 
भगुिानिि 
धिरालश  
(रु) 

1 04/2015  

से 

09/2016 

5,000/- 10,000/- 

(पुत्र एवं पुत्री) 
13 1,30,000.00 65,000.00 65,000.00 

2 10/2016 

से 

10/2018 

10,000/- पतु्र-15,000/-  

21 
7,65,000.00 3,90,000.00 3,75,000.00 

पतु्री-25,000/- 18 

3 11/2018 

से 

10/2020 

6,000/- 10,000/- 

(पुत्र एवं पुत्री) 
49 4,90,000.00 2,94,000.00 1,96,000.00 

4 11/2018 

से 

10/2020 

6,000/- पतु्र-15,000/-  

145 

68,50,000.00 19,92,000.00 48,58,000.00 

पतु्री-25,000/- 187 

कुल  433 82,35,000.00 27,41,000.00 54,94,000.00 

 
इस प्रकार उपरोक्ि वववरण से स्पष्ि था कक यटद बोडा स्िर से अचधक भगुिानिि धिरालश का 
नियमािसुार उपयोग ककया जािा िो उत्तराखण्ड, भवि एव ं अन्य सनंिमााण कमाकार कल्याण बोडा, 
देहरादिू के 893-अनिररक्ि श्रलमक पात्र लाभाथी अचधक भगुिानिि धिरालश से सीधे िौर पर 
लाभाजन्वि हो सकि ेथे। 
 लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे पर इकाई िे िथ्यों एव ंआकड़ों की पजुष्ि करि ेहुये स्पष्ि 
ककया कक प्रसनूि सहायिा एव ंअन्य आचथाक सहायिा की धिरालश बढ़ाये जािे के निणाय पर ित्कालीि 
सचिव बोडा से भी इस सम्बन्ध मे आ्या प्राति की जा रही है कक बबिा शासि का पवूाािमुोदि ललए 
ककस प्रकार उक्ि आचथाक सहायिा जारी की गयी है। इस प्रकार इकाई का उत्तर स्वि: ही लेखापरीक्षा 
आपवत्त की पजुष्ि करिा है।  
अत: माननीय सपु्रीम कोटय एि ंउत्तिाखण्ड शासन के आदेशों के प्रततकूल महहला तनमायण श्रममकों को 
प्रसतूत-सवुि ा हेत ु  निामश रु 55.00 लाख का अतनयममत रूप से अध क भगुतान ककये जाने का 
प्रकिण उच्चाध कारियों के सजं्ञान मे लाया जाता ह । 
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भाग-दो (अ) 

प्रथति-02 बोडय थति से िावर्षयक बजट शासन से थिीकृत न किाये जाने एि ंबोडय के िावर्षयक कियाकलापों 
से सबंप्ध त रिपोटय शासन को प्रथततु न ककए जाने के साि ही बोडय सधचि को प्रशासतनक एि ंवित्तीय 
प्राध काि प्राध कृत न ककए जाने के बािजूद ही बोडय सधचि द्िािा बोडय कायायलय से सबंप्ध त समथत 
व्यय थिीकृत ककए जाने के सबं ं में।  

 
बोडय कायायलय के लखेा-अमभलेखों की नमनूा जांच के दौिान पाया गया कक: 
1. उत्तरािंल भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (रोजगार ववनियमि एव ंसेवा शिें) नियम, 2005 
के नियम सं् या 261 (सी) के प्रावधािों के अिसुार उत्तराखंड भवि एव ंअन्य सजन्िमााण कमाकार 
कल्याण बोडा, देहरादिू  स्तर से प्रततवर्ष बोर्ष का वावर्ाक बजि शासि से स्वीकृि प्राति करिे हेि ुशासि को 
प्रस्ििु ककया जािा था। जबकक सपें्रक्षा के दौराि पाया गया कक सपें्रक्षा अवचध के दौराि बोडा स्िर से 
बोर्ष का वावर्ाक बजि शासि से स्वीकृि प्राति करिे हेि ुशासि को ककसी वर्ा भी प्रस्ििु िहीं ककया 
गया। जजसस ेस्पष्ि है कक बोडा स्िर पर वर्ा 2015-16 स ेसपं्रेक्षा अवचध िक शासि स्िर स े बबिा 
बजि स्वीकृि कराये ही सभी व्यय ककए गए।   
2. उत्तरािंल भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (रोजगार ववनियमि एव ंसेवा शिें) नियम, 2005 
के नियम सं् या 261 (डी) के प्रावधािों के अिसुार बोडा के वावर्ाक कियाकलापों से सबंजन्धि वावर्ाक 
ररपोिा शासि को प्रनिवर्ा प्रस्ििु की जािी थी। जबकक िमिूा जांि के दौराि पाया गया कक बोडा स्िर 
पर बोडा के वावर्ाक कियाकलापों से सबंजन्धि वावर्ाक ररपोिा शासि को वर्ा 2015-16 से सपं्रके्षा अवचध 
िक कभी प्रस्ििु िहीं की गई।  
3. उिराखंड भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (रोजगार ववनियमि एव ंसेवा शिें) नियम, 2005 
के नियम-264 (1) एव ं(2) में स्पष्ि रूप से प्रावधानिि है कक: 

(1) बोडा सचिव बबिा बोडा को सदंलभाि ककए व्यय एव ंआकजस्मकिा, आपनूिा एव ंसेवाएाँ एव ंसामािों का 
िय,निचध के प्रशासि हेि ुवापसी  उस सीमा िक कर सकिा है जजस सीमा िक बोडा द्वारा समय-
समय पर बोडा सचिव को ककसी एक मद पर व्यय स्वीकृि करिे हेि ुप्राचधकृि ककया जाए। 

(2) बोडा सचिव उपनियम (1) में टदये गए प्राचधकारों से लभन्ि अन्य प्रशासनिक एव ंववत्तीय प्राचधकारों का 
उपयोग भी कर सकिा है जो उसे बोडा स्िर से समय-समय पर प्राचधकृि ककए जाएाँ।  
जबकक लेखापरीक्षा के दौराि पाया गया कक बोडा स्िर से बोडा सचिव को कभी प्रशासनिक एव ंववत्तीय 
प्राचधकार प्राचधकृि िहीं ककए जािे के बावजदू भी बोडा सचिव द्वारा बोडा कायाालय से सबंजन्धि समस्ि 
व्यय स्वीकृि ककए गए।  
उपरोक्ि ववसगंनियों के सबंधं में लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे पर इकाई द्वारा बबन्द ुसं् या 1 
एव ं2 के सबंधं में अवगि कराया गया कक ित्कालीि बोडा सचिव से उत्तर प्राति ककया जा रहा है। 
भववष्य में बी०ओ०सी०डब्ल ूनियम-2005 के प्रावधािों का अिपुालि सनुिजश्िि ककया जाएगा। विामाि 
बोडा सचिव का भववष्य में अिपुालि ककए जािे की स्वीकारोजक्ि से स्विः लसद्ध होिा है कक बोडा स्िर 
पर बी०ओ०सी०डब्ल ू नियम-2005 के प्रावधािों का अिपुालि सनुिजश्िि िहीं ककया गया िथा बबन्द ु
सं् या 3 के सबंधं में विामाि बोडा सचिव िे अपिे उत्तर में अवगि कराया गया कक अचधनियम के 
अिसुार सभी ववत्तीय शजक्ियााँ बोडा सचिव के पास हैं। बोडा द्वारा प्रथक से व्यय हेि ुअचधकृि िहीं 
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ककया गया है। लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे के उपरांि आगामी बोडा बठैक में व्यय की सीमा 
निधााररि की जाएगी। उक्ि के सबंधं में ित्कालीि बोडा सचिव से भी प्रनिउत्तर प्राति ककया जा रहा है।  
इकाई का यह कथि कक अचधनियम के अिसुार सभी ववत्तीय शजक्ियााँ बोडा सचिव को हैं, पणूािः गलि 
है क्योंकक उिराखंड भवि एव ं अन्य सनंिमााण कमाकार (रोजगार ववनियमि एव ं सेवा शिें) नियम, 
2005 के नियम-264 (1) एव ं (2) भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि िथा सेवा शिों का 
ववनियमि) अचधनियमि 1996 में उजल्लखखि प्रावधािों के अिसुार ही राज्य स्िर पर बिाए गए हैं 
िथा इकाई की यह स्वीकारोजक्ि, कक आगामी बोडा बठैक में बोडा सचिव की व्यय की सीमा निधााररि 
की जाएगी, से स्विः लसद्ध होिा है कक बोडा स्िर पर बोडा सचिव को प्रशासनिक एव ंववत्तीय प्राचधकार 
प्राचधकृि ि ककए जािे के बावजूद भी बोडा सचिव द्वारा बोडा कायाालय से सबंजन्धि समस्ि व्यय 
स्वीकृि ककया जािा अनियलमि था।  
अिः बोडा स्िर से वावर्ाक बजि शासि से स्वीकृि ि कराये जािे एव ंबोडा के वावर्ाक कियाकलापों से 
सबंजन्धि ररपोिा शासि को प्रस्ििु ि ककए जािे के साथ ही बोडा सचिव को प्रशासनिक एव ं ववत्तीय 
प्राचधकार प्राचधकृि ि ककए जािे के बावजदू भी बोडा सचिव द्वारा बोडा कायाालय से सबंजन्धि समस्ि 
व्यय स्वीकृि ककए जािे सबंधंी प्रकरण को उच्िाचधकाररयों के सजं्ञाि में लाया जािा है।  
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भाग दो (अ) 

प्रथति-3: शासनादेश का अनपुालन न कित ेहुए  निामश ` 16.73 किोड़ का अतनयममत व्यय।  

उत्तराखण्ड भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार कल्याण बोडा, देहरादिू की बठैक टदिांक 23.10.2017 को 
सम्पन्ि बठैक के कायाविृ के बबन्द ुसं् या 20 के अिसुार बोडा की आय में वदृ्टद करिे हेि ुआउिसोलसिंग 
करि े हुए िई िेक्िोलोजी आधाररि सवाक्षण ककये जािे का निणाय ललया गया, उक्ि सवाक्षण हेि ु बोडा 
द्वारा प्रथम फेज़ मे देहरादिू, हररद्वार, उधमलसहं िगर एव ं ििैीिाल जजले में लगभग 1000 वगा 
ककलोमीिर में उपकर की गणिा सवेक्षण के माध्यम से ककए जािे हेि ु बोडा एव ं िेलीकम्यनुिकेशन्स 
कंसल्िेंि इंडडया लललमिेड (Telecommunications Consultants India Limited) के मध्य 07 लसिम्बर 
2018 को एग्रीमेंि (Agreement) ककया गया, जजसम ेसवाक्षण लागि ` 1,35,000.00 प्रनि वगाककलोमीिर 
तलस लाग ूकर की दर (applicable taxes i.e. GST @ 18 percent एव ं5 percent प्रशासनिक व्यय तलस 
लाग ूकर की दर (applicable taxes i.e. GST @ 18 percent जजसकी कुल लागि ` 16,72,65,000 स्वीकृि 
की गई। उक्ि के सम्बधं मे उत्तराखंड शासि के शासिादेश सं् या/XXXIV/2016-77/2015 टदिांक 15 
जिवरी, 2016 के बबन्द ुसं् या 5 के अिसुार:- 

(1) राज्य में सिूिा प्रौद्योचगकी से सम्बजन्धि िकिीकी कायों के मलू्यांकि हेि ुशासि स्िर पर सचिव, 
सिूिा प्रौद्योचगकी ववभाग की अध्यक्षिा में एक सलमनि का गठि ककया गया। ववलभन्ि ववभागों के सिूिा 
प्रौद्योचगकी से सम्बजन्धि चिजन्हि कायों को कराये जािे से पवूा योजिा/काया का मलू्यांकि सचिव, सिूिा 
प्रौद्योचगकी ववभाग की अध्यक्षिा में गटठि सलमनि द्वारा ककया जािा था। िथा बबन्द ु सं् या 6 के 
अिसुार प्रस्िाववि कायों के िकिीकी मलू्यांकि/परीक्षणोपरांि सिूिा प्रौद्योचगकी से सम्बजन्धि कायों हेि ु
कायादायी ससं्था द्वारा प्रस्ििु डीपीआर/आगणि की लागि/दरों का परीक्षण शासि के िी०ए०सी (ववत्त 
ववभाग) से कराया जािा था। बोडा कायाालय स्िर पर योजिा/काया का मलू्यांकि सचिव, सिूिा प्रौद्योचगकी 
ववभाग की अध्यक्षिा में गटठि सलमनि द्वारा िही कराया गया था िथा कायादायी ससं्था द्वारा प्रस्ििु 
डीपीआर/आगणि की लागि/दरों का परीक्षण शासि के िी०ए०सी (ववत्त ववभाग) स ेिही कराया गया था। 

(2)  बबन्द ुसं् या 7 के अिसुार सिूिा प्रौद्योचगकी से सम्बजन्धि कायों/पररयोजिाओं जजिकी लागि ` 5 
करोड़ (` पांि करोड़) से अचधक की है, का मलू्यांकि शासि में व्यय ववत्त सलमनि (EFC) से कराया जािा 
था। उक्ि काया की लागि ` 5 करोड़ (` पांि करोड़) से अचधक होिे के बाद भी बोडा कायाालय स्िर पर 
कायों का मलू्यांकि शासि में व्यय ववत्त सलमनि (EFC) से िही कराया गया था। 

(3) उक्ि शासिादेश के बबन्द ु सं् या 10 के अिसुार कायादायी ससं्था द्वारा सपंाटदि कायों की 
गणुवत्ता/िकिीकी जांि/ऑडडि ििृीय पक्ष से (Third Party) से कराकर गणुवत्ता प्रमाण-पत्र ववभाग को 
िही टदया गया था। 
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जबकक बोडा कायाालय के अलभलेखों की िमिूा जााँि के दौराि पाया गया कक बोडा द्वारा िेलीकम्यनुिकेशन्स 
कंसल्िेंि इंडडया लललमिेड (Telecommunications Consultants India Limited) के साथ एग्रीमेंि 
(Agreement) करिे से पवूा उत्तराखंड शासि के शासिादेश सं् या/XXXIV/2016-77/2015 टदिांक 15 
जिवरी, 2016 का अिपुालि सनुिजश्िि िही ककया गया िथा कायादायी ससं्था द्वारा सपंाटदि कायों की 
गणुवत्ता/िकिीक की कोई जांि/ऑडडि बोडा द्वारा िही कराई गयी।  

लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे पर इकाई िे िथ्यों एव ंआकड़ों की पजुष्ि करि ेहुये स्पष्ि ककया कक 
ित्कालीि सचिव बोडा से आ्या प्राति की जा रही था। इकाई का उत्तर िका सगंि िही है, क्योंकक 
ित्कालीि सचिव से ववर्यगि प्रकरण मे आ्या प्राति करिा बोडा का आन्िररक मामला है जबकक 
लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख प्रदाि करिा विामाि बोडा सचिव का शासकीय दानयत्व था। इस प्रकार 
बोडा सचिव द्वारा लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख उपलब्ध ि कराया जािा लेखापरीक्षा आपवत्तयों के 
प्रनि बोडा की स्वीकारोजक्ि है। अि: इस प्रकार उक्ि प्रकरण में शासिादेश का अिपुालि ि करि े हुए 
धिरालश ` 16.73 करोड़ के अनियलमि व्यय का प्रकरण उच्िाचधकाररयों के संज्ञाि मे लाया जािा है। 
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भाग-2(अ) 

प्रथति-04: धयनूतम तनविदादाता को तनविदा प्रदान न ककए जाने के परिणामथिरूप ₹1.94 किोड़ का 
परिहायय व्यय। 

उत्तराखण्ड भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार कल्याण बोडा कायाालय के लेखा-अलभलेखों की िमिूा जााँि 
में पाया गया कक: 
निमााण कायों में नियोजजि निमााण श्रलमकों को साईककल िथा पवािीय क्षेत्र के निमााण श्रलमकों अथवा 
उिके आचश्रिों को लसलाई मशीि के वविरण हेि ु कायाालय के पत्रांक-1314/छः-
94/B&OC/लस०म०/साई०/2014-15 टदिााँक-27-03-2015 के माध्यम से निववदा प्रकालशि की गई। 
निववदा की अिमुानिि लागि रु 35.00 लाख थी िथा यहााँ यह भी उल्लेखिीय है कक बोडा द्वारा 
निववदा में सामग्री की सं् या का उल्लेख िहीं ककया गया था। प्रकालशि निववदा के अिसुार  निववदा 
प्राति करिे की निचथ िथा  जमा करिे की निचथ िमशः 30.03.2015 िथा 03.04.2015 थी। इस 
प्रकार निववदादािा को निववदा जमा करिे हेि ु 05 टदि का समय टदया गया। जबकक उत्तराखण्ड 
अचधप्राजति नियमावली 2008 के नियम-13 के प्रावधािों के अिसुार ₹25.00 लाख एव ंइससे अचधक 
की अिमुानिि मलू्य की वस्िओुं की आपनूि ा ववज्ञापि के द्वारा निववदा आमतं्रण के द्वारा ली जािी 
िाटहए एव ंनिववदा प्रकाशि अथवा बबडडगं डोक्यमूेंि के वविय की उपलब्धिा जो भी बाद में हो, की 
निचथ से कम से कम िीि सतिाह का समय टदया जािा िाटहए। साईककल िय हेि ुप्राति निववदाओं में 
फाइिेंलसयल बबड के िलुिात्मक वववरण के अिसुार प्रथम न्यिूिम दर रु 2800/- िथा द्वविीय 
न्यिूिम दर रु 3630/- थी। निववदा सलमनि द्वारा आईएसआई प्रमाण पत्र सलंग्ि ि होिे के कारण 
प्रथम न्यिूिम निववदादािा की निववदा स्वीकृि िहीं की गई थी जबकक दखुी साईककल स्िोर की 
निववदा रु 3630/- प्रनि साईककल स्वीकृि की गई थी। परंि ुदखुी साईककल स्िोर द्वारा जमा ककए गए 
फाइिेंलसयल बबड सम्बन्धी अलभलेख बोडा स्िर पर सपं्रेक्षा को उपलब्ध िहीं कराये जा  सके जजसस े 
इस बाि की पजुष्ि िहीं हो सकी कक दखुी साईककल स्िोर द्वारा निववदा के साथ वास्िव में आईएसआई 
प्रमाण पत्र  सलंग्ि ककया गया था अथवा िहीं। जजसके उपरोक्ि प्रकरण में प्रथम न्यिूिम निववदादािा 
को निववदा ि टदये जािे के पररणामस्वरूप साईककल आपनूि ा हेि ु बोडा स्िर पर रु 1.94 किोड़ 
(23343x830) का पररहाया व्यय ककया गया।  
आगे लखेापरीक्षा जााँि में पाया गया कक बोडा द्वारा रु 35.00-35.00 लाख की अिमुानिि निववदा की 
दरों पर ही निववदादािा दखुी साईककल स्िोर से ही 23343 साइककलों की आपनूि ा रु 847.71 लाख 
(सलंग्िक-1 के अिसुार) की धिरालश भगुिाि करि ेहुये बोडा द्वारा आपनूि ा ली गई िथा लसलाई मशीि 
की आपनूि ा हेि ुस्वीकृि निववदादािा म०ै कूमायू ं स्िोर, ििैीिाल से ही 19325 लसलाई मशीिों  की 
आपनूि ा ₹550.76 लाख (सलंग्िक-2 के अिसुार) की धिरालश भगुिाि करि ेहुये बोडा द्वारा आपनूि ा ली 
गई। 

आगे यह भी पाया गया कक साईककल एव ंलसलाई मशीि की निववदाओ ंके बबन्द ुसं् या-18 के अिसुार 
स्वीकृि निववदा की दरें टदिााँक-31.03.2016 िक वधै थी,ं ववशरे् पररजस्थनि में इस े दोिों पक्षों की 
सहमनि से टदिााँक-30.06.2016 िक बढ़ाया जा सकिा था। बोडा कायाालय द्वारा प्रस्ििु अलभलेखों में 
01.04.2016 से 30.06.2016 िक ववशरे् पररजस्थनियों में साईककलों एव ं लसलाई मशीिों की आपनूि ा 
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ककए जािे ववर्यक कोई पत्र िहीं पाया गया। उक्ि सवंवदा के आधार पर बोडा द्वारा 31.03.2016 के 
पश्िाि भी दखुी साईककल स्िोर िथा म०ै कुमायू ं स्िोर  से िमशः रु 595.50लाख(सलंग्नक-01 के 
अनसुाि) िथा रु 399.68 लाख(सलंग्नक-02  के अनसुाि) की साईककलों एव ंलसलाई मशीिों की आपनूि ा 
1.5 वर्ा पश्िाि िक ली गई थी। 

इकाई िे उक्ि आपवत्त के सन्दभा में अपिे उत्तर में बिाया कक िूाँकक बोडा कायाालय मािा 2018 िक 
श्रम आयकु्ि कायाालय हल्द्वािी में सिंाललि था। उक्ि प्रकरण ववत्तीय वर्ा 2015-16 का है। दखुी 
साईककल स्िोर की फाईिेंलसयल बबड सम्बन्धी पत्रावली की खोज की जा रही है। िलुिात्मक वववरण 
पत्रावली पर उपलब्ध है। िकिीकी बबड के कागजाि पत्रावली पर सलंग्ि है। इस सम्बन्ध में ित्समय 
बोडा में कायारि कालमाक से आ्या प्राति की जा रही है। क्योंकक िलुिात्मक वववरण के अिसुार 
न्यिूिम निववदादािा को निववदा प्रदाि िहीं की गई िथा इकाई द्वारा फाईिेंलसयल बबड सम्बन्धी 
पत्रावली प्रस्ििु ि ककए जािे के कारण दखुी साईककल स्िोर द्वारा आई०एस०आई प्रमाण पत्र सलंग्ि 
ककए जािे की पजुष्ि िहीं की जा सकी, इसललए इकाई का उत्तर सिंोर्जिक िहीं है। 

अिः न्यिूिम निववदादािा को निववदा प्रदाि ि ककए जािे के पररणामस्वरूप रु 1.94 करोड़ का 
पररहाया व्यय ककए जािे का प्रकरण सजं्ञाि में लाया जािा है। 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        



ए.एम.जी-I/ए.आई.आर.-103/2020-21 

 

12 
 

 

सलंग्नक-I 
अ ीनथि कायायलयों द्िािा 01-04-2015 से 30-06-2016 तक साईककल मााँग एि ंआपतूत य का विििण 

ि॰स॰ं कायायलय का पत्रांक 
स ंि हदनााँक 

प्रेवर्षत 

कायायलय 
का नाम 

मााँग 

की 
मात्रा 

आपतूतय 
की 
मात्रा 

च क सखं्या भगुतातनत 

 निामश 

अभ्यपु्तत 

1 1472/छः-
94(A)B&OC/साइककल 

आपनूिा/2015-16 

टदिांक-10-04-2015 

उप श्रम 
आयकु्ि, 

कुमायू ं
क्षेत्र, 

हल्द्वािी 

80 26 712380 94380   

2 2836/छः-
94(A)B&OC/साइककल 

आपनूिा/2015-16 

टदिांक-13-07-2015 

श्रम 

प्रविाि 
अचधकारी, 
ििकपरु 

180 180 401321 653401   

3 2967/छः-
94(A)B&OC/साइककल 

आपनूिा/2015-16 

टदिांक-21-07-2015 

उप श्रम 
आयकु्ि, 

कुमायू ं
क्षेत्र, 

हल्द्वािी 

452 379 401332 1375770   

4 3035(B)/छः-
94(A)B&OC/साइककल 

आपनूिा/2015-16 

टदिांक-24-07-2015 

उप श्रम 
आयकु्ि, 

कुमायू ं
क्षेत्र, 

हल्द्वािी 

571  -     -    -    

5 3071(A)/छः-
94(A)B&OC/साइककल 

आपनूिा/2015-16 

टदिांक-25-07-2015 

श्रम 

प्रविाि 
अचधकारी, 
काशीपरु 

484 484 723463 1756923   

6 3447/छः-
94(A)B&OC/साइककल 

आपनूिा/2015-16 

टदिांक-19-08-2015 

सहायक 

श्रम 
आयकु्ि, 

हररद्वार 

1266 1266 401338 & 000161 4595582 605+661 

7 3605/छः-
94(A)B&OC/साइककल 

आपनूिा/2015-16 

टदिांक-28-08-2015 

अपर श्रम 
आयकु्ि, 

देहरादिू 

2420 2169 000162,723462&723144 7873192 877+324+968 

8 4001/छः- अपर श्रम 430  -     -     -    
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94(A)B&OC/साइककल 

आपनूिा/2015-16 

टदिांक-01-10-2015 

आयकु्ि, 

देहरादिू 

9 5091/छः-
94(A)B&OC/साइककल 

आपनूिा/2015-16 

टदिांक-26-12-2015 

श्रम 

प्रविाि 
अचधकारी, 
काशीपरु 

615 570 000103 2069104   

10 211/छः-
94(A)B&OC/साइककल 

आपनूिा/2015-16 

टदिांक-14-01-2016 

श्रम 

प्रविाि 
अचधकारी, 
ििकपरु 

392 392 716034 1422963   

11 212/छः-
94(A)B&OC/साइककल 

आपनूिा/2015-16 

टदिांक-14-01-2016 

श्रम 

प्रविाि 
अचधकारी, 
रामिगर 

81 79 716032 286770   

12 220/छः-
94(A)B&OC/साइककल 

आपनूिा/2015-16 

टदिांक-14-01-2016 

उप श्रम 
आयकु्ि, 

कुमायू ं
क्षेत्र, 

हल्द्वािी 

1091 343 716036 1245092   

13 556(A)/छः-
94(A)B&OC/साइककल 

आपनूिा/2015-16 

टदिांक-22-02-2016 

उप श्रम 
आयकु्ि, 

कुमायू ं
क्षेत्र, 

हल्द्वािी 

400   -    -    -    

14 808/छः-
94(A)B&OC/साइककल 

आपनूिा/2015-16 

टदिांक-25-02-2016 

उप श्रम 
आयकु्ि, 

कुमायू ं
क्षेत्र, 

हल्द्वािी 

1025 960 000101 3484801   

15 960/छः-
94(A)B&OC/साइककल 

आपनूिा/2015-16 

टदिांक-10-03-2016 

उप श्रम 
आयकु्ि, 

कुमायू ं
क्षेत्र, 

हल्द्वािी 

100 100 000102 363001   

16 1242/छः-
94(A)B&OC/साइककल 

आपनूिा/2015-16 

श्रम 

प्रविाि 
अचधकारी, 

174  -      -     -   
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टदिांक-22-03-2016 काशीपरु 

17 1276/छः-
94(A)B&OC/साइककल 

आपनूिा/2015-16 

टदिांक-29-03-2016 

सहायक 

श्रम 
आयकु्ि, 

ऋवर्केश 

200    -        -   -    

18 1598/छः-
/BOCW/साइककल 

आपनूिा/2016-17 

टदिांक-19-04-2016 

सहायक 

श्रम 
आयकु्ि, 

ऋवर्केश 

200    -        -     -    

19 1855/छः-
94/BOCW/साइककल 

आपनूिा/2016-17 

टदिांक-03-05-2016 

श्रम 

प्रविाि 
अचधकारी, 
काशीपरु 

1098 281 716037 1020032   

20 2054/छः-
94/BOCW/साइककल 

आपनूिा/2016-17 

टदिांक-11-05-2016 

सहायक 

श्रम 
आयकु्ि, 

हररद्वार 

1000 560 409297 2032804   

21 2273/छः-
94/BOCW/साइककल 

आपनूिा/2016-17 

टदिांक-24-05-2016 

श्रम 

प्रविाि 
अचधकारी, 
बाजपरु 

681 490 409298 1778704   

  2353/छः-
94/BOCW/साइककल 

आपनूिा/2016-17 

टदिांक-28-05-2016 

श्रम 

प्रविाि 
अचधकारी, 
रुद्रपरु 

994 560 427897,409395 2032804 420+140 

22 2382/छः-94 

B&OC/साइककल 
आपनूि ा/2016-17 

टदिांक-30-05-2016 

श्रम 

प्रविाि 
अचधकारी, 
ककच्छा 

627 560 409293 2032804   

23 2384/छः-
94/BOCW/साइककल 

आपनूिा/2016-17 

टदिांक-30-05-2016 

श्रम 

प्रविाि 
अचधकारी, 
ििकपरु 

652 652 716033 2366764   

24 2375/छः-
94/BOCW/साइककल 

आपनूिा/2016-17 

टदिांक-30-05-2016 

उप श्रम 
आयकु्ि, 

गढ़वाल 
क्षेत्र,  

5066    -      -     -    
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देहरादिू 

25 2798C/छः-
94/BOCW/साइककल 

आपनूिा/2016-17 

टदिांक-30-05-2016 

उप श्रम 
आयकु्ि, 

कुमायू ं
क्षेत्र, 

हल्द्वािी 

773 642 427898 2330466   

26 2803B/छः-
94/BOCW/साइककल 

आपनूिा/2016-17 

टदिांक-29-06-2016 

उप श्रम 
आयकु्ि, 

कुमायू ं
क्षेत्र, 

हल्द्वािी 

1921 1392 409373,997119 5052970 1112+280 

27 2802A/छः-
94/BOCW/साइककल 

आपनूिा/2016-17 

टदिांक-29-06-2016 

श्रम 

प्रविाि 
अचधकारी, 
काशीपरु 

2083 1375 894501&033485 4991258 935+440 

28 2805D/छः-
94/BOCW/साइककल 

आपनूिा/2016-17 

टदिांक-29-06-2016 

उप श्रम 
आयकु्ि, 

गढ़वाल 
क्षेत्र,  

देहरादिू 

6700 1316 894626,372832 4777080 486+830 

29 2807A/छः-
94/BOCW/साइककल 

आपनूिा/2016-17 

टदिांक-29-06-2016 

श्रम 

प्रविाि 
अचधकारी, 
खिीमा 

522 522 409294 1894865   

  

               
सयंतुत आदेश 

      

  3035B टदिााँक- 24-

07-2015 एव ं220 

टदिााँक-14.01.2016 

(1662 के सापेक्ष) 

    990 408198 3593707 343+647 

  3605 टदिााँक-28-08-

2015 

    268 000099 972842   

  3035B टदिााँक- 24-

07-2015  

    200 000100 726002   

  3605 टदिााँक-28-08-

2015 एव ं2375 

टदिााँक-30-05-2016 

    1810 427899 6570311 17+1793 
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                                   सलंग्नक-1 

    

अ ीनथि कायायलयों द्िािा 01-04-2015 से 30-06-2016 तक मसलाई मशीन आपतूत य एि ंमांग का विििण 

ि॰स॰ं कायायलय का 
आदेश  स ंि 
हदनााँक 

प्रेवर्षत कायायलय का नाम मााँग 

की 
मात्रा 

आपतूतय 
की 
मात्रा 

च क सखं्या भगुतातनत 

 निामश 

अभ्यपु्तत 

1 2839 टदिााँक-
10.07.2015 

उपश्रम आयकु्ि, कुमायू ं
क्षेत्र, हल्द्वािी 

34 34 401302 96900   

2 3035(A) टदिााँक-
04.07.2015 

उपश्रम आयकु्ि, कुमायू ं
क्षेत्र, हल्द्वािी 

116 116 401302 330600   

3 3994 टदिााँक-
10.10.2015 

उपश्रम आयकु्ि,गढ़वाल 
क्षेत्र, देहरादिू 

951 951 00165&407678 2710354   

4 3602 टदिााँक-
28.08.2015 

उपश्रम आयकु्ि,गढ़वाल 
क्षेत्र, देहरादिू 

89 89 000165 253650   

5 4964 टदिााँक-
16.12.2015 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
वपथौरागढ़ 

1414 1414 407679 4029906   

6 219 टदिााँक-
14.01.2016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
ििैीिाल 

354 354 723158 1008902   

7 209 टदिााँक-
14.01.2016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
रामिगर ििैीिाल 

6 6 425125 17100   

8 209 टदिााँक-
14.01.2016,207 

टदिााँक-
14.01.2016 & 

826 टदिााँक-
01.03.2016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
अल्मोड़ा 

553 553 425126&425172 1576053 51+135+367 

  2375 टदिााँक-30-05-

2016 

    3007 409394,409292&409299 10951730 1690+1260+67 

  2375 टदिााँक-30-05-

2016 एव ं2805D 

टदिााँक-29-06-2016 

    940 409300 3412207 323+617 

  1855 टदिााँक-03-05-

2016, 2802A टदिााँक-
29-06-2016 एव ं
2805D टदिााँक-29-

06-2016 

    830 243663 3012905 420+280+130 

  सम्पणूय योग   32278 23343   84771234   
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9 809 टदिााँक-
25.02.2016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
हल्द्वािी 

60 60 715121 171000   

10 959 टदिााँक-
10.03.2016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
कोिद्वार 

1200 1200 715122 3420005   

11 1273 टदिााँक-
29.03.2016 

श्रम आयकु्ि, ऋवर्केश 200 200 000093 570000   

12 1313 टदिााँक-
31.03.2016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
अल्मोड़ा 

224 224 000098 638401   

13 210 टदिााँक-
14.01.2016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
ििकपरु 

100 100 954230 285000   

14 2055 टदिााँक-
11.05.2016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
टिहरी 

355 355 000087 1011752   

15 2166 टदिााँक-
18.05.2016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
रुद्रप्रयाग 

150 150 000126 427500   

16 2379 टदिााँक-
30.05.22016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
गोपेश्वर 

300 300 716011 855001   

17 2383 टदिााँक-
30.05.2016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
ििकपरु 

336 336 716010 957600   

18 2169 टदिााँक-
18.05.2016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
वपथौरागढ़ 

1093 1093 716020 3115055   

19 2376 टदिााँक-
29.06.2016 

उपश्रम आयकु्ि देहरादिू 350 350 427189 997501   

20 2799(A) टदिााँक-
29.06.2016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
वपथौरागढ़ 

840 840 409142 2394004   

21 2800(C) टदिांक-
29.06.2016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
िमोली 

1500 1500 409396 4275000   

22 2806(C) टदिााँक-
29.06.2016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
टिहरी 

926 926 409355&409255 2639103 170+756 

23 2805(C) टदिााँक-
29.06.2016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
कोिद्वार 

500 500 409241 1425002   

24 2801(C) टदिााँक-
28.06.2016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
देहरादिू 

1400 1400 409354 3990006   

25 2803(A) टदिााँक-
29.06.2016 

श्रम प्रविाि 
अचधकारी,हल्द्वािी/ििैीिाल 

322 322 409359 917701   

26 2805(C) टदिााँक-
29.06.2016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
कोिद्वार 

2500 2500 409262 7125011   

27 2804(A) टदिााँक-
29.06.2016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
वागेश्वर 

801 801 409263 2282854   
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28 2799(A) टदिााँक-
29.06.2016 

श्रम प्रविाि 
अचधकारी,वपथौरागढ़ 

651 651 409272 1855353   

29 

2805(C) टदिााँक-
29.06.2016 

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
िमोली 

5000 

1000 409273 2850005   

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
कोिद्वार 

500 409274 1425002   

श्रम प्रविाि अचधकारी, 
देहरादिू 

500 409275 1425002   

  सम्पणूय योग   22325 19325   55076323   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



ए.एम.जी-I/ए.आई.आर.-103/2020-21 

 

19 
 

भाग-2(अ) 

प्रथति-05- आयकि अध तनयम के अनसुाि  सबंप्ध त फमों से ₹ 3.88 किोड़ की TDS की कटौती न 
ककया जाना।  

आयकर अचधनियम 1961 के नियम 194 सी (1) (i) एव ं(ii) के अिसुार व्यजक्िगि प्रकरण में कुल 
भगुिाि के सापेक्ष 1% की दर से एव ंफमा के प्रकरण में कुल भगुिाि के सापेक्ष 2% की दर स ेिी०डी 
०एस की किौिी की जािी िाटहए थी। 

जबकक उत्तराखण्ड भवि एव ं अन्य सनंिमााण कमाकार कल्याण बोडा कायाालय के लेखा-अलभलेखों की 
िमिूा जााँि में पाया गया कक: 

1. बोडा स्िर पर “लसलाई मशीि एव ं सोलर लालिेि”, “सिैिरी िपैकीि एव ंछािा”, कम्बल एव ं स्रीि 
लाइि” िथा साईककल की आपनूि ा हेि ुिमशः टदिााँक-13-10-2018, टदिााँक-25-01-2019, टदिााँक 25-
01-2019 िथा टदिााँक-22-08-2019 को ITI Ltd  के साथ एम ओ य ूगटठि ककया गया। इि एम ओ 
य ू के सापेक्ष बोडा द्वारा ITI Ltd रु 98.25 किोड़ की सामचग्रयों की आपनूि ा ली गई। बोडा द्वारा 
पजंीकृि निमााण श्रलमकों/आचश्रिों को लाभाजन्वि करिे हेि ुकायाालय ज्ञाप सं् या-525/2018 टदिााँक-06 
अक्िूबर 2018 साईककल िथा िूलककि के िय हेि ुTCIL Ltd को िालमि कर एम ओ य ूगटठि ककए 
जािे हेि ुनिदेलशि ककया गया। बोडा द्वारा साईककल िथा िूलककि के िय हेि ु टदिााँक-12-10-2018 
को TCIL Ltd  के साथ एम ओ य ूगटठि ककया गया। । उक्ि एम ओ य ूके सापेक्ष बोडा द्वारा TCIL 
Ltd से रु 46.41 किोड़ की सामचग्रयों की आपनूि ा ली गई। बोडा द्वारा ववलभन्ि सामचग्रयों की आपनूि ा 
हेि ु  दोिों ससं्थाओं ITI Ltd एव ंTCIL Ltd को िमशः रु 98.25 किोड़ एि ंरु 46.41 किोड़ का 
भगुिाि ककया गया परंि ुउपरोक्ि नियमािसुार ITI Ltd से रु 196.49 लाख िथा TCIL Ltd से रु 
92.82 लाख की TDS की किौिी िहीं की गई थी।  इस प्रकार दोिों ससं्थाओ ंसे रु 2.89 किोड़ की 
TDS की किौिी िहीं की गई। 
2. निमााण कायों में नियोजजि निमााण श्रलमकों को साईककल िथा पवािीय क्षते्र के निमााण श्रलमकों 
अथवा उिके आचश्रिों को लसलाई मशीि के वविरण हेि ु कायाालय के पत्रांक-1314/छः-
94/B&OC/लस०म०/साई०/2014-15 टदिााँक-27-03-2015 के माध्यम से निववदा प्रकालशि की गई। 
निववदा की अिमुानिि लागि रु 35.00 लाख थी िथा निववदा सलमनि द्वारा साईककल आपनूि ा हेि ु
दखुी साइककल स्िोर को प्रनि साईककल रु 3630/- की दर से निववदा  स्वीकृि की गई थी। यहााँ यह भी 
उल्लेखिीय है कक उक्ि निववदा में सामग्री की सं् या का उल्लेख िहीं ककया गया था।जबकक सम्प्रके्षा 
के दौराि पाया गया कक उक्ि रु 35.00 लाख की अिमुानिि निववदा की दरों पर ही निववदादािा दखुी 
साईककल स्िोर से ही 23343 साइककलों की आपनूि ा ₹847.71 लाख (सलंग्िक-1 के अिसुार) की 
धिरालश भगुिाि करि े हुये बोडा द्वारा आपनूि ा ली गई। कायाालय के पत्रांक:-2679/छः-
101/BOCW/लसलाई मशीि/2015-16 टदिााँक-02-07-2015 द्वारा म०ै कूमायू ं स्िोर, ििैीिाल को 
स्वीकृि की गई। निववदा की अिमुानिि लागि ₹35.00 लाख थी िथा निववदा सलमनि द्वारा कूमायू ं
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स्िोर, ििैीिाल को प्रनि लसलाई मशीि ₹2850/- स्वीकृि की गई। यहााँ भी यह उल्लेखिीय है कक 
निववदा में सामग्री की सं् या का उल्लखे िहीं ककया गया था। जबकक सम्प्रेक्षा के दौराि पाया गया कक 
उक्ि रु 35.00 लाख की अिमुानिि निववदा की दरों पर ही निववदादािा म०ै कूमायू ंस्िोर, ििैीिाल से 
ही 19325 लसलाई मशीिों  की आपनूि ा ₹550.76 लाख (सलंग्िक-2 के अिसुार) की धिरालश भगुिाि 
करि े हुये बोडा द्वारा आपनूि ा ली गई। इस प्रकार दखुी साइककल स्िोर को साइककलों की आपनूि ा हेि ु
₹847.71 लाख िथा म०ै कुमायू ंस्िोर  को लसलाई मशीिों की आपनूि ा हेि ु₹550.76 लाख का भगुिाि 
ककया गया परंि ुउपरोक्ि नियमािसुार दखुी साइककल स्िोर से ₹8.47 लाख िथा म०ै कुमायू ंस्िोर से 
₹11.02 लाख की TDS की किौिी िहीं की गई थी। इस प्रकार दोिों फ़मों से ₹19.49 लाख की TDS 
किौिी िहीं की गई। 

3. निमााण कायों में नियोजजि निमााण श्रलमकों को िूलककि के  वविरण हेि ुकायाालय के पत्रांक-2228/छः-
101/103/BOCW/िू०/स०म०नि०/2015-16 टदिााँक-03.06.2015 के माध्यम स े निववदा आमबंत्रि की 
गई। निववदा की अिमुानिि लागि ₹50.00 लाख थी। प्राति निववदाओं में न्यिूिम निववदा दरों के 
आधार पर निववदा सलमनि द्वारा महक आयरि स्िोर को लेबर ककि, राजलमस्त्री एव ंबेल्डर ककि हेि ु
िमशः ₹3039/- प्रनि ककि, ₹5005/- प्रनि ककि एव ं₹8991/-प्रनि ककि िथा श्री केलमकल्स को तलम्बर 
ककि, कारपेंिर ककि एव ंइलेजक्रलसयि ककि हेि ुिमशः ₹6980/- प्रनि ककि, ₹7695/- प्रनि ककि एव ं
₹5005/-प्रनि ककि स्वीकृि की गई। यहााँ यह भी उल्लेखिीय है कक उक्ि निववदा में सामग्री की सं् या 
का उल्लेख िही ं ककया गया था।जबकक सम्प्रके्षा के दौराि पाया गया कक उक्ि ₹50.00 लाख की 
अिमुानिि निववदा की दरों पर ही निववदादािा महक आयरि स्िोर एव ंश्री केलमकल्स से से ही िमशः 
31515 एव ं 8298 िूलककिों की आपनूि ा हेि ु ₹1107.69 लाख एव ं ₹579.76 लाख की धिरालश 
भगुिाि करि े हुये बोडा द्वारा आपनूि ा ली गई। परंि ु उपरोक्ि नियमािसुार महक आयरि स्िोर से 
₹11.08 लाख िथा श्री केलमकल्स  से ₹5.80 लाख की TDS की किौिी िहीं की गई है। इस प्रकार 
₹16.88 लाख की TDS किौिी िहीं की गई। बोडा कायाालय द्वारा ITI Ltd से िय ककए गए राशि स े
सबंजन्धि उपलब्ध कराये गए अलभलेखों की िमिूा जााँि में पाया गया कक बोडा द्वारा पजंीकृि निमााण 
श्रलमकों को लाभाजन्वि करिे हेि ु कायाालय ज्ञाप सं् या-2187/2020, टदिााँक-08 मई, 2020 के  
अिसुार निमााण श्रीलमकों को िाशन-ककट2 का िय एव ंउसे डोर-िू-डोर वविरण ककए जािे हेि ुITI Ltd 
को िालमि कर टदिााँक-12.05.2020 को MOU गटठि ककया गया जबकक बोडा कायाालय द्वारा ₹ 
44.23 किोड़ (प्रारूप-1 ि 02 के अनसुाि) की राशि ककि के िय एव ं वविरण/रख-रखाव पर व्यय 
ककया गया। बोडा कायाालय द्वार कुल भगुिाि के सापेक्ष धिरालश रु 31.20 करोड़ पर 2% की दर से 
िी डी एस की रु 62.39 लाख की किौिी भी िहीं की गयी थी।  
उक्ि ववसगंनि के सम्बन्ध में इंचगि ककए जािे पर इकाई द्वारा अवगि कराया  कक ित्कालीि सचिव 
बोडा से आ्या प्राति की जा रही है। इकाई का उत्तर कहीं से भी मान्य िही ं है क्योंकक ित्कालीि 

                                                           
2
 Wheat flour-5 kg, rice-3 kg, dal-1 kg, oil-1 kg, salt-1 kg, sugar-1 kg, tea pack-250gm, sabji masala-200gm, bhuna 

chana-500gm, haldi-200gm, soap-1nos, detergent cake-1nos, face mask-5nos, sanitizer gel-02 nos (100ml) 



ए.एम.जी-I/ए.आई.आर.-103/2020-21 

 

21 
 

सचिव से ववर्यगि प्रकरण में आ्या प्राति करिा बोडा का आन्िररक मामला है, जबकक लखेापरीक्षा 
आपवत्तयों का उत्तरालेख प्रदाि करिा विामाि बोडा सचिव का शासकीय दानयत्व है। इस प्रकार विामाि 
बोडा सचिव द्वारा लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख उपलब्ध ि कराया जािा लखेापरीक्षा आपवत्तयों के 
प्रनि बोडा की स्वीकारोजक्ि है।   
अिः आयकर अचधनियम के अिसुार  ₹3.88 किोड़(₹2.89 किोड़+₹19.49 लाख+₹16.88 
लाख+₹62.39 लाख) की TDS की किौिी ि ककए जािे का प्रकरण सजं्ञाि में लाया जािा है। 
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भाग-2(अ) 
प्रथति-06: शासनादेश के विपिीत ₹188.89 किोड़ की सामधियों की आपतूत य मलए जाने के 
परिणामथिरूप सेंटेज़ के रूप में ₹10.23 किोड़ का परिहायय व्यय। 
उत्तराखण्ड के शासि के शासिादेश सं् या-18(1)/XXXIV/2016-17/2015 टदिााँक-15 जिवरी 2016 के 
बबधद ुसखं्या-(1) के अिसुार राज्य में सिूिा प्रौद्यचगकी से सबंजन्धि काया कायादायी ससं्थाओं से कराि े
हुये दरूसिंार एव ं प्रौद्यचगकी क्षते्र में भारि सरकार के सावाजनिक क्षते्रों में  ITI Ltd, Central 
Electronics Ltd, Millennium Telecom Ltd एव ं Telecommunications Consultant India 
Ltd.उपिमों को सिूीबद्ध ककया गया था। 
उक्ि शासिादेश के बबधद ुसखं्या-(2) के अनसुाि राज्य के ववलभन्ि ववभागों में सिूिा प्रौद्यचगकी के 
अन्िगानिम्िािसुार  काया कायादायी ससं्थाओं के माध्यम से कराये जािे थ-े 

I. राज्य के मु् यालय, ववलभन्ि ववभागों, महत्वपणूा ससं्थाओं , ववभागाध्यक्ष कायाालयों, जिपद 
एव ंिहसील व ब्लाक मु् यालयों में वीडडयो कान्रें लसगं स्थापिा काया।    

II. ववभाग के कायों के सम्पादि हेि ुसॉफ्िवेयर का ववकास। 
III. उक्ि के अनिररक्ि सिूिा प्रौद्यचगकी के अन्िगाि ढांिागि ववकास से सबंजन्धि काया। 

बोडा कायाालय द्वारा ITI Ltd एव ंTCIL Ltd से कराई गई आपनूि ा से सबंजन्धि लेखापरीक्षा को उपलब्ध 
कराये गए अलभलेखों की िमिूा जााँि में पाया गया कक:-  

1. बोडा द्वारा पजंीकृि निमााण श्रलमकों/आचश्रिों को लाभाजन्वि करिे हेि ुकायाालय ज्ञाप सं् या-536/2018 
टदिााँक-11 अक्िूबर 2018, सं् या-75/2018 टदिााँक-23 जिवरी 2019एव ं कायाालय ज्ञाप सं् या-
1160/2019 टदिााँक-19 अगस्ि 2019के  द्वारा  “लसलाई मशीि एव ं सोलर लालिेि”, “सिैिरी 
िपैकीिएव ंछािा” िथा साईककल की आपनूि ा हेि ुITI Ltd को िालमि कर एम ओ य ूगटठि ककए जािे 
हेि ु निदेलशि ककया गया।उक्ि के अिपुालि में बोडा स्िर पर “लसलाई मशीि एव ं सोलर लालिेि”, 
“सिैिरी िपैकीिएव ंछािा”, कम्बल एव ंस्रीि लाइि” िथा साईककल की आपनूि ा हेि ुिमशः टदिााँक-13-
10-2018, टदिााँक-25-01-2019, टदिााँक-25-01-2019 िथा टदिााँक-22-08-2019 को ITI Ltd  के 
साथ एम ओ य ूगटठि ककया गया। एम ओ य ूके बबन्द ुसं् या-6 के अिसुार सामचग्रयों की अचधप्राजति 
हेि ुITI Ltd के द्वारा निववदा की जािी थी िथा िोडल एजेन्सी(ITI Ltd) द्वारा न्यिूिम दर निधााररि 
की जािी थी िथा ITI Ltd को न्यिूिम दर के साथ 7% सेंिेज + जीएसिी का भगुिाि ककया जािा 
था। सलंग्नक-1 में वखणाि सामचग्रयों की आपनूि ा उत्तराखण्ड अचधप्राजति नियमावली के अिसुार स्वय ं
बोडा द्वारा ि कर  उक्ि ससं्था के माध्यम से ककया गया जजस हेि ुसामग्री दर के साथ 7% सेंिेज + 
जीएसिी सटहि कायादायी ससं्था को भगुिाि ककया गया। जबकक उपरोक्ि शासिादेश में उजल्लखखि 
सिूिा प्रौद्यचगकी से सबंजन्धि काया ही इि कायादायी ससं्थाओं से कराये जािे थे। परन्ि ुबोडा कायाालय 
द्वारा ववर्यगि शासिादेश में उजल्लखखि कायों से लभन्ि काया उक्ि कायादायी ससं्था से करवाि ेहुए 
₹98.25 किोड़(सलंग्नक-1 के अनसुाि) की धिरालश की सामचग्रयों की आपनूि ा ली गई। जजसके 
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पररणामस्वरूप बोडा द्वारा ITI Ltd को सेंिेज़ के रूप में ₹6.43 किोड़(सेंटेज़-₹ 592.98 लाख+ सेंटेज 
पि भारित जी एस टी-₹49.70 लाख)(सलंग्नक-1 के अनसुाि) का बोडा द्वारा भगुिाि ककया गया।   

2. बोडा द्वारा पजंीकृि निमााण श्रलमकों/आचश्रिों को लाभाजन्वि करिे हेि ुकायाालय ज्ञाप सं् या-525/2018 
टदिााँक-06 अक्िूबर 2018 साईककल िथा िूलककि के िय हेि ुTCIL Ltd को िालमि कर एम ओ य ू
गटठि ककए जािे हेि ुनिदेलशि ककया गया। बोडा द्वारा साईककल िथा िूलककि के िय हेि ु टदिााँक-
12-10-2018 को TCIL Ltd  के साथ एम ओ य ूगटठि ककया गया। एम ओ य ूके बबन्द ुसं् या-6 के 
अिसुार सामचग्रयों की अचधप्राजति हेि ुTCIL Ltd के द्वारा निववदा की जािी थी िथा प्राति निववदाओ ं
में TCIL Ltd द्वारा न्यिूिम निववदादािा की निववदा स्वीकृि की जािी थी। बबन्द ु सं् या-09 के 
अिसुार ववत्तीय शिों पर िूलककि एव ंसाईककल की मात्रा एव ं वववरण के आधार पर आपसी सहमनि 
बिाई जािी थी। जजसके अिसुार TCIL Ltd को न्यिूिम दर के साथ 3% सववास िाजा + जीएसिी का 
भगुिाि निजश्िि ककया गया। सलंग्नक-2 में वखणाि सामचग्रयों की आपनूि ा उत्तराखण्ड अचधप्राजति 
नियमावली के अिसुार स्वय ंबोडा द्वारा ि कर TCIL Ltd के माध्यम से ककया गया, जजस हेि ुसामग्री 
दर के साथ 3% सववास िाजा + जीएसिी सटहि कायादायी ससं्था को भगुिाि ककया गया। जबकक 
उपरोक्ि शासिादेश में उजल्लखखि सिूिा प्रौद्यचगकी से सबंजन्धि काया ही इि कायादायी ससं्थाओं से 
कराये जािे थे। परन्ि ुबोडा कायाालय द्वारा ववर्यगि शासिादेश में उजल्लखखि कायों से लभन्ि काया 
उक्ि कायादायी ससं्था से करवाि ेहुए ₹46.41 किोड़(सलंग्नक-2 के अनसुाि) की समचग्रयों की आपनूि ा 
ली गई। जजसके पररणामस्वरूप बोडा द्वारा TCI Ltd को सववास िाजा के रूप में ₹1.35 किोड़(सवियस 
चाजय-₹116.30लाख+सवियस चाजय पि जी॰एस॰टी॰:-₹18.87 लाख)(सलंग्नक-2 के अनसुाि) का बोडा द्वारा 
भगुिाि ककया गया। 

3. बोडा कायाालय द्वारा ITI Ltd से िय ककए गए राशि से सबंजन्धि उपलब्ध कराये गए अलभलेखों की 
िमिूा जााँि में पाया गया कक बोडा द्वारा पजंीकृि निमााण श्रलमकों को लाभाजन्वि करिे हेि ुकायाालय 
ज्ञाप सं् या-2187/2020, टदिााँक-08 मई, 2020 के  अिसुार निमााण श्रीलमकों को िाशन-ककट3 का िय 
एव ंउसे डोर-िू-डोर वविरण ककए जािे हेि ु ITI Ltd को िालमि कर टदिााँक-12.05.2020 को MOU 
गटठि ककया गया। MOU के बबन्द ुसं् या-7 के अिसुार सामचग्रयों की अचधप्राजति हेि ु ITI Ltd के 
द्वारा निववदा की जाएगी(निववदा के पश्िाि L1 फमा M/s Bharat traders and suppliers, 
Lucknow) िथा िोडल एजेन्सी(ITI Ltd) द्वारा न्यिूिम दर निधााररि की जाएगी िथा ITI Ltd को 
न्यिूिम दर के साथ अचधप्राजति पर 7% सेंिेज + जीएसिी का भगुिाि ककया जािा था। प्रारूप-1 व 2 
में वखणाि सामचग्रयों का िय एव ंउसका रख-रखाव/वविरण उत्तराखण्ड अचधप्राजति नियमावली के अिसुार 
स्वय ंबोडा द्वारा ि कर उक्ि ससं्था के माध्यम से ककया गया, जजस हेि ुसामग्री दर के साथ 7% 
सेंिेज + जीएसिी सटहि कायादायी ससं्था को भगुिाि ककया गया। जबकक उपरोक्ि शासिादेश के 
अिसुार ITI Ltd कायादायी ससं्था से सिूिा प्रौद्यचगकी से सबंजन्धि काया एव ं बबन्द ु सं् या-2 में 

                                                           
3
 Wheat flour-5 kg, rice-3 kg, dal-1 kg, oil-1 kg, salt-1 kg, sugar-1 kg, tea pack-250gm, sabji masala-200gm, bhuna 

chana-500gm, haldi-200gm, soap-1nos, detergent cake-1nos, face mask-5nos, sanitizer gel-02 nos (100ml) 



ए.एम.जी-I/ए.आई.आर.-103/2020-21 

 

24 
 

उल्लेखखि काया कराये जािे थे। जबकक बोडा कायाालय द्वारा ववर्यगि शासिादेश के ववपरीि ₹ 44.23 
किोड़ (प्रारूप-1 ि 02 के अनसुाि) का राशि ककि का िय एव ंवविरण/रख-रखाव पर व्यय ककया गया। 
जजसके पररणामस्वरूप बोडा द्वारा ITI Ltd को सेंिेज़ के रूप में ₹ 2.45 करोड़ [सेंिेज़ : रु 1.73 करोड़ 
(प्रारूप-01) + रु 0.72 करोड़ (प्रारूप-02) के अिसुार] का बोडा द्वारा भगुिाि ककया गया। 
  उपरोक्ि ववसगंनि के सम्बन्ध में लखेापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे पर इकाई द्वारा िथ्यों एव ं
आाँकड़ों की पजुष्ि करि ेहुये अवगि कराया  कक ित्कालीि सचिव बोडा से आ्या प्राति की जा रही है। 
इकाई का उत्तर कही ंस ेभी मान्य िहीं है क्योंकक ित्कालीि सचिव स े ववर्यगि प्रकरण में आ्या 
प्राति करिा बोडा का आन्िररक मामला है, जबकक लेखापरीक्षा आपवत्तयों का उत्तरालेख प्रदाि करिा 
विामाि बोडा सचिव का शासकीय दानयत्व है। इस प्रकार विामाि बोडा सचिव द्वारा लखेापरीक्षा 
आपवत्तयों के उत्तरालेख उपलब्ध ि कराया जािा लखेापरीक्षा आपवत्तयों के प्रनि बोडा की स्वीकारोजक्ि है।   

अिः शासिादेश में उजल्लखखि कायों से लभन्ि ₹188.89 किोड़(₹98.25 किोड़+₹46.41 किोड़+ 
₹44.23 किोड़) की सामचग्रयों की अचधप्राजति ककए जािे के पररणामस्वरूप ₹10.23 किोड़(₹6.43 
किोड़+₹1.35 किोड़+₹2.45 किोड़) का सेंिेज़ के रूप में पररहाया व्यय ककए जािे का प्रकरण शासि के 
सजं्ञाि में लाया जािा है।  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

सलंग्नक-1 
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ि॰स॰ं सामिी का 
विििण 

आपतूतय 
की गई 
मात्रा 

ITI 
द्िािा 
तन ायरित 
मलू्य 

सेंटेज(7%) जीएसटी प्रतत 
इकाई 
कुल 
मलू्य 

कुल 
भगुतातनत 
 निामश 

सेंटेजकी 
भगुतातनत 
 निामश 

 सेंटेज पि 
भारित 
जीएसटी 
सहहत 
भगुतातनत 
 निामश 

1 लसलाई 
मशीि 

78125 3585 250.95 460.31 4296.264 335645625 19605469 21958125 

2 सोलर 
लालिेि 

50000 2640 184.8 141.24 2966.04 148302000 9240000 9702000 

3 सैिेिरी 
िैपकीि 

19999872 5.975 0.418 Nil 6.393 127859181.7 8359946.5 8359946.5 

4 कम्बल 45000 1245 87.15 159.86 1492.01 67140450 3921750 4392360 

5 छािा 100000 358 25.06 19.15 402.21 42902720 2506000 2806720 

6 

साईककल 33750 3385 236.95 434.63 4056.58 136909575 7997062.5 8956710 

साईककल 
आपूनिा हेिु 
लौजजजस्िक्स 

33750 250 17.5 32.10 299.6 10111500 590625 661500 

7 सोलर लाइि 4000 25275 1769.25 1352.21 28396.46 113585840 7077000 7430850 

  कुल योग 982456891.7 59297853 64268211 

*ि॰स॰ं -1,4,5 एव ं6 में जीएसिी दर 12% 
**ि॰स॰ं- 2 एव ं7 में जीएसिी दर 5% एव ंि॰स॰ं-3 में जीएसिी दर शनू्य 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

सलंग्नक-2 
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ि॰स॰ं सामिी का 
विििण 

आपतूतय 
की गई 
मात्रा 

TCIL 
द्िािा 
तन ायरित 
मलू्य 

सवियस 
चाजय(3%) 

जीएसटी प्रतत 
इकाई 
कुल 
मलू्य 

कुल 
भगुतातनत 
 निामश 

सवियसचाजय 
की 
भगुतातनत 
 निामश 

सवियसचाजय 
पि भारित 
जीएसटी 
सहहत 
भगुतातनत 
 निामश 

1 साइककल 38560 2963.393 88.902 366.275 3418.57 131820059 3428061 3839428 

  टूलककट                 

2 तलम्बर 2000 8460 253.8 1568.484 10282.28 20564568 507600 598968 

3 इलेजक्रलसयि 4000 8470 254.1 1570.338 10294.44 41177752 1016400 1199352 

4 मेसि 10000 7360 220.8 1364.544 8945.344 89453440 2208000 2605440 

5 मजदरू 14000 4590 137.7 850.986 5578.686 78101604 1927800 2274804 

6 पेंिर 1000 5130 153.9 951.102 6235.002 6235002 153900 181602 

7 कापेंिर 8000 9950 298.5 1844.73 12093.23 96745840 2388000 2817840 

              464098265 11629761 13517434 

 

*ि॰स॰ं 1 की जीएसिी दर 12% एव ंि॰स॰ं 2 से 7 की जीएसिी दर 18%  
**ि॰स॰ं 2 से 7 की कुल धिरालश का ₹ 5149025/- का भगुिाि रोका गया है। 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

भाग-2(अ) 
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प्रथति-07: साईककल आपतूत य हेत ुदो सथंिानों से अनबुध  ककया जाना तिा धयनूतम अनबुध  दि से 
िय न ककए जाने के परिणामथिरूप ₹3.16 किोड़ का परिहायय व्यय। 
उत्तराखण्ड भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार कल्याण बोडा कायाालय के लेखा-अलभलेखों की िमिूा जााँि 
में पाया गया कक: 
बोडा द्वारा पजंीकृि निमााण श्रलमकों/आचश्रिों को लाभाजन्वि करिे हेि ुकायाालय ज्ञाप सं् या-525/2018 
टदिााँक-06 अक्िूबर 2018 साईककल िथा िूलककि के िय हेि ुTCIL Ltd को िालमि कर एम ओ य ू
गटठि ककए जािे हेि ुनिदेलशि ककया गया। बोडा द्वारा साईककल िथा िूलककि के िय हेि ु टदिााँक-
12-10-2018 को TCIL Ltd  के साथ एम ओ य ूगटठि ककया गया। एम ओ य ूके बबन्द ुसं् या-1(g) 
के अिसुार “The validity of the agreement is 36 months from the date of 

commencement of the contractual obligation.” बोडा के पत्राकं:- 744/छः-
111/बी०ए०ओ०सी०डबल्य०ू/2018-19 टदिााँक-01.12.2018  द्वारा TCIL Ltd को अवगि कराया गया 
कक सववास िाजा 3 प्रनिशि निजश्िि ककया गया। TCIL Ltd द्वारा टदिााँक-01.03.2019 को साईककल 
हेि ु निधााररि दर ₹2,963.393 प्रनि साइकल की दर से अवगि कराया गया। जजसके अिसुार 3% 
सववास िाजा एव ं12% जीएसिी सजम्मललि करि ेहुये प्रनि साईककल दर ₹3418.58 निधााररि हुई। इस 
दर पर बोडा द्वारा TCIL Ltd से 38560 साईककलों की आपनूि ा ली गई। 
इसी िम में बोडा द्वारा पजंीकृि निमााण श्रलमकों/आचश्रिों को लाभाजन्वि करिे हेि ु कायाालय ज्ञाप 
सं् या-536/2018 टदिााँक 19/08/2018 साईककल की आपनूि ा हेि ुITI Ltd को िालमि कर एम ओ य ू
गटठि ककए जािे हेि ुनिदेलशि ककया गया। उक्ि के अिपुालि में बोडा स्िर पर साईककल की आपनूि ा 
हेि ु टदिााँक 22-08-2019 को ITI Ltd  के साथ एम ओ य ूगटठि ककया गया। जजसके िम में ITI 
Ltd द्वारा टदिााँक-31.10.2019 को प्रनि साईककल निधााररि दर 
₹4355.12((UnitRate)₹3385.00+(Logistics)₹250+254.45(Centage@7%)+466.62(GST@12%
)) से अवगि कराया गया। बोडा द्वारा ITI Ltd द्वारा निधााररि दर स े33,750 साइककलों का िय 
ककया गया। यहााँ यह भी उल्लेखिीय है कक साईककल का िय TCIL Ltd या ITI Ltd से िहीं ककया 
जािा िाटहए था, यटद इिमें से ककसी ससं्था से िय ककया गया िो न्यिूिम दर पर िय ककया जािा 
िाटहए था। िूकंक TCIL Ltd से ककया गया एमओय ूउक्ि निचथ में वधै था िथा यह िय ITI Ltd के 
स्थाि पर TCIL Ltd से ककया जा सकिा था। जबकक बोडा द्वारा यह िय ITI Ltd से ककया गया 
जजसके पररणामस्वरूप ₹3.16 किोड़((₹4356.18-₹3418.58)*33750) का अचधक व्यय हुआ। 
 उक्ि ववसगंनि के सन्दभा में इकाई द्वारा िथ्यों एव ंआाँकड़ों की पजुष्ि करि ेहुये अवगि कराया  कक 
ित्कालीि सचिव बोडा स ेआ्या प्राति की जा रही है। इकाई का उत्तर कही ं से भी मान्य िही ं है 
क्योंकक ित्कालीि सचिव से ववर्यगि प्रकरण में आ्या प्राति करिा बोडा का आन्िररक मामला है, 
जबकक लेखापरीक्षा आपवत्तयों का उत्तरालेख प्रदाि करिा विामाि बोडा सचिव का शासकीय दानयत्व है। 
इस प्रकार विामाि बोडा सचिव द्वारा लखेापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख उपलब्ध ि कराया जािा 
लेखापरीक्षा आपवत्तयों के प्रनि बोडा की स्वीकारोजक्ि है।   
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अिः साईककल आपनूि ा हेि ुदो ससं्थािों से अिबुन्ध ककया जािा िथा न्यिूिम अिबुन्ध दर से िय ि 
ककए जािे के पररणामस्वरूप ₹3.16 किोड़ का पररहाया व्यय ककए जािे का प्रकरण उच्िाचधकाररयों के 
सजं्ञाि में लाया जािा है। 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

भाग- 2(अ) 
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प्रथति 08:- उत्तिाखण्ड शासनादेश के प्रततकूल तनमायण श्रममकों की आधश्रत पबुत्रयों एि ंपजंीकृत महहला 
सदथय के थिय ंके वििाहोपिाधत, आधियक सहायता के रूप मे  निामश रु 15.15 किोड़ का अतनयममत 
रूप से अध क भगुतान ककया जाना।  
 

1- उत्तराखण्ड, भवि एव ं अन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ं सेवा-शिों का ववनियम) 
अचधनियम 2005 के तनयम-282 के अिसुार एसे पजंीकृि कमाकारों जो निरन्िर िीि वर्ा से सदस्य 
थे, उिके दो सिंाि एव ंनिचध की मटहला सदस्य के स्वय ंके वववाह हेि ुआचथाक सहायिा रु 2000/- 
निधााररि थी। 
2- जजसे अग्रेिर उत्तराखण्ड शासि श्रम एव ं सेवायोजि ववभाग सं् या 1681/VIII/11-
680(श्रम)/2002, देहरादिू, टदिांक: 12, टदसम्बर 2011 (अचधसिूिा) द्वारा एसे पजंीकृि कमाकारों जो 
निरन्िर एक वर्ा से सदस्य है उिकी आचश्रि दो पबुत्रयों एव ं निचध की मटहला सदस्य के स्वय ं के 
वववाह हेि ुधिरालश को बढ़ाकर रु 11,000/- िथा सं् या /VIII/13-680(श्रम)/2002, देहरादिू, टदिांक: 
24 जूि, 2013 (अचधसिूिा) द्वारा एसे निमााण कमाकार जजन्होिे पजंीकरण के उपरान्ि िीि माह की 
सदस्यिा अवचध पणूा कर ली हो, उिकी पबुत्रयों के वववाह हेि ुआचथाक सहायिा धिरालश को पिु: 
बढ़ाकर रु 51,000/- ककया गया था। 
3- इसके अनिररक्ि उत्तराखण्ड, भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ंसेवा-शिों का 
ववनियम) अचधनियम-2005 के तनयम-291 मे स्पष्ि रूप से निदेलशि ककया गया था कक एक्ि एव ं
नियमों मे इंचगि उद्देश्यों से लभन्ि उद्देश्यों पर व्यय बबिा शासि के पवूाािमुोदि के िहीं ककया 
जाएगा। भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ंसेवा-शिों का ववनियम) अचधनियम 1996 
(ACT NO. 27 OF 1996) के नियम-22(Functions of the Boards) के बबन्द ु(1-h) के अिसुार  
make provision and improvement of such other welfare measures and facilities 

as may be prescribed
4
 िर्णयत िा।  

 उत्तराखण्ड, भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार कल्याण बोडा, देहरादिू के अलभलेखों की िमिूा 
लेखापरीक्षा जााँि के दौराि पाया गया कक ववलभन्ि जजलो के श्रम प्रविाि अचधकाररयों द्वारा निमााण 
कमाकारों की आचश्रि पबुत्रयों एव ंनिचध की मटहला सदस्य(स्वय)ं के वववाहोपरान्ि आचथाक सहायिा स े
सबंजन्धि प्रेवर्ि आवदेि-पत्रों के सापेक्ष बोडा स्िर से अवचध 04/2015 से 10/2020 िक उपरोक्ि 
उल्लेखखि नियमो के ववपरीि शासि के पवूाािमुोदि बबिा योजिा के टदशा निदेशो की अिदेखी करि े
हुये 3091-लाभाचथा निमााण श्रलमकों की आचश्रि पबुत्रयों एव ंपजंीकृि मटहला सदस्य के स्वय ंके वववाह 
हेि ुआचथाक सहायिा के रूप मे धिरालश रु 15.15 करोड़ का उत्तराखण्ड शासि अचधसिूिा के तनयम-
282 म े सशंोधि कराये बबिा ही बोडा कायाालय द्वारा देय धिरालश स े अचधक धिरालश का निम्ि 
प्रारूपािसुार लाभाचथायों को भगुिाि ककया गया था-  

                                                           
4
  As per aforesaid Act of 2(m) “prescribed” means prescribed by rule made under this act by the Central 

Government or, as the case may be, the State Government. 
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िमांक जजले का िाम लाभाथीयों 
की 

सं् या 

कुल देय 
धिरालश  

@ रु51,000/- 
(रु) 

कुल प्रदि धिरालश 
@ रु1,00,000/- 

(रु) 

अचधक 
भगुिानिि 
धिरालश 
(रु) 

1 देहरादिू 490 2,49,90,000.00 4,90,000,00.00 2,40,10,000.00 

2 पौड़ी  272 1,38,72,000.00 2,72,00000.00 1,33,28,000.00 

3 रुद्रप्रयाग  216 1,10,16,000.00 2,16,00000.00 1,05,84,000.00 

4 अल्मोड़ा  219 1,11,69,000.00 2,19,00000.00 1,07,31,000.00 

5 िमोली 330 1,68,30,000.00 3,30,00,000.00 1,61,70,000.00 

6 उत्तरकाशी 16 8,16,000.00 16,00000.00 7,84,000.00 

7 ििैीिाल 7 3,57,000.00 7,00000.00 3,43,000.00 

8 उधमलसहं िगर  532 2,71,32,000.00 5,32,00,000.00 2,60,68,000.00 

9 हररद्वार 679 3,46,29,000.00 6,79,00,000.00 3,32,71,000.00 

10 िम्पावि  45 22,95,000.00 45,00000.00 22,05,000.00 

11 बागेश्वर 59 30,09,000.00 59,00000.00 28,91,000.00 

12 टिहरी 226 1,15,26,000.00 2,26,00000.00 1,10,74,000.00 

कुल योग 3091 15,76,41,000.00 30,91,00,000.00 15,14,59,000.00 

 
 इस प्रकार उपरोक्ि से स्पष्ि था कक यटद बोडा स्िर से अचधक भगुिानिि धिरालश का 
नियमािसुार उपयोग ककया जािा िो उत्तराखण्ड, भवि एव ं अन्य सनंिमााण कमाकार कल्याण बोडा, 
देहरादिू के 2970-अनिररक्ि श्रलमक पात्र लाभाथी अचधक भगुिानिि धिरालश से सीधे िौर पर 
लाभाजन्वि हो सकि ेथे।   
 लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे पर इकाई िे िथ्यों एव ंआकड़ों की पजुष्ि करि ेहुये स्पष्ि 
ककया कक ित्कालीि सचिव बोडा से आ्या प्राति की जा रही है। इकाई का उत्तर मान्य िहीं था क्योंकक 
ित्कालीि सचिव से ववर्यगि प्रकरण म ेआ्या प्राति करिा बोडा का आन्िररक मामला है जबकक 
लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख प्रदाि करिा विामाि बोडा सचिव का शासकीय दानयत्व है। इस प्रकार 
बोडा सचिव द्वारा लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख उपलब्ध ि कराया जािा लखेापरीक्षा आपवत्तयों के 
प्रनि बोडा की स्वीकारोजक्ि है।  
अत: उत्तिाखण्ड शासनादेश के प्रततकूल तनमायण श्रममकों की आधश्रत पबुत्रयों एि ंपजंीकृत महहला सदथय 
के थिय ंके वििाहोपिाधत, आधियक सहायता के रूप म े निामश रु 15.15 किोड़ का अतनयममत रूप स े
अध क भगुतान ककये जाने का प्रकिण उच्चाध कारियों के सजं्ञान मे लाया जाता ह ।   
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भाग- 2(अ) 
प्रथति:-09- उत्तिाखण्ड शासनादेश के प्रततकूल तनमायण श्रममक सदथयों के मतृयोपिांत, उनके 
नाममतों/आधश्रतों को आधियक सहायता के रूप मे  निामश रु 4.12 किोड़ का अतनयममत रूप से अध क 
भगुतान ककया जाना। 
 

1- उत्तराखण्ड, भवि एव ं अन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ं सेवा-शिों का ववनियम) 
अचधनियम-2005 के तनयम-277 के अिसुार, मिृक सदस्य के िालमिों/आचश्रिों को अन्त्येजष्ि ससं्कार 
खिा के ललए रु 1000/- एव ं तनयम-278 के अिसुार पजंीकृि कमाकारों के मिृयोपरांि उिके 
आचश्रिों/िालमिों को सदस्य की स्वाभाववक मतृ्य ु पर रु 15,000/- एव ं नियोजि के दौराि घटिि 
दघुाििा के कारण मतृ्य ुपर रु 50,000/- आचथाक सहायिा निधााररि थी। 
2- जजसे उत्तराखण्ड शासि श्रम एव ं सेवायोजि ववभाग सं् या: 1681/VIII/11-680(श्रम)/2002, 
देहरादिू, 12 टदसम्बर 2011 (अचधसिूिा) द्वारा अन्त्येजष्ि ससं्कार खिा को रु 2000/- एव ं मतृ्य ु
सवुवधा धिरालश को बढ़ाकर िमश: रु 50,000/-(स्वाभाववक) व रु 1.00 लाख(दघुाििा) िथा अग्रिेर 
अचधसिूिा /VIII/13-680(श्रम)/2002, देहरादिू, 24 जिू, 2013 द्वारा अन्त्येजष्ि ससं्कार खिा के ललए 
रु 5000/- ककया गया था। पिुः सशंोचधि अचधसिूिा सं् या /VIII/16-680(श्रम)िीसी/2002, देहरादिू, 
06 अक्िूबर, 2016 द्वारा अन्त्येजष्ि ससं्कार खिा को रु 10,000/- एव ंमतृ्य ुसहायिा धिरालश को 
बढ़ाकर िमश: रु 2.00 लाख(स्वाभाववक) व रु 5.00 लाख(दघुाििा) ककया गया था। 
3- उक्ि के अनिररक्ि उत्तराखण्ड, भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ंसेवा-शिों का 
ववनियम) अचधनियम-2005 के तनयम-291 मे स्पष्ि रूप से निदेलशि ककया गया था कक एक्ि एव ं
नियमों मे इंचगि उद्देश्यों से लभन्ि उद्देश्यों पर व्यय बबिा शासि के पवूाािमुोदि के िहीं ककया 
जाएगा एव ं भवि एव ं अन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ं सेवा-शिों का ववनियम) अचधनियम 
1996 (ACT NO. 27 OF 1996) के नियम-22(Functions of the Boards) के बबन्द ु (1-h) के 
अिसुार  make provision and improvement of such other welfare measures and 

facilities as may be prescribed
5
 िर्णयत िा। 

 उत्तराखण्ड, भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार कल्याण बोडा, देहरादिू के अलभलेखों की िमिूा 
लेखापरीक्षा जााँि के दौराि पाया गया कक ववलभन्ि जजलो के श्रम प्रविाि अचधकाररयों द्वारा पजंीकृि 
निमााण श्रलमकों के मिृयोपरांि, उिके िालमिों/आचश्रिों को लमलिे वाली आचथाक सहायिा से सबंजन्धि 
प्रेवर्ि आवदेि-पत्रों के सापेक्ष बोडा स्िर से अवचध 04/2015 से 10/2020 िक उपरोक्ि उल्लेखखि 
नियमो के ववपरीि शासि से तनयम-277 एि ं278 मे सशंोधि कराये बबिा ही सलंग्ि प्रारूप (तामलका-
01 एि ंतामलका-02) के अिसुार लाभाचथायों को देय धिरालश से अचधक धिरालश प्रदत्त की गयी थी।                                                                      
 सलंग्ि वववरण(िाललका-01 एव ं िाललका-02) से स्पष्ि था कक योजिा के टदशा निदेशो की 
अिदेखी करि े हुये 406-लाभाचथा पजंीकृि निमााण श्रलमकों के मिृयोपरांि, उिके िालमिों/आचश्रिों को 
                                                           
5
  As per aforesaid Act of 2(m) “prescribed” means prescribed by rule made under this act by the Central 

Government or, as the case may be, the State Government. 
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आचथाक सहायिा के रूप म ेधिरालश( रु 3,94,00,000.00 + रु 18,45,000.00) = रु 4.12 करोड़ का 
शासि के पवूाािमुोदि बबिा ही बोडा कायाालय द्वारा देय धिरालश से अचधक धिरालश का भगुिाि ककया 
गया था। 
 इस प्रकार उपरोक्ि से स्पष्ि था कक यटद बोडा स्िर से अचधक भगुिानिि धिरालश का 
नियमािसुार उपयोग ककया जािा िो बोडा मे पजंीकृि 218-अनिररक्ि श्रलमक पात्र लाभाथी अचधक 
भगुिानिि धिरालश से सीधे िौर पर लाभाजन्वि हो सकि ेथे। 

लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे पर इकाई िे िथ्यों एव ंआकड़ों की पजुष्ि करि ेहुये स्पष्ि 
ककया कक ित्कालीि सचिव बोडा से आ्या प्राति की जा रही है। इकाई का उत्तर मान्य िहीं था क्योंकक 
ित्कालीि सचिव से ववर्यगि प्रकरण म ेआ्या प्राति करिा बोडा का आन्िररक मामला है जबकक 
लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख प्रदाि करिा विामाि बोडा सचिव का शासकीय दानयत्व है। इस प्रकार 
बोडा सचिव द्वारा लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख उपलब्ध ि कराया जािा लखेापरीक्षा आपवत्तयों के 
प्रनि बोडा की स्वीकारोजक्ि है। 
अत: उत्तिाखण्ड शासनादेश के प्रततकूल तनमायण श्रममक सदथयों के मतृयोपिांत, उनके नाममतों/आधश्रतों 
को आधियक सहायता के रूप मे  निामश रु 4.12 किोड़ का अतनयममत रूप से अध क भगुतान ककये 
जाने का प्रकिण उच्चाध कारियों के सजं्ञान मे लाया जाता ह । 
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(सलंग्नक) 
(तामलका-01) 

ि० 
सं० 

जजले का िाम लाभाथीयों 
की सं् या 

स्वाभाववक मतृ्य ु
हेिु कुल देय 
धिरालश  
@ रु2.00 लाख 

(रु) 

स्वाभाववक मतृ्य ु
हेिु कुल प्रदि 
धिरालश  
@ रु3.00 लाख 

(रु) 

स्वाभाववक मतृ्यु हेि ु
अचधक भुगिानिि 
कुल धिरालश 

(रु) 

1 देहरादिू 
125 2,50,00,000.00 3,75,00,000.00 1,25,00,000.00 

2 पौड़ी  
18 36,00,000.00 54,00,000.00 18,00,000.00 

3 रुद्रप्रयाग  9 18,00,000.00 27,00,000.00 9,00,000.00 

4 अल्मोड़ा  10 20,00,000.00 30,00,000.00 10,00,000.00 

5 उत्तरकाशी 2 4,00,000.00 6,00,000.00 2,00,000.00 

6 िैिीिाल 5 10,00,000.00 1500000.00 500000.00 

7 उधमलसहं िगर  55 1,10,00,000.00 1,65,00,000.00 55,00,000.00 

8 हररद्वार 162 3,24,00,000.00 4,86,00,000.00 1,62,00,000.00 

9 वपथौरागढ़  1 2,00,000.00 3,00,000.00 1,00,000.00 

10 िम्पावि  2 4,00,000.00 6,00,000.00 2,00,000.00 

11 बागेश्वर 5 10,00,000.00 15,00,000.00 5,00,000.00 

कुल योग 394 7,88,00,000.00 11,82,00,000.00 3,94,00,000.00 

(तामलका-02) 
ि 
मा ं
क 

जजले का िाम लाभाथीयों 
की सं् या 

अन्त्येजष्ि 6  एवं 
स्वाभाववक7 मतृ्यु 
हेिु कुल देय  
धिरालश @ 
रु55,000/-  

(रु) 

अन्त्येजष्ि एवं 
स्वाभाववक मतृ्यु 
हेिु प्रदत्त कुल 

धिरालश  
@ रु2,10,000/-  

(रु) 

अन्त्येजष्ि एव ं
स्वाभाववक मतृ्यु हेि ु
कुल भुगिनिि अचधक 
धिरालश 

(रु) 

1 िमोली 01 
55,000.00 2,10,000.00 1,55,000.00 

2 उधमलसहं िगर 07 
3,85,000.00 14,70,000.00 10,85,000.00 

3 बागेश्वर 01 
55,000.00 2,10,000.00 1,55,000.00 

4 पौड़ी8 03 
1,50,000.00 6,00,000.00 4,50,000.00 

कुल योग 12 
6,45,000.00 24,90,000.00 18,45,000.00 

 

                                                           
तामलका-02 के मलए  

6
 अन्त्येजष्ि हेि ुदेय धिरालश @ रु 5,000/- 

7
 स्वाभाववक मतृ्य ुहेिु देय धिरालश @ रु 50,000/- 

8
 पौड़ी जजले का अन्त्येजष्ि धिरालश का वववरण प्रस्िुि पत्रावली मे िहीं पाया गया।  
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भाग-दो (अ) 
प्रथति-10 उत्तिाखंड भिन एि ं अधय सप्धनमायण कमयकाि कल्याण बोडय के अतंगयत उपनल/पी आि 
डी/सवंिदा के माध्यम से सिेायोप्जत ककए गए कमयचारियों पि `114.57 लाख का अतनयममत व्यय।  

उिराखंड भवि एव ं अन्य सनंिमााण कमाकार कल्याण बोडा कायाालय के अिंगाि उपिल/पी आर 
डी/सवंवदा के माध्यम से सेवायोजजि ककए गए कमािाररयों से सबंजन्धि पत्रावाललयों की िमिूा जािं के 
दौराि पाया गया कक बोडा कायाालय के सिंालि हेि ुशासि के पत्रांक-113/VIII/11-680 (श्रम)/2002 िी 
सी/टदिांक-03.02.2011 के द्वारा भवि एव ंअन्य सनंिमााण कायों में कायारि श्रलमकों के पजंीकरण 
केन्द्रों के ललए 18 समहू ग के कालमाकों को आउिसोलसिंग के माध्यम से ललए जािे हेि ुस्वीकृनि प्रदाि 
की गयी थी।  

जबकक सपं्रके्षा के दौराि पाया गया कक िवबंर 2011 से अक्िबूर 2020 की अवचध में लभन्ि-लभन्ि 
अवचधयों में बोडा कायाालय स्िर पर उक्ि 18 समहू ग के कालमाकों (डािा एंरी आपरेिसा) के सापेक्ष 
सलंग्ि अिलुग्िक “अ” के अिसुार निम्िािसुार 65 कालमाक सवंवदा पर रखे गए:  

 डािा एंरी आपरेिसा–36, 2. अपर कायााचधकारी-01, 3. समन्वयक-01, 4.चिककत्साचधकारी-01, 5. 
फामेलसस्ि-01, 6. वाहि िालक-09, 7. अिसेुवक-15 एव ं 8. गाडा-01 

उपरोक्ि वववरण से स्पष्ि है कक बोडा स्िर पर उक्ि शासिादेश के निदेशों के ववपरीि लभन्ि-लभन्ि 
अवचधयों में 18 समहू ग के कालमाकों के सापेक्ष 65 कालमाक सवंवदा पर रखि ेहुए अिलुग्िक ‘अ’ के 
अिसुार ` 227.01 लाख का पररश्रलमक भगुिाि ककया गया। जबकक उिराखंड भवि एव ं अन्य 
सनंिमााण कमाकार (रोजगार ववनियमि एव ंसेवा शिें) नियम, 2005 के नियम-291 में स्पष्ि रूप स े
प्रावधानिि है कक एक्ि एव ं नियमों में इंचगि उद्देश्यों से लभन्ि उद्देश्यों पर व्यय बबिा शासि के 
पवूाािमुोदि के िहीं ककया जाएगा। 

 इस प्रकार उक्ि भगुिानिि धिरालश में से लभन्ि-लभन्ि अवचधयों में बोडा कायाालय स्िर पर उक्ि 18 
समहू ग के कालमाकों (डािा एंरी आपरेिसा) से अचधक सवंवदा पर रखे गए कालमाकों के सबंधं में शासि 
स्िर से पवूाािमुोदि ि लेिे के पररणामस्वरूप ` 114.57 लाख का अनियलमि भगुिाि ककया गया। 
उक्ि के सबंधं में लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे पर इकाई द्वारा अपिे उत्तर में अवगि कराया 
गया कक ववर्यगि प्रकरण में ित्कालीि सचिव, बोडा से आ्या प्राति की जा रही है, आ्या प्राति होिे 
पर कायाालय प्रधाि महालखेाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखंड, देहरादिू को सचूिि ककया जािा सनुिजश्िि 
ककया जाएगा। भववष्य में शासि के पवूाािमुोदि के पश्िाि ही आउिसोसा कालमाकों को बोडा के काया हेि ु
रखा जाएगा।  

इकाई का यह कथि कक ववर्यगि प्रकरण में ित्कालीि सचिव, बोडा से आ्या प्राति की जा रही है, 
कहीं से भी िका पणूा िहीं है क्योंकक ित्कालीि सचिव, बोडा से आ्या प्राति करिा बोडा कायाालय का 
आंिररक मामला है जबकक विामाि बोडा सचिव द्वारा लेखापरीक्षा आपवत्तयों के सबंधं में उत्तरालेख टदया 
जािा शासकीय दानयत्व था। िथावप विामाि बोडा सचिव द्वारा लेखापरीक्षा आपवत्त को स्वीकार करि े
हुए भववष्य में शासि के पवूाािमुोदि के पश्िाि ही आउिसोसा कालमाकों को बोडा के काया हेि ुरखे जािे 
का आश्वासि टदया गया।  
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अिः बोडा कायाालय के अिंगाि बबिा शासि के पवूाािमुोदि के उपिल/पी आर डी/सवंवदा के माध्यम स े
सेवायोजजि ककए गए कमािाररयों पर ` 114.57 लाख के अनियलमि व्यय का प्रकरण उच्िाचधकाररयों 
के सजं्ञाि में लाया जािा है। 
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भाग-दो (अ) 
प्रथति-11 उत्तिाखंड भिन एि ं अधय सप्धनमायण कमयकाि कल्याण बोडय द्िािा कमयचािी िाज्य बीमा 
योजना, उत्तिाखंड (ई०एस०आई) को ` 20.00 किोड़ का ऋण हदये जाने के सबं ं में।  
 

उत्तराखंड भवि एव ंअन्य सजन्िमााण कमाकार कल्याण बोडा कायाालय के अलभलेखों की िमिूा जांि के 
दौराि पाया गया कक ित्कालीि निदेशक, कमािारी राज्य बीमा योजिा, उत्तराखडं के द्वारा पत्रांक- ई 
एस आई/अ वव चि उ/64/टदिांक-7.04.2018 के माध्यम से सचिव, श्रम उत्तराखंड शासि को अवगि 
कराया गया कक कमािारी राज्य बीमा निगम की क्षते्रीय पररर्द की टदिांक 18.12.2017 को सम्पन्ि 
छठवीं बठैक में राज्य योजिा के लाभाचथायों की चिककत्सा देख-रेख एव ंअनि ववलशष्ि चिककत्सा उपिार 
को दृजष्िगि रखि े हुए जिपद पौड़ी गढ़वाल के अिंगाि कोिद्वार में एक मेडडकल कॉलेज एव ंसपुर 
स्पेलसयललिी चिककत्सालय की स्थापिा का निणाय ललया गया है साथ ही यह भी अवगि कराया गया 
कक उक्ि प्रयोजि हेि ुराज्य सरकार द्वारा शासिादेश सं् या- 298/XXVIII(1)/2018-01(घोर्णा) 2015 
टदिांक-07 मािा द्वारा श्रम ववभाग उत्तराखंड (ESI) को 12.837 हेक्िेयर भलूम आवटंिि कर दी गई है 
िथा  कमािारी राज्य बीमा योजिा के सिंालि का समस्ि व्यय कमािारी राज्य बीमा निगम िथा 
राज्य सरकार के मध्य निधााररि अिपुाि में वहि ककया जािा है िथा चिककत्सा ससं्थािों के निमााण 
िथा स्थापिा पर होिे वाले समस्ि व्यय निगम द्वारा वहि ककए जाि ेहैं, िथा व्यय की प्रनिपनूि ा 
निगम द्वारा राज्य सरकार को की जािी है। उक्ि पत्र में यह भी सचूिि ककया गया कक ववत्तीय वर्ा 
2018-19 में ववत्तीय प्रावधाि िहीं होिे के कारण उक्ि प्रयोजि हेि ुनिगम से आविंि प्राति होिे िक 
` 50.00 करोड़ की धिरालश उत्तराखंड भवि एव ंअन्य सजन्िमााण कमाकार कल्याण बोडा से ऋण के रूप 
में उपलब्ध कराये जािे पर आवटंिि भलूम पर सपुर स्पेलसयललिी चिककत्सालय निमााण का काया प्रारम्भ 
ककया जा सकिा है। 
निदेशक, कमािारी राज्य बीमा योजिा, उत्तराखंड के द्वारा पत्रांक- ई एस आई/अ वव चि उ/64/टदिांक-
7.04.2018 के िारिम्य में सचिव श्रम, उत्तराखंड शासि के पत्रांक-972/VIII/18-
14(ESI)/2016/टदिांक-26 जुलाई 2018 स्पष्ि ककया गया गया कक:  
 राज्य सरकार द्वार मा. राज्य मतं्री (स्वितं्र प्रभार), श्रम एव ंरोजगार मतं्रालय भारि सरकार को 
प्रेवर्ि पत्र टदिांक-24.07.2018 के माध्यम से जिपद पौड़ी गढ़वाल के अिंगाि कोिद्वार में एक 
मेडडकल कॉलेज एव ंसपुर स्पेलसयललिी चिककत्सालय के निमााण हेि ुधिरालश स्वीकृनि के साथ ही प्रदेश 
को इसके निमााण हेि ुअचधकृि ककए जािे हेि ुअिरुोध ककया गया है।  
  राज्य सरकार द्वारा कमािारी राज्य बीमा निगम (ESIC) की स्वीकृनि की प्रत्याशा में एव ंनिमााण 
हेि ुराज्य सरकार को अचधकृि ककए जािे की प्रत्याशा में बिज एण्ड रूफ कंपिी इंडडया लल. को उक्ि 
निमााण काया हेि ुकायादायी ससं्था िालमि ककए जािे का निणाय ललया गया है।  
 सचिव श्रम के पत्र में यह भी निदेलशि ककया गया कक उक्ि योजिा के निमााण हेि ुउत्तराखंड भवि 
एव ं अन्य सजन्िमााण कमाकार कल्याण बोडा से ऋण के ववर्य में दोिों ससं्थाएं (BOCW िथा 
ESIC/ESI)परस्पर शिें निधााररि करि ेहुए भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि िथा सेवा-शिें 
ववनियमि) अचधनियम 1996 एव ंकमािारी राज्य बीमा अचधनियम, 1948 के अिंगाि सक्षम स्िर स े
नियमािसुार अिबुधं निष्पाटदि करके अगे्रिर कायावाही नियमािसुार करें।  
अग्रेिर, मा. श्रम मतं्री जी की अध्यक्षिा में टदिांक 31 जुलाई 2020 को आयोजजि बठैक जजसमें 
निदेशक, ई एस आई, सचिव, बी ओ सी डब्ल,ू मु् य चिककत्साचधकारी, ई एस आई, एव ं मु् य 
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फामेलसस्ि, ई एस आई द्वारा प्रनिभाग ककया गया। उक्ि बठैक में मा. श्रम मतं्री जी द्वारा निदेलशि 
ककया गया कक श्रम अिभुाग के शासिादेश- सं् या 972/VIII/18-14(ESI)/ 2016 / टदिांक-26 जुलाई 
2018 एव ंशासिादेश सं् या -1026/VIII/18-14 (ESI)/2016/ टदिांक 02 अगस्ि 2018 के द्वारा जो 
निदेश टदये गए थ,े का ित्काल बी ओ सी डब्ल ूएव ंई एस आई कियान्वयि करें जजससे कोिद्वार में 
सपुर स्पेलसयललिी चिककत्सालय का निमााण ककया जा सके। यह भी निदेलशि ककया गया कक िूकंक ई 
एस आई का अपिा कोई बैंक खािा िहीं है इसललए बी ओ सी डब्ल ूद्वारा जारी धिरालश ` 50.00 
करोड़ के िेक बिज एण्ड रूफ कंपिी इंडडया लल. के िाम से जारी ककए जाएंगे एव ंउक्ि िेक ई एस 
आई के माध्यम से कायादायी ससं्था को प्रदाि ककए जाएंगे।  
उक्ि बठैक में टदये गए निदेशों के अिपुालि में सचिव, उत्तराखंड भवि एव ंअन्य सजन्िमााण कमाकार 
कल्याण बोडा  एव ंमु् य चिककत्साचधकारी (प्रभारी), ई एस आई एव ंमु् य फामेलसस्ि ई०एस०आई के 
मध्य समझौिा ज्ञापि (एम ओ य)ू टदिांक 31 जलुाई 2020 को हस्िाक्षररि ककया गया िथा बोडा 
अध्यक्ष द्वारा अिमुोटदि भी ककया गया। उक्ि समझौिा ज्ञापि (एम ओ य)ू में मु् य शिें 
निम्िािसुार थीं:  

1. ई०एस०आई योजिा ई एस आई कापोरेशि से स्वीकृनि की प्रत्याशा में धिरालश की व्यवस्था करके बी 
ओ सी डब्ल ूको ित्काल ऋण की धिरालश ब्याज रटहि वापस की जाएगी। 

2. ` 50.00 करोड़ की धिरालश श्रलमकों के टहि में ब्याज रटहि दी जा रही है। 
3. ई एस आई योजिा का अपिा कोई बैंक खािा ि होिे के कारण यह धिरालश प्रदेश सरकार के द्वारा 

िालमि कायादायी ससं्था बिज एण्ड रूफ कंपिी इंडडया लल.(भारि सरकार का उपिम) को बी ओ सी 
डब्ल ूके द्वारा उपलब्ध कराई जाएगी। 

4. ` 50.00 करोड़ की धिरालश को प्रथम ककस्ि रु० 20.00 करोड़ िथा द्वविीय एव ंििृीय ककस्ि रु० 
15.00-15.00 करोड़ के रूप में उपयोचगिा प्रमाणपत्र उपलब्ध करािे के उपरांि िथा नियमािसुार कायों 
का भौनिक सत्यापि के आधार पर निगाि ककया जाएगा।  
उक्ि समझौिा ज्ञापि के आधार पर सचिव, उत्तराखंड भवि एव ंअन्य सजन्िमााण कमाकार कल्याण बोडा 
कायाालय, देहरादिू द्वारा कायादायी ससं्था बिज एण्ड रूफ कंपिी इंडडया लल. के िाम निदेशक कमािारी 
राज्य बीमा योजिा कायाालय, देहरादिू को िीि िेक धिरालश ` 11.00 करोड़, ` 3.00 करोड़ एव ं ` 
6.00 करोड़ िमशः िके सं् या 827599, 776094 एव ं918380 टदिांक 06.08.2020 को हस्िगि 
कराये गए। 
जबकक सचिव, उत्तराखंड भवि एव ं अन्य सजन्िमााण कमाकार कल्याण बोडा के पत्राकं 
2936/ववववध/2020-21/ टदिांक-27 िवबंर 2020 जो सचिव श्रम, उत्तराखंड शासि को सबंोचधि है, में 
स्पष्ि रूप स ेइंचगि ककया गया है कक उक्ि प्रकरण ववत्त स ेसबंजन्धि है, जजस पर शासि से कोई पवूा 
अिमुनि िहीं ली गई है। इस प्रकार उक्ि प्रकरण में ि िो ववत्त ववभाग से पवूा अिमुनि ली गई है 
िथा साथ ही भवि एव ं अन्य सजन्िमााण कमाकार (नियोजि िथा सेवा शिों का ववनियमि) 
अचधनियमि 1996 में उजल्लखखि प्रावधािों के भी प्रनिकूल है। 
उक्ि ववसगंनि के सबंधं में लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे पर इकाई द्वारा अपिे उत्तर में अवगि 
कराया गया कक ववर्यगि प्रकरण ित्कालीि बोडा सचिव के समय का है, इस सबंधं में उिसे आ्या 
प्राति की जा रही है उत्तर प्राति होि ेही कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखंड देहरादिू 
को पे्रवर्ि ककया जािा सनुिजश्िि ककया जाएगा।  
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इकाई का उत्तर िका  सगंि िहीं है क्योंकक ित्कालीि बोडा सचिव से आ्या प्राति ककया जािा बोडा 
कायाालय का आंिररक मामला है जबकक लेखापरीक्षा आपवत्तयों का उत्तरालेख टदया जािा विामाि बोडा 
सचिव की शासकीय दानयत्व था। िथावप विामाि बोडा सचिव के पत्राकं 2936/ववववध/2020-21/ 
टदिांक-27 िवबंर 2020 जो सचिव श्रम, उत्तराखंड शासि को सबंोचधि है, में स्पष्ि रूप स े इंचगि 
ककया गया है कक उक्ि प्रकरण ववत्त से सबंजन्धि है, जजस पर शासि से कोई पवूा अिमुनि िहीं ली गई 
है। इस प्रकार उक्ि प्रकरण में ि िो ववत्त ववभाग से पवूा अिमुनि ली गई है िथा साथ ही भवि एव ं
अन्य सजन्िमााण कमाकार (नियोजि िथा सेवा शिों का ववनियमि) अचधनियमि 1996 में उजल्लखखि 
प्रावधािों के भी प्रनिकूल है। 
उपरोक्ि स े स्विः ही स्पष्ि है कक उक्ि प्रकरण में उत्तराखंड भवि एव ं अन्य सजन्िमााण कमाकार 
कल्याण बोडा, देहरादिू स्िर से अनियलमि रूप से निदेशक, ई एस आई योजिा कायाालय के माध्यम 
से कायादायी ससं्था बिज एण्ड रूफ कंपिी इंडडया लल. को ` 20.00 करोड़ की धिरालश अनियलमि रूप 
से ब्याज रटहि ऋण के रूप में प्रदाि की गयी।  
अिः उत्तराखंड भवि एव ंअन्य सजन्िमााण कमाकार कल्याण बोडा, देहरादिू स्िर से अनियलमि रूप से 
निदेशक, ई एस आई योजिा कायाालय के माध्यम से कायादायी ससं्था बिज एण्ड रूफ कंपिी इंडडया 
लल. को ` 20.00 करोड़ की धिरालश अनियलमि रूप से ब्याज रटहि ऋण के रूप में प्रदाि ककए जािे 
सबंधंी प्रकरण को उच्िाचधकाररयों के सजं्ञाि में लाया जािा है।  
 

  



ए.एम.जी-I/ए.आई.आर.-103/2020-21 

 

39 
 

भाग-2(अ) 
प्रथति-12: सपु्रीम कोटय के हदशा तनदेशों के विपिीत प्रमशक्षण हेत ु तनमायण श्रममकों के आधश्रतों को 
Stipend के रूप में ₹1.32 किोड़ तिा बबना शासन के पिूायनमुोदन के  तनमायण श्रममकों को Stipend 
के रूप में ₹93.28 लाख का अध क भगुतान। 
उत्तराखण्ड भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार(नियोजि िथा सेवा शिों का ववनियमि) सशंोधि नियम 
2016 में प्रस्िाववि उपनियम 271(3) के अिसुार पञ्जीकृि पात्र निमााण श्रलमकों के पररवारों की 
मटहलाओं को NIESBUD द्वारा नियमािसुार स्वय ंसमहूों के रूप में ियि करि े हुये उिके द्वारा 
सञ्िाललि योजिाओं में प्रलशक्षण देिे की कायावाही की जािी थी। 
Model Welfare Scheme के सबंन्ध में  सपु्रीम कोिा के टदिााँक-04.10.2018 के आदेश के बबन्द ु
सं् या-5.2 के अिसुार “During such period the worker should be given financial 
assistance and such training may be limited to once in three years. Skill 
development may be provided to the dependents of a BOC worker but that may 
be without any stipend. The expenses to be incurred under this head in a 
financial year should not exceed 10% of the cess collected in the previous year.”  
भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ंसेवा-शिों का ववनियम) अचधनियम 1996 (Central 
ACT NO. 27 OF 1996) के नियम-22(Functions of the Boards) के बबन्द ु(1-h) के अिसुार 
make provision and improvement of such other welfare measures and facilities as may be 

prescribed
9
. 

 बोडा कायाालय द्वारा NIESBUD के माध्यम से कौशल ववकास योजिा के अन्िगाि प्रदत्त प्रलशक्षण  

से संबजन्धि उपलब्ध कराये गए अलभलेखों की िमूिा जााँि के दौराि पाया गया कक:- 

उपरोक्ि प्रस्िाववि उपनियम 271(3) के िम में NIESBUD द्वारा अपिे पत्रांक-
NIESBUD/RO/DDN/2016-17/271 टदिााँक-30.11.2016 के माध्यम से प्रलशक्षण हेि ुप्रस्िाववि दरों 
(प्रलशक्षण दर -₹40.00 प्रनि घण्िा , Stipend - ₹1000.00 प्रनि माह एव ं औसि एसेि दर- 
5000.00) से अवगि कराया गया। जजस पर बोडा कायाालय के पत्रांक-6184/छः-
146/BOCW/NIESBUD/2016 टदिााँक-21.12.2016 द्वारा स्वीकृनि प्रदाि की गई।  बोडा स्िर से 
बोडा बठैक(टदिााँक-10.12.2018) के निणायािसुार बबिा शासि के पवूाािमुोदि के NIESBUD के 
माध्यम से सञ्िाललि कुशल ववकास प्रलशक्षण के अन्िगाि निमााण श्रलमकों एव ं उिके आचश्रिों को 
टदिााँक-20.08.2018 से Stipend ₹2000/- के स्थाि पर ₹5000/- निधााररि ककया गया।बोडा कायाालय 
द्वारा उपरोक्ि वखणाि सपु्रीम कोिा के आदेश के पश्िाि की अवचध में कौशल ववकास योजिा के 
अन्िगाि सम्पाटदि प्रलशक्षण में 2 माह के प्रलशक्षण(अक्िूबर 2018 से जिवरी 2020) हेि ु निमााण 
श्रलमकों के 1229 आचश्रिों  को 5000 की दर से िथा 1762 आचश्रिों  को 4000 की दर से ₹1.32 
किोड़(सलंग्नक-1 के अनसुाि) Stipend का भगुिाि DBT अथवा िैक के माध्यम से ककया गया। 

                                                           
9
   As per2(m)  of aforesaid Act  “prescribed” means prescribed by rule made under this act by the Central 

Government or, as the case may be, the State Government. 
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जबकक सपु्रीम कोिा के आदेशािसुार निमााण श्रलमकों के आचश्रिों को प्रलशक्षण हेि ु कोई Stipend प्रदाि 
िहीं ककया जािा था।  
आगे िमिूा जााँि में पाया गया कक बोडा कायाालय द्वारा 2 माह के प्रलशक्षण(जलुाई 2018 से जिवरी 
2020) हेि ुबोडा बठैक(टदिााँक-10.12.2018) में ललए गए निणायािसुार बबिा शासि के पवूाािमुोदि के 
1468 स्वय ंनिमााण श्रलमकों को 4000/- िथा  2462 स्वय ंनिमााण श्रलमकों को 5000/- Stipend का 
भगुिाि DBT अथवा िैक ककया गया। जबकक NIESBUD द्वारा निमााण श्रलमकों को 2 माह के 
प्रलशक्षण हेि ु  Stipend के रूप में ₹2000/- स्वीकृि की गई थी। जजसके पररणामस्वरूप निमााण 
श्रलमकों को Stipend के रूप में ₹93.28 लाख(सलंग्नक-1 के अनसुाि) का अचधक भगुिाि ककया गया। 
बोडा कायाालय द्वारा उपलब्ध कराये गए लेजर लेख े के अिसुार कौशल ववकास योजिा के अन्िगाि 
प्रलशक्षण हेि ु वर्ा 2019-20 में ₹34.19 किोड़ का व्यय ककया गया। जबकक 2018-19 में एकबत्रि 
उपकर ₹149.55 किोड़ था। उपरोक्ि सपु्रीम कोिा के आदेशािसुार कौशल ववकास योजिा के अन्िगाि 
प्रलशक्षण पर व्यय  ववगि वर्ा में एकबत्रि उपकर से 10%(₹14.96 किोड़) से  अचधक िहीं होिा 
िाटहए। परन्ि ुबोडा कायाालय द्वारा कौशल ववकास योजिा के अन्िगाि प्रलशक्षण हेि ु ववगि वर्ा में 
एकबत्रि उपकर  का 22.86%(₹34.19 किोड़) व्यय ककया गया। इस प्रकार बोडा द्वारा सपु्रीम कोिा के 
टदशा निदेशों के ववपरीि कौशल ववकास योजिा के अन्िगाि निधााररि सीमा से ₹19.23 किोड़ का 
अचधक व्यय ककया गया।  

उक्ि प्रेच्छा के सम्बन्ध में इकाई द्वारा अवगि कराया कक ित्कालीि सचिव बोडा से आ्या प्राति की 
जा रही है। इकाई का उत्तर कहीं से भी मान्य िहीं है क्योंकक ित्कालीि सचिव से ववर्यगि प्रकरण में 
आ्या प्राति करिा बोडा का आन्िररक मामला है, जबकक लेखापरीक्षा आपवत्तयों का उत्तरालेख प्रदाि 
करिा विामाि बोडा सचिव का शासकीय दानयत्व है। इस प्रकार विामाि बोडा सचिव द्वारा लेखापरीक्षा 
आपवत्तयों के उत्तरालेख उपलब्ध ि कराया जािा लखेापरीक्षा आपवत्तयों के प्रनि बोडा की स्वीकारोजक्ि है।   
अिः सपु्रीम कोिा के टदशा निदेशों के ववपरीि प्रलशक्षण हेि ुनिमााण श्रलमकों के आचश्रिों को Stipend 
के रूप में ₹1.32 किोड़ िथा बबिा शासि के पवूाािमुोदि के निमााण श्रलमकों को Stipend के रूप में 
₹93.28 लाख का अचधक भगुिाि का प्रकरण उच्िाचधकाररयों के सजं्ञाि में लाया जािा है। 

 
 
 
 
 

 

 

सलंग्नक-1 
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NIESBUD के माध्यम से सञ्चामलत कौशल विकास योजना में प्रमशक्षकों को ककए गए भगुतान का 
विििण   

ि॰सं॰ कौशल विकास  काययिम  का 
विििण 

प्रमशक्ष
कों की 
संख्या 

प्रमशक्षकों 
में थिय ं
तनमायण 
श्रममकों 
की 
संख्या 

प्रमशक्ष
कों में 
तनमायण 
श्रममकों 
के 
आधश्र
तों की  
संख्या 

प्रमशक्षकों में 
थिय ं
तनमायण 
श्रममकों को 
Stipend 
के रूप में 
देय 
 निामश@2
000 
(₹ में)  

प्रमश
क्षकों 
में 
तनमाय
ण 
श्रमम
कों 
के 
आधश्र
तों 
को 
Stip
end 
के 
रूप 
में 
देय 
 निा
मश 
(₹ 
में) 

प्रमशक्षकों में 
थिय ं
तनमायण 
श्रममकों को 
Stipend 
के रूप में 
प्रदत्त 
 निामश  
(₹ में) 

प्रमशक्षकों में 
तनमायण 
श्रममकों के 
आधश्रतों को 
Stipend 
के रूप में 
प्रदत्त 
 निामश 
(₹ में) 

प्रमशक्षकों में 
थिय ं
तनमायण 
श्रममकों को 
Stipend 
के रूप में 
अध क 
भुगतान की  
 निामश  
(₹ में) 

प्रमशक्षकों में 
तनमायण 
श्रममकों के 
आधश्रतों को 
Stipend के 
रूप में अध क 
भुगतान की  
 निामश 
(₹ में) 

1.  Fashion Designing 

from 10.02.19 to 

10.04.19 at different 

locations in  Dehradun  

190 46 144 92000 0 230000 720000 138000 720000 

2.  Fashion Designing 

from 01.05.19 to 

01.07.19 & 03.05.19 

to 03.07.19 at 

different locations in 

Dehradun 

100 12 88 24000 0 60000 440000 36000 440000 

3.  Fashion Designing & 

Food Processing  from 

10.02.19 to 10.04.19 

& 15.10.18 to 

15.12.18 at different 

locations in Pauri and 

Kotdwar 

500 

 

335 165 670000 0 1675000 825000 1005000 825000 

4.  Fashion Designing & 

Food Processing  from 

18.04.19 to 30.06.19 

at different locations 

in Pauri and Kotdwar 

800 

 

562 238 1124000 0 2810000 1190000 1686000 1190000 
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5.  Fashion Designing  

Food Processing, 

Cutting and Stiching  

from 02.09.19 to 

02.11.19, 03.09.19 to 

03.11.19, 04.09.19 to 

04.11.19, 05.09.19 to 

05.11.19, 06.09.19 to 

06.11.19, 07.09.19 to 

07.11.19, 09.09.19 to 

09.11.19, 

 10.09.19 to 11.09.19, 

11.09.19 to 11.11.19, 

12.09.19 to 12.11.19 

at different locations 

in Kotdwar 

558 403 155 806000 0 2015000 775000 1209000 775000 

6.  Fashion Designing 

from 26.08.19 to 

26.10.19 at different 

locations in Dehradun 

75 15 60 30000 0 75000 300000 45000 300000 

7.  Fashion Designing 

from 25.09.19 to 

25.11.19, 19.09.19 to 

21.12.19, 09.10.19 to 

09.12.19, 07.10.19 to 

07.12.19, 05.01.19 to 

05.04.19 &22.02.19 to 

24.04.19 at different 

locations in Dehradun 

399 86 313 172000 0 430000 1565000 258000 1565000 

8.  Fashion Designing 

from 25.11.19 to 

25.01.20 at different 

locations in Dehradun 

100
10

 

9 66 18000 0 45000 330000 27000 330000 

9.  Fashion Designing 

from 01.12.18 to 

01.02.19 at different 

locations in Kotdwar 

225 159 66 318000 0 636000 264000 318000 264000 

10.  Fashion Designing, 

Food Processing and 

Preservation from 

03.01.19 to 04.03.19, 

04.01.19 to 04.03.19, 

05.01.19 to 05.03.19, 

07.01.19 to 07.03.19, 

&09.01.19 to 09.03.19 

at different locations 

in Kotdwar and Pauri 

Garhwal 

637 478 159 956000 0 1912000 636000 956000 636000 

                                                           
10

  प्रस्िुि अलभलेखों में 25 प्रलशकु्षकों का आचश्रि सम्बन्धी वववरण अंककि िही ंककया गया था। 
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11.  Fashion Designing 

from 15.10.18 to 

15.12.18 

at different locations 

in Kotdwar and Pauri 

Garhwal 

567 440 127 880000 0 1760000 508000 880000 508000 

12.  Beutician from 

05.01.19 to 05.03.19 

and Fashion 

Designing from 

02.01.19 to 02.03.19, 

07.01.19 to 07.03.19 

& 31.01.19 to 

31.03.19  at different 

locations in Dehradun 

232
11

 

44 148 88000 0 176000 592000 88000 592000 

13.  Fashion Designing 

from 05.01.19 to 

05.03.19, 27.12.18 to 

05.03.19 & 28.12.19 

to 07.03.19 at 

different locations in 

Dehradun 

549 125 424 250000 0 500000 1696000 250000 1696000 

14.  Fashion Designing 

from 05.01.19 to 

05.03.19, 27.12.18 to 

05.03.19 & 28.12.19 

to 07.03.19 at 

different locations in 

Dehradun 

338 57 281 114000 0 228000 1124000 114000 1124000 

15.  Fashion Designing 

12.10.18 to 01.01.19 , 

01.11.18 to 01.01.19, 

01.11.18 to 31.03.19 

&02.11.18 to 02.01.19 

at different locations 

in Dehradun  

186 18 168 36000 0 72000 672000 36000 672000 

16.  Fashion Designing 

from 20.07.18 to 

20.09.18, 23.07.18 to 

24.09.18, 17.07.18 to 

19.07.18, 30.07.18 to 

30.09.18 at different 

locations in Dehradun 

514
12

 
- - 1028000 - 2056000 - 1028000 - 

                                                           
11

 प्रस्िुि अलभलेखों में 40 प्रलशकु्षकों का आचश्रि सम्बन्धी वववरण अकंकि िही ंककया गया था। 
12

 अक्िूबर 2018 से पूवा प्रदत्त प्रलशक्षण 
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17.  Fashion Designing 

from 21.01.19  to 

23.03.19, 12.01.19 to 

12.03.19, 17.12.18 to 

26.02.19 , 07.01.19 to 

07.03.19, 23.01.19 to 

23.03.19 & 02.01.19 

to 31.03.19  at 

different locations in 

Dehradun 

279
13

 

49 162 98000 0 196000 648000 98000 648000 

18.  Fashion Designing 

from 15.10.18 to 

15.12.18 at Dehradun 

36 12 24 24000 0 48000 96000 24000 96000 

19.  Fashion Designing 

from 25.07.18 to 

23.09.18, 20.09.18 to 

20.10.18 , 10.10.18 to 

10.12.18 & 09.10.18 

to 10.12.18 at 

different locations in 

Dehradun 

186
14

 
- - 372000 - 744000 - 372000 - 

20.  Fashion Designing 

from 03.01.19 to 

03.03.19 at different 

locations in Dehradun 

196 79 117 158000 0 316000 468000 158000 468000 

21.  Fashion Designing 

from 17.08.18 to 

02.10.18, 22.07.18 to 

22.09.18, 24.07.18 to 

24.09.18, 25.07.18 to 

23.09.18,18.08.18 to 

15.10.18 & 17.08.18 

to 22.10.18  at 

different locations in 

Dehradun 

237
15

 
- - 474000 - 948000 - 474000 - 

22.  Fashion Designing 

from 05.10.18 to 

05.12.18, 01.10.18 to 

01.12.18, 03.10.18 to 

03.12.18 & 04.10.18 

to 04.12.18 at 

different locations in 

Dehradun 

150 64 86 128000 0 256000 344000 128000 344000 

 Total 7054 3930 2991 7860000 0 17188000 13193000 9328000 13193000 

 
 

                                                           
13

 प्रस्िुि अलभलेखों में 68 प्रलशकु्षकों का आचश्रि सम्बन्धी वववरण अकंकि िही ंककया गया था। 
14

  142 प्रलशकु्षकों का अक्िूबर 2018 से पूवा प्रदत्त प्रलशक्षण िथा प्रस्िुि अलभलेखों में 46 प्रलशकु्षकों का आचश्रि सम्बन्धी 
वववरण अंककि िही ंककया गया था। 
15

 अक्िूबर 2018 से पूवा प्रदत्त प्रलशक्षण 
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भाग-2(अ) 

प्रथति 13-:NIESBUD द्िािा प्रथततु बबलों के सापेक्ष ₹48.83 लाख का अध क भगुतान तिा प्रमशक्षण 
थिल का सत्यापन ककए बबना ₹3.48 किोड़ का भगुतान। 

उत्तराखण्ड भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार(नियोजि िथा सेवा शिों का ववनियमि) सशंोधि नियम 
2016 में प्रस्िाववि उपनियम 271(3) के अिसुार पञ्जीकृि पात्र निमााण श्रलमकों के पररवारों की 
मटहलाओं को NIESBUD द्वारा नियमािसुार स्वय ंसमहूों के रूप में ियि करि े हुये उिके द्वारा 
सञ्िाललि योजिाओं में प्रलशक्षण देिे की कायावाही की जािी थी। 
उपरोक्ि प्रस्िाववि उपनियम 271(3) के िम में NIESBUD द्वारा अपिे पत्रांक-
NIESBUD/RO/DDN/2016-17/271 टदिााँक-30.11.2016 के माध्यम से प्रलशक्षण हेि ुप्रस्िाववि दरों 
(प्रलशक्षण दर -₹40.00 प्रनि घण्िा , Stipend - ₹1000.00 प्रनि माह एव ं औसि एसेि दर- 
5000.00) से अवगि कराया गया। जजस पर बोडा कायाालय के पत्रांक-6184/छः-
146/BOCW/NIESBUD/2016 टदिााँक-21.12.2016 द्वारा स्वीकृनि प्रदाि की गई। 
NIESBUD द्वारा प्रस्ििु बबल सं् या-NIESBUD/RO/2016-17/30 टदिााँक-30.03.2017 में 530 
प्रलशक्षकों के प्रलशक्षण हेि ुAsset का भगुिाि स्वीकृि दर ₹5000/- के स्थाि ₹7500/- से ककया गया। 
जजसके पररणामस्वरूप NIESBUD को  ₹13.25 लाख(2500*530) का अचधक भगुिाि ककया गया।   

आगे जााँि में पाया गया कक NIESBUD द्वारा सलंग्िक-2 में वखणाि बबलों के साथ सलंग्ि सिूी के 
अिसुार 180 घण्िे िथा 120 घण्िे प्रलशक्षण प्रदाि ककया गया था। परन्ि ुबबल का भगुिाि 200 घण्िे 
के अिसुार ककया गया था। बोडा कायाालय द्वारा NIESBUD को प्रलशक्षण दर ₹40/-प्रनि घण्िा स्वीकृि 
की गई थी। जजस कारण  NIESBUD को बोडा कायाालय द्वारा ₹35.58 लाख(सलंग्नक-2 के अनसुाि) का 
अचधक भगुिाि ककया गया। बबल के साथ सलंग्ि सिूी के अिसुार भगुिाि ि ककए जािे के 
पररणामस्वरूप ₹35.58 लाख का अचधक भगुिाि ककया गया। 

सलंग्िक-2 के अनिररक्ि NIESBUD द्वारा प्रस्ििु सभी बबलों में सलंग्ि वववरण में प्रलशक्षण का 
समय अकंकि िहीं ककया गया था।  

बोडा के कायाालय ज्ञाप सं् या-788/2018 टदिााँक-06 टदसम्बर 2018 के अिसुार NIESBUD द्वारा 
प्रलशक्षण प्रारम्भ होिे से 10 टदि पवूा बोडा कायाालय को प्रलशक्षण के सम्बन्ध में अवगि करािा था। 
िाकक प्रलशक्षण स्थल का निरीक्षण ककया जा सके। सलंग्िक-1 में ि॰ स-ं11 स े22 िक के प्रलशक्षण 
वववरण के अिसुार 2903 निमााण श्रलमकों एव ंउिके आचश्रिों को NIESBUD द्वारा बोडा कायाालय को 
अवगि कराये बबिा ही प्रलशक्षण का बबल प्रेवर्ि ककया गया। जजसस ेप्रलशक्षण स्थल का सत्यापि िही ं
ककया जा सका। बोडा कायाालय द्वारा बबिा प्रलशक्षण स्थल का सत्यापि ककए बबिा ही ₹2.32 किोड़ 
तिा Stipend के रूप में ₹1.16 किोड़ (2903X4000) का भगुिाि ककया गया।  
उक्ि ववसगंनियों  के सन्दभा में लखेापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे पर इकाई िे िथ्यों एव ंआाँकड़ों की 
पजुष्ि करि ेहुये अवगि कराया  कक ित्कालीि सचिव बोडा से आ्या प्राति की जा रही है। इकाई का 
उत्तर कहीं से भी मान्य िहीं है क्योंकक ित्कालीि सचिव से ववर्यगि प्रकरण में आ्या प्राति करिा 
बोडा का आन्िररक मामला है, जबकक लेखापरीक्षा आपवत्तयों का उत्तरालेख प्रदाि करिा विामाि बोडा 
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सचिव का शासकीय दानयत्व है। इस प्रकार विामाि बोडा सचिव द्वारा लखेापरीक्षा आपवत्तयों के 
उत्तरालेख उपलब्ध ि कराया जािा लेखापरीक्षा आपवत्तयों के प्रनि बोडा की स्वीकारोजक्ि है।   
इकाई का उत्तर असिंोर्जिक है। अिः प्रस्ििु बबलों के सापेक्ष ₹48.83 लाख का अचधक भगुिाि िथा 
प्रलशक्षण स्थल का सत्यापि ककए बबिा ₹3.48 करोड़ का भगुिाि का प्रकरण सजं्ञाि में लाया जािा है। 
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सलंग्नक-2 

बबल के सापेक्ष अध क भगुतान का विििण 

ि॰सं
॰ 

बबल सखं्या प्रमशकक्ष
कों की 
सखं्या 
(क) 

बबल में 
सलंग्न 
सचूी के 
अनसुाि 
समय(घ
ण्टे में)  
(ख) 

भगुतातन
त 

 निामश 
के  

अनसुाि 
समय(घ
ण्टे में) 
(ग) 

देय 
 निामश 
(₹ में) 
(क*ख*4

0) 

प्रदत्त 
 निामश 
(₹ में) 

(क*ख*ग*4
0) 

अध क 
भगुतातन

त 
 निामश 
(₹ में) 

1.  NIESBUD/RO/201

9-20/004 Date-

29.08.19 

190 120 200 912000 1520000 608000 

2.  NIESBUD/RO/201

9-20/005 Date-

29.08.19 

100 120 200 480000 800000 320000 

3.  NIESBUD/RO/201

9-20/002 Date-

19.08.19 

500 180 200 3600000 4000000 400000 

4.  NIESBUD/RO/201

9-20/003 Date-

19.08.19 

800 180 200 5760000 6400000 640000 

5.  NIESBUD/RO/201

9-20/028 Date-

10.12.19 

558 180 200 4017600 4464000 446400 

6.  NIESBUD/RO/201

8-19/06 Date-

12.02.19 

225 180 200 

 

1620000 1800000 180000 

7.  NIESBUD/RO/201

8-19/09 Date-

15.03.19 

637 180 200 4586400 5096000 509600 

8.  NIESBUD/RO/201

8-19/03 Date-

21.01.19 

567 180 200 4082400 4536000 453600 

 Total 3577 1320 1600 25058400 28616000 3557600 
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भाग दो (अ) 

प्रथति-14: बोडय के वित्तीय िर्षय 2008-09 से 2018-19 िावर्षयक लेखों को तनयमानसुाि त याि न ककया 
जाना एि ं वित्तीय िर्षय 2019-20 के िावर्षयक लेख ेत याि न ककय ेजाने एि ं लेखों को लेखापिीक्षण हेत ु
प्रथततु न ककया जाना। 

(अ)  उत्तराखण्ड भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार कल्याण बोडा के अलभलेखों की िमिूा जााँि में पाया 
गया कक बोडा कायाालय स्िर पर ववत्तीय वर्ा 2019-20 में  ` 192.89 करोड़ की धिरालश ववलभन्ि किया 
कलापों म े व्यय की गयी जजसके सापेक्ष बोडा द्वारा आनिचथ 11.12.2020 ववत्तीय वर्ा 2019-20 के 
वावर्ाक लेखें सपें्रक्षा को प्रस्ििु िहीं ककए गये, जजसके पररणामस्वरूप उक्ि व्यय की प्रमाखणकिा  की 
जांि ककया जािा लखेापरीक्षा में  सभंव िही हो पाया। एव ंववत्तीय वर्ा 2008-09 से 2018-19 के जो लखे े
ियैार ककए गये है उक्ि लेखों मे निम्िललखखि ववसगंनिया प्रकाश में आयी: 

(1) बोडा कायाालय स्िर पर वावर्ाक लेख ेको (As per Ministry of Finance, GOI has prescribed a 

uniform format of accounts for preparation and presentation of financial statements of Central 

autonomous organizations) यनूिफ़ोमा फॉमेि पर बिाये जािे िाटहये थे। जबकक बोडा स्िर पर बोडा 

कायाालय के वावर्ाक लेख े यनूिफ़ोमा फॉमेि पर िही बिाये गये थे।  

(2) बोडा कायाालय स्िर पर जो लेखे ियैार ककये गये थे उक्ि लेखों पर बोडा का अिमुोदि िही ललया गया 

था जजसके पररणामस्वरूप उक्ि लेखों की कोई प्रमाखणकिा िही है।  

(3) बोडा कायाालय के द्वारा जो लेखे लेखापरीक्षा को प्रस्ििु ककये गये उक्ि लेखे ववत्तीय वर्ा 2008-09 से 

2016-17 के वावर्ाक लखेे Office of Labour Commissioner Uttarakhand के िाम से बिाये गये थे।  

जबकक उक्ि लखेे “Uttarakhand Building and Other Construction Labour Welfare Board” के 

िाम पर ियैार ककये जािे िाटहये थे। बोडा स्िर पर ववत्तीय वर्ा 2005-06 से 2007-08 के लेखें ियैार 

िही ककये गये। 

अि: बोडा स्िर पर सपं्रके्षा निचथ (टदसम्बर 2020) िक ववत्तीय वर्ा 2019-20 के वावर्ाक लेखें ि बिाये 

जािे एव ंउपलब्ध कराये गये लेखों में उक्ि ववसगंनियां होिे के पररणामस्वरूप बोडा के लेखों मे ववत्तीय 

ववसगंनियां होिे की सम्भाविा से इन्कार िही ककया जा सकिा।  

(ब) As per “The Uttaranchal Building and Other Construction Workers (Regulation of 

Employment and Conditions of Service) Rules, 2005” के नियम 261 के बबन्द ुसं्या (e) एव ं(f) के 
अिुसार, (e) proper maintenance of accounts; (f) annual audit of accounts of the Board, in 

accordance with provision of the Act. In accordance with Section 27 of the Building and Other 

Construction Workers (Regulation of Employment and Conditions of Service) Act, 1996 the 
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Board shall maintain proper accounts and relevant records and get the same audited annually 

by the Comptroller and Auditor-General of India or any other person appointed by him in 

connection with the auditing of the accounts of the Board. For conducting the Audit of the 

Board the Comptroller and Auditor-General of India shall have the same rights and privileges 

and as in connection with the auditing of the Government accounts. 

बोडा के अलभलेखों की िमिूा जााँि के दौराि पाया गया कक, बोडा द्वारा ववत्तीय वर्ा 2005-06 से 2019-
20 की अवचध में बोडा से अिमुोटदि वावर्ाक लेखे (Balance Sheet, Income & Expenditure Account 

and Receipts & Payment Account) लेखापरीक्षा हेि ुप्रस्ििु िही ककए गए। जब कक बोडा को ववत्तीय 
लेखों को ियैार कर व बोडा के अिमुोदिोपरान्ि कायाालय ज्ञापि सं् या 17 (3)/2011-ई.II (क)  
टदिांक 5 लसिम्बर, 2011 भारि सरकार ववत्त मतं्रालय व्यय ववभाग प्रत्येक वर्ा के लेख ेलेखापरीक्षा 
हेि ुप्रत्येक वर्ा 30 जूि िक कायाालय प्रधाि महालेखाकर (लखेापरीक्षा) उत्तराखंड, देहरादिू को प्रेवर्ि 
ककए जािे िाटहये थ,े परंि ु बोडा द्वारा बोडा की स्थापिा से विामाि िक ककसी भी वर्ा के लखे े
लेखापरीक्षा हेि ुपे्रवर्ि िहीं ककए गए। 
प्रस्िर के भाग (अ) के उत्तर म ेबोडा द्वारा कहा गया कक बोडा के अन्िगाि कोई ववत्त स ेसबंजन्धि 
अचधकारी/कमािारी ििैाि ि होिे के कारण वावर्ाक लखेे निधााररि प्रारूप पर ियैार िही ककये जा सके, 
भववष्य में सभी लखेे ववत्त ववभाग द्वारा जारी यनूिफ़ोमा फॉमेि पर ियैार ककये जायेगे और 03/2018 
िक बोडा कायाालय, श्रम आयकु्ि कायाालय हल्द्वािी से सिंाललि था, जजस कारण से त्रटुिवश श्रम 
आयकु्ि कायाालय उत्तराखण्ड के िाम से बिाये गये भववष्य में सभी लखे ेउत्तराखण्ड भवि एव ंअन्य 
सनंिमााण कमाकार कल्याण बोडा के िाम से बिाये जायेगे िथा ववत्तीय वर्ा 2005-06 स े2007-08 िक 
उपकर की धिरालश प्राति ि होिे के कारण वावर्ाक लेखे ियैार िही ककये जा सके बोडा के उत्तर स े
स्पष्ि है कक बोडा द्वारा वावर्ाक लेखों को नियमािसुार ियैार िही ककये गये।  
प्रस्िर भाग (ब) के उत्तर मे लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे पर इकाई िे िथ्यों एव ंआकड़ों की 
पजुष्ि करि ेहुये स्पष्ि ककया कक ित्कालीि सचिव बोडा से आ्या प्राति की जा रही है। इकाई का उत्तर 
िका सगंि िही है, क्योंकक ित्कालीि सचिव से ववर्यगि प्रकरण मे आ्या प्राति करिा बोडा का 
आन्िररक मामला है जबकक लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख प्रदाि करिा विामाि बोडा सचिव का 
शासकीय दानयत्व है। इस प्रकार बोडा सचिव द्वारा लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख उपलब्ध ि 
कराया जािा लखेापरीक्षा आपवत्तयों के प्रनि बोडा की स्वीकारोजक्ि है।  
 अि: इस प्रकार बोडा द्वारा ववत्तीय वर्ा 2008-09 स े2018-19 वावर्ाक लेखों को नियमािसुार ियैार ि 
ककया जािा एव ंववत्तीय वर्ा 2019-20 के वावर्ाक लेख ेियैार ि ककया जािे एव ंलेखों को लखेापरीक्षण 
हेि ुप्रस्ििु ि ककये जािे का प्रकरण उच्िाचधकाररयों संज्ञाि मे लाया जािा है। 
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भाग- 2(अ) 
प्रथति:-15- अध तनयम म ेइंधगत प्राि ानों के प्रततकूल शासन के पिूायनमुोदन बबना  निामश रु 45.30 
लाख के िाहनों का अतनयममत िय ककया जाना। 
 
1- उत्तराखण्ड, भवि एव ं अन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ं सेवा-शिों का ववनियम) 
अचधनियम-2005 के तनयम-291 मे स्पष्ि रूप से निदेलशि ककया गया था कक एक्ि एव ंनियमों मे 
इंचगि उद्देश्यों से लभन्ि उद्देश्यों पर व्यय बबिा शासि के पवूाािमुोदि के िहीं ककया जाएगा। इसके 
अनिररक्ि भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ंसेवा-शिों का ववनियम) अचधनियम 1996 
(ACT NO. 27 OF 1996) के नियम-22(Functions of the Boards) के बबन्द ु(1-h) के अिसुार 
make provision and improvement of such other welfare measures and facilities as may be 

prescribed
16

 वखणाि था।  
2- उत्तराखण्ड शासि पररवहि अिभुाग-1 के पत्रांक: IX-1/215/2011/2016, देहरादिू: टदिांक- 
10 मािा, 2016 के अिसुार राज्य के ववलशष्ि एव ंअनि ववलशष्ि महािभुावों िथा ववलभन्ि शे्रणी के 
अचधकाररयों हेि ुशासकीय वाहि के िय हेि ुिीनि निधाारण के बबन्द ु(3) के शे्रणीिसुार अचधकाररयों 
एव ंमहािभुावों को शासकीय/सरकारी वाहिो के िय हेि ुअध कतम िाहन िय मलू्य िमश: रु 15.00 
लाख(A-शे्रणी), रु 12.00 लाख(B-शे्रणी), रु 08.00 लाख(C-शे्रणी) एव ं रु 06.00 लाख(D,E-शे्रणी) 
निधााररि ककया गया था िथा बबधद ु4(क,ख,ग) के अिसुार शे्रणी A,B,C एव ंD,E के अचधकाररयों एव ं
महािभुावों को शासकीय/सरकारी वाहिो की अचधप्राजति प्रथति 3 के अिमुन्यिा की सीमा िक 
DGS&D दरों के माध्यम से की जािी थी।  
 बोडा कायाालय के वाहिो स ेसबंजन्धि अलभलखेों की िमिूा जााँि मे पाया गया कक बोडा बठैक 
टदिांक: 23.10.2017 के बबन्द ुसं् या-17 के अिसुार भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार कल्याण बोडा 
के अध्यक्ष एव ंसचिव हेि ुएक-एक इिोवा वाहि एव ंमु् यालय के कायों हेि ुएक वाहि वास्िववक 
व्यय की सीमा िक िय ककए जािे का निणाय ललया गया था। बठैक के निणाय के अििुम मे बोडा 
कायाालय द्वारा 02-इिोवा वाहि एक ही टदि बकु कराये गए थे। वाहि बकुकंग हेि ुटदिांक 06.08.18 
को एक-एक लाख धिरालश के दो अलग-2 िैक जारी ककए गए थे, परन्ि ुजब इिोवा वाहि के बबलों 
का भगुिाि ककया गया िो टदिांक 24.08.18 एव ं 15.09.18 को प्राति वाहि के ललए िमश: रु 
17.24 लाख एव ंरु 18.89 लाख का भगुिाि ककया जािा पाया गया था। इस प्रकार एक ही टदि बकु 
ककए गए एक ही प्रकार के 2-वाहि के मलू्य मे धिरालश रु 1.65 लाख का (अचधक भगुिानिि 
धिरालश का) अन्िर पाया गया, जजसका वववरण निम्िािसुार था- 
 
 

                                                           
16

 As per aforesaid Act of 2(m) “prescribed” means prescribed by rule made under this act by the Central 

Government or, as the case may be, the State Government. 
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ि
स ं

वाहि का िाम  वाहि 
प्राजति 
निचथ 

फमा का िाम वाहि का Ex 

Showroom 
मलू्य (रु) 

अन्य मलू्य 
(RTO/Ins. 

etc) (रु) 

कुल धिरालश 
(रु)  

1 BOLERO B54/7str  

(UK07DG3501) 
04.08.18 Dehradun premier 

motor pvt. Ltd. 

7,88,000.00 1,29,102.00 9,17,102.00 

2 INNOVA 

CRYSTA 2.4 

Gx6+1 7str 

(UK07DH7588) 

24.08.18 Grand Toyota 

(Uttaranchal 

automobile pvt. 

Ltd.) 

15,46,000.00 1,77,815.00 17,23,815.00 

3 INNOVA 

CRYSTA 2.4 

Gx6+1 7str 

(UK07DH0116) 

15.09.18 Grand Toyota 

(Uttaranchal 

automobile pvt. 

Ltd.) 

15,77,000.00 3,12,062.00 18,89,062.00 

                            TOTAL 40,40,102.00 4,89,877.00 45,29,979.00 

 
 उक्ि वववरण स ेस्पष्ि था कक बोडा कायाालय द्वारा उक्ि वाहिों को िय करि ेसमय ि िो 
उत्तराखण्ड शासि पररवहि अिभुाग के उक्ि उल्लेखखि पत्रांक का पालि ककया गया और ि ही 
उत्तराखण्ड, भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ंसेवा-शिों का ववनियम) अचधनियम के 
उक्ि वखणाि अचधनियमों का पालि ककया जािा पाया गया था। जबकक उक्ि नियमािसुार बोडा 
कायाालय को वाहि िय ककए जािे हेि ुशासि से पवूाािमुोदि ललया जािा आवश्यक था।  
 लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे पर इकाई िे िथ्यों एव ंआकड़ों की पजुष्ि करि ेहुये स्पष्ि 
ककया कक ववर्यगि प्रकरण के सम्बन्ध मे ित्कालीि सचिव बोडा से आ्या प्राति की जा रही है। 
आ्या प्राति होिे पर  कायाालय प्रधाि महालेखाकर (लेखापरीक्षा) को सचूिि ककया जाएगा। इकाई का 
उत्तर मान्य िहीं था क्योंकक ित्कालीि सचिव से ववर्यगि प्रकरण मे आ्या प्राति करिा बोडा का 
आन्िररक मामला है जबकक लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख प्रदाि करिा विामाि बोडा सचिव का 
शासकीय दानयत्व है। इस प्रकार बोडा सचिव द्वारा लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख उपलब्ध ि 
कराया जािा लखेापरीक्षा आपवत्तयों के प्रनि बोडा की स्वीकारोजक्ि है। 
अत: अध तनयम मे इंधगत प्राि ानों के प्रततकूल शासन के पिूायनमुोदन बबना  निामश रु 45.30 लाख 
के िाहनों का अतनयममत िय ककये जाने का प्रकिण उच्चाध कारियों के सजं्ञान म ेलाया जाता ह । 
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भाग-दो (अ) 
प्रथति-16 उत्तिाखंड भिन एि ंअधय सप्धनमायण कमयकाि कल्याण बोडय स ेसबंप्ध त उपकि की ` 94.84 
किोड़ की  निामश का अप्रातत िहना। 
 
उिराखंड भवि एव ं अन्य सनंिमााण कमाकार (रोजगार ववनियमि एव ं सेवा शिें) नियम, 2005 के 
नियम-265 (3) (स) के प्रावधािों के अिसुार अन्य श्रोिों से प्राति सभी धिरालशयों को जो कें द्र सरकार 
अथवा राज्य सरकार द्वारा निधााररि ककया जाए, बोडा के खाि े में जमा की जायेगी ।यहााँ यह भी 
उल्लेखिीय है कक इस सबंधं में मा. सवोच्ि न्यायालय में दायर ररि वपिीशि सं् या-318/2006 में 
उजल्लखखि है कक – The affidavit filed by Ms. Fani Rao indicates that some State 
Governments have not transferred the amount to the concerned welfare Boards. The 
transfer of the amount may be carried out immediately preferably within two weeks 
from today, failing which we require an explanation from the Chief Secretary of the 
State.   
जबकक उत्तराखंड भवि एव ंअन्य सजन्िमााण कमाकार कल्याण बोडा कायाालय से सबंजन्धि अलभलेखों की 
िमिूा जांि के दौराि पाया गया कक कुछ निमााणदायी ससं्थाओं जजिका भगुिाि कोर्ागार के माध्यम 
से ककया जािा है, के द्वारा उपकर की धिरालश का भगुिाि बोडा को ि करके श्रम ववभाग के प्राजति 
शीर्ा- 0230-00-106-00 में ककया गया। इस सबंधं में निदेशक, कोर्ागार स े उक्ि प्राजति शीर्ा में 
उपकर की धिरालश जमा ककए जािे के सबंधं में बोडा कायाालय के द्वारा जािकारी मांगे जािे पर उिके 
द्वारा अवगि कराया गया कक वर्ा-2014 से मई-2018 िक ` 103.34करोड़ की धिरालश निमााणदायी 
ससं्थाओं जजिका भगुिाि कोर्ागार के माध्यम से ककया जािा है, के द्वारा उपकर की धिरालश प्राजति 
शीर्ा- 0230-00-106-00 में जमा की गई है।  
सपं्रेक्षा के दौराि आगे यह पाया गया कक ववत्तीय वर्ा 2018-19 में ` 3.50 करोड़ की धिरालश एव ं
2019-20 में ` 5.00 करोड़ की धिरालश शासि स्िर से श्रम ववभाग को आबटंिि बजि के साथ श्रम 
ववभाग के माध्यम से बोडा कायाालय को प्राति कराई गयी। यहााँ यह भी सचू्य है कक ववत्तीय वर्ा 2019-
20 के अिपुरूक बजि में भी शासि द्वारा ` 5.00 करोड़ की धिरालश बोडा को प्राति कराये जािे हेि ु
श्रम ववभाग को आबटंिि की गयी परंि ुसपें्रक्षा निचथ (टदसबंर-2020) िक श्रम ववभाग द्वारा उक्ि 
धिरालश बोडा कायाालय को उपलब्ध िहीं कराई जा सकी थी। इस प्रकार सपं्रेक्षा निचथ (टदसबंर-2020) 
िक ` 94.84 करोड़ की लेबर सेस से सबंजन्धि बोडा कायाालय को प्राति होिे वाली धिरालश (शासि 
स्िर पर `89.84 करोड़ एव ंश्रम ववभाग स्िर पर ` 5.00 करोड़) के पास पड़ी थी।  
उक्ि के सबंधं में सपें्रक्षा द्वारा यह पछेू जािे पर कक बोडा द्वारा ` 89.84 करोड़ की धिरालश श्रम 
ववभाग के माध्यम से शासि से आबटंिि कराि ेहुए ढाई वर्ा व्यिीि होिे के उपरांि भी एव ं ` 5.00 
करोड़ की धिरालश श्रम ववभाग से ककि पररजस्थनियों में प्राति िहीं की जा सकी?  उक्ि प्रेच्छा के 
उत्तर में इकाई द्वारा अपिे उत्तर में अवगि कराया गया कक बोडा द्वारा शासि से धिरालश वापस प्राति 
करिे हेि ुलगािार पत्रािार ककया जा रहा है।  
इकाई का उत्तर सिंोर्जिक िहीं है क्योंकक उक्ि ववसगंनि उिराखंड भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार 
(रोजगार ववनियमि एव ं सेवा शिें) नियम, 2005 के नियम -265 (3) (स) के प्रावधािों एव ं मा. 
सवोच्ि न्यायालय में दायर ररि वपिीशि सं् या-318/2006 के पणूािः प्रनिकूल है।  
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अिः ` 94.84 करोड़ की लेबर सेस से सबंजन्धि बोडा कायाालय को प्राति होिे वाली धिरालश (शासि 
स्िर पर ` 89.84 करोड़ एव ंश्रम ववभाग स्िर पर ` 5.00 करोड़) के बोडा द्वारा प्राति ि करिे सबंधंी 
प्रकरण को उच्िाचधकाररयों के सजं्ञाि में लाया जािा है।  

B) उपकि की  निामश ` 426.31 किोड़ की िसलूी लबंबत िहना। 

उत्तराखण्ड भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार कल्याण बोडा, देहरादिू के अलभलेखों की िमिूा जााँि के 
दौराि पाया गया कक बोडा द्वारा बोडा की आय मे वदृ्चध करिे हेि ु िेलीकम्यनुिकेसन्स कंसल्िेंिस 
इंडडया लललमिेड (Telecommunications Consultants India Limited) का ियि ककया गया था। कंपिी िे 
वर्ा 2005 से 2018 िक की अवचध में निलमाि भविों का सवे कर पत्रांक सं् या 
TCIL/16/139/12/2020/RS-A/UKBOCW Dated 06.02.2020 द्वारा िार जजलों मे ` 426.31 करोड़ की 
धिरालश के 78,756 भवि स्वालमयों स ेवसलूी की जािे वाली धिरालश स ेसबंजन्धि िालाि ियैार कर 
बोडा कायाालय को उपलब्ध कराये गए थ,े जजिका जिपदवार वववरण निम्ि प्रकार है: 

                  जनपदिाि उपकि िसलू की जाने िाली  निामश का विििण 

 

उपरोक्ि वववरण से स्पष्ि है सम्बजन्धि फमा  द्वारा धिरालश ` 426.31 करोड़ के िालाि बोडा कायाालय 
को उपलब्ध कराये गए थ,े परन्ि ु बोडा द्वारा लेखापरीक्षा निचथ 11.12.2020 िक उक्ि िालािों के 
सापेक्ष कोई भी िालाि सबंजन्धि भवि स्वालमयों को जारी िही ककये गये, जजसके कारण उपकर की 
धिरालश    ` 426.31 करोड़ के सापेक्ष पणूा वसलूी लबंबि थी।  

लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे पर इकाई िे िथ्यों एव ंआकड़ों की पजुष्ि करि ेहुये स्पष्ि ककया कक 
ित्कालीि सचिव बोडा स ेआ्या प्राति की जा रही है। इकाई का उत्तर िका सगंि िही है, क्योंकक 
ित्कालीि सचिव से ववर्यगि प्रकरण म ेआ्या प्राति करिा बोडा का आन्िररक मामला है जबकक 
लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख प्रदाि करिा विामाि बोडा सचिव का शासकीय दानयत्व है। इस प्रकार 
बोडा सचिव द्वारा लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालखे उपलब्ध ि कराया जािा लखेापरीक्षा आपवत्तयों के 
प्रनि बोडा की स्वीकारोजक्ि है िथा फमा द्वारा धिरालश ` 426.31 करोड़ के प्रवेर्ि िालािों म ेसे बोडा 
स्िर पर कोई भी िालाि सबंजन्धि भवि स्वालमयों को लेखापरीक्षा निचथ (15 टदसम्बर, 2020 िक) जारी 
िही ककये गये। अि: बोडा कायाालय स्िर पर सबंजन्धि भवि स्वालमयों से उपकर की धिरालश ` 426.31 
करोड़ की वसलूी लबंबि रहिे का प्रकरण उच्िाचधकाररयों संज्ञाि मे लाया जािा है। 
 
 

िम संख्या प्जले का नाम उपकि की  निामश  (`) 
1. देहरादिू 2873335394 

2. हररद्वार 935544185 

3. िैिीिाल 13843585 

4. उधमलसहं िगर  440341467 

योग 4263064631 
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भाग- 2(अ) 
प्रथति:-17- अध तनयम म ेइंधगत प्राि ानों के प्रततकूल शासन के पिूायनमुोदन बबना  निामश रु 43.80 
किोड़ का अतनयममत रूप से िाशन ककटों की आपतूत य मलया जाना। 
1- उत्तराखण्ड, भवि एव ं अन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ं सेवा-शिों का ववनियम) 
अचधनियम-2005 के तनयम-291 मे स्पष्ि रूप स े प्रावधानिि है कक एक्ि एव ं नियमों मे इंचगि 
उद्देश्यों से लभन्ि उद्देश्यों पर व्यय बबिा शासि के पवूाािमुोदि के िहीं ककया जाएगा। इसके 
अनिररक्ि भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ंसेवा-शिों का ववनियम) अचधनियम 1996 
(ACT NO. 27 OF 1996) के नियम-22(Functions of the Boards) के बबन्द ु(1-h) के अिसुार 
make provision and improvement of such other welfare measures and 
facilities as may be prescribed17 वखणाि था। 
2- अग्रेिर उत्तराखण्ड के शासिादेश सं् या-18(1)/XXXIV/2016-17/2015 टदिााँक-15 जिवरी, 
2016 के बबन्द ुसं् या-(1) राज्य में सिूिा प्रौद्यचगकी से सबंजन्धि काया कायादायी ससं्थाओं से कराि े
हुये दिूसचंाि एि ं प्रौद्यधगकी क्षेत्र में भारि सरकार के सावाजनिक क्षते्रों में  ITI Ltd, Central 
Electronics Ltd, Mellenium Telecom Ltd एव ंTelecommunications Consultant India Ltd. 
उपिमों को सिूीबद्ध ककया गया था एव ं बबन्द ुसं् या-(2) मे राज्य के ववलभन्ि ववभागों में सिूिा 
प्रौद्योचगकी के अिंगाि निम्िािसुार काया कायादायी ससं्थाओ ंके माध्यम से कराये जािे थे- 
I राज्य के मु् यालय, ववलभन्ि ववभागों, महत्वपणूा ससं्थाओ,ं ववभागाध्यक्ष कायाालयों, जिपद एव ं
िहसील व ब्लाक मु् यालयों, वीडडयो कान्रें लसगं स्थापिा काया। राज्य के ववलभन्ि सावाजनिक स्थलो, 
जजला मु् यालय, पयािक स्थलों, महत्वपणूा ससं्थाओं/कायाालयों मे वाई-फाई स्थापिा काया। 
ii ववभाग के कायों के सम्पादि हेि ुसॉफ्िवेयर का ववकास। 
iii उक्ि के अनिररक्ि सिूिा प्रौद्यचगकी के अन्िगाि ढांिागि ववकास से सबंजन्धि काया। 
 

बोडा कायाालय द्वारा पजंीकृि निमााण श्रलमकों को लाभाजन्वि करिे हेि ु ITI Ltd के माध्यम स ेिय 
ककए गए राशि स ेसबंजन्धि अलभलखेों की िमिूा जााँि में पाया गया कक बोडा कायाालय ज्ञाप सं् या-
2187/2020, टदिााँक-08 मई, 2020 के अिसुार निमााण श्रलमकों को िाशन-ककट18 का िय एव ंउसे 
डोर-िू-डोर वविरण ककए जािे हेि ु ITI Ltd को िालमि कर टदिााँक-12.05.2020 को MOU गटठि 
ककया गया था। MOU के बबन्द ुसं् या-7 के अिसुार सामचग्रयों की अचधप्राजति हेि ु ITI Ltd द्वारा 
निववदा 19  की गयी। निववदा के पश्िाि राशि ककि िय हेि ु रु 988.32 एव ं राशि ककि के 
Formation, Distribution, Deployment of e-Management system and uploading of day to 

                                                           
17

 As per aforesaid Act of 2(m) “prescribed” means prescribed by rule made under this act by the Central 

Government or, as the case may be, the State Government. 
18

 Wheat flour-5 kg, Rice-3 kg, Dal-1 kg, Oil-1 kg, Salt-1 kg, Sugar-1 kg, Tea pack-250gm, Sabji masala-200gm, 

Bhuna chana-500gm, Haldi-200gm, Soap-1nos, Detergent cake-1nos, Face mask-5nos, Sanitizer gel-02 nos 

(100ml) 
19

 निववदा के पश्िाि L1 फमा M/s Bharat traders and suppliers, Lucknow को िालमि ककया गया था।  
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day data of distribution of Ration Kits on UKBOCW Cloud etc हेि ु रु 412.77  की 
न्यिूिम दर निधााररि की गयी थी। इसके अनिररक्ि ITI Ltd को न्यिूिम दर के साथ अचधप्राजति पर 
7% सेंिेज + जीएसिी का भगुिाि ककया जािा निधााररि ककया गया था।   
 उपरोक्ि शासिादेशािसुार ITI Ltd कायादायी ससं्था को उत्तराखण्ड शासि द्वारा सिूिा 
प्रौद्योचगकी काया एव ं ववभाग के कायों के सम्पादि हेि ुसॉफ्िवेयर ववकास से सबंजन्धि काया कराये 
जािे हेि ुिालमि ककया गया था। परन्ि ुबोडा कायाालय द्वारा उक्ि कायादायी ससं्था के माध्यम से 
धिरालश रु 43.80 करोड़ की 2.50 लाख(राशि-ककि मात्रा) राशि-ककि सामग्री सलंग्ि (प्रारूप-1 व 2 में 
वखणाि) का िय अचधनियमों के प्रनिकूल ककया गया था। िूाँकक राशि िय का उत्तराखण्ड, भवि एव ं
अन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ंसेवा-शिों का ववनियम) अचधनियम-2005 मे प्रावधाि ही िही ं
था। इसके अिररक्ि MOU शिाािसुार ITI Ltd द्वारा प्रनि-टदि वविररि की गयी राशि-ककिों का 
वववरण UKBOCW Cloud मे ऑिलाइि अपलोड ककया जािा सनुिजश्िि ककया गया था। परन्ि ुITI 
Ltd द्वारा वविररि की गयी 2.50 लाख राशि-ककिों के सापेक्ष मात्र 69911-ककिों को ही ऑिलाइि 
अपलोड ककया गया था। साथ ही यह देखा गया की बोडा कायाालय द्वारा इसके ललए पवूा मे ही पणूा 
भगुिाि ITI Ltd को ककया जा िुका था।  
 लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे पर इकाई िे िथ्यों एव ंआंकड़ों की पजुष्ि करि ेहुये स्पष्ि 
ककया कक ित्कालीि सचिव बोडा से आ्या प्राति की जा रही है। आ्या प्राति होिे पर  कायाालय 
प्रधाि महालेखाकर (लेखापरीक्षा) को सचूिि ककया जाएगा। इकाई का उत्तर मान्य िहीं था क्योंकक 
ित्कालीि सचिव से ववर्यगि प्रकरण म ेआ्या प्राति करिा बोडा का आन्िररक मामला है जबकक 
लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख प्रदाि करिा विामाि बोडा सचिव का शासकीय दानयत्व है। इस प्रकार 
बोडा सचिव द्वारा लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख उपलब्ध ि कराया जािा लखेापरीक्षा आपवत्तयों के 
प्रनि बोडा की स्वीकारोजक्ि है। 
अत: अध तनयम मे इंधगत प्राि ान के प्रततकूल शासन के पिूायनमुोदन बबना  निामश रु 43.80 किोड़ 
का अतनयममत रूप से िाशन ककटों की आपतूत य मलये जाने का प्रकिण उच्चाध कारियों के सजं्ञान म े
लाया जाता ह । 
 
 
 
 
 
 
 

 
सधचि, भिन एि ंअधय सतंनमायण कमयकाि कल्याण बोडय, उत्तिाखण्ड, देहिादनू 
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(सलंग्नक) 

 
प्रारूप-01 (राशि ककि िय का वववरण) 

S. No. Purchase 

Quantity 

Unit 

Price 

Total 

(B+C) 

ITI 

Centage 

@7%x(D) 

Grand 

Total 

(D+E) 

IGST 

@18%x(F) 

Net 

Payable 

(F+G) 

Un- 

Deducted 

TDS 

@2%x(H) 

(A) (B) (C) (D) (E) (F) (G) (H) (I) 

1 80000 988.32 79065600 5534592 84600192 15228035 99828227   1996564 

2 100000 988.32 98832000 6918240 105750240 19035043 124785283 2495705 

3 
70000 988.32 69182400 4842768 74025168 13324530 87349698 1746993 

TOTAL 250000 988.32 247080000 17295600 264375600 47587608 311963208 6239262 

 
 

प्रारूप-02 (राशि के रख-रखाव एव ंवविरण आटद पर ककए व्यय का वववरण) 
S. No. Purchase 

Quantity 

Unit 

Price 

Total 

(B+C) 

ITI 

Centage 

@7%x(D) 

Grand 

Total 

(D+E) 

IGST 

@18%x(F) 

Net 

Payable 

(F+G-I) 

Deducted  

TDS 

@2%x(H) 

(A) (B) (C) (D) (E) (F) (G) (H) (I) 

1 55000 412.77 22702350 1589165 24291515 4372473 28170958 485830 

2 65000 412.77 26830050 1878103 28708153 5167468 31423355 574163 

3 130000 412.77 53660100 3756207 57416307 10334936 66396217 1355025 

TOTAL 250000 412.77 103192500 7223475 110415975 19874877 125990530 2415018 
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भाग-दो (अ) 
प्रथति-18 बोडय कायायलय थति पि ` 18.66 किोड़ के अतनयममत भगुतान एि ं ` 172.36 किोड़ की 
 निामश से आपतूत यत सामधियों के पात्र लाभाधिययों में वितिण एि ं अिशरे्ष से सबंप्ध त आिश्यक 
अमभलेखों/सचूना के िख-िखाि न ककए जाने के सबं ं में।  
 
उत्तराखंड भवि एव ंअन्य सजन्िमााण कमाकार कल्याण बोडा कायाालय के ववलभन्ि सामचग्रयों की आपनूि ा 
से सबंजन्धि लेखा-अलभलेखों की िमिूा जांि के दौराि पाया गया कक: 
1. उत्तराखंड अचधप्राजति नियमावली 2017 के नियम 18 के उपनियम (1) के अिसुार समान्यिः 
आपनूि ा/सेवाएाँ पणूा करिे के बाद ही सबंजन्धि फमा को भगुिाि ककया जािा िाटहए परंि ुनियम 18 के 
उपनियम (2) (ख) के अिसुार राज्य/कें द्र सरकार की इकाई या राज्य/कें द्र सरकार के सावाजनिक उपिम 
हेि ुअिबुधं के मलू्य का 40 प्रनिशि भगुिाि ककया जा सकिा है। जबकक बोडा कायाालय को आई िी 
आई लल. (कें द्र सरकार का सावाजनिक उपिम) द्वारा निम्िािसुार सामचग्रयों की आपनूि ा ककया जािा 
अवशरे् (टदसबंर-2020) था जबकक बोडा कायाालय स्िर से सबंजन्धि फ़मा को उक्ि सामचग्रयों का पणूा 
भगुिाि पवूा में ही ककया जा िुका था।  

िाललका-1  
िमांक  सामिी का 

नाम  
अनुबं /आपूतत य 
िर्षय  

आपूतत य की जाने िाली 
सामिी की कुल 
संख्या  

आपूतत य की गयी 
सामिी की संख्या  

आपूतत य हेतु 
अिशेर्ष सामिी  

   पूिय में 
भुगतातनत  निामश 
(लाख में) 

1  साइककल  2019-20  45000  25737  19263  839.13  
2  सेिेिरी पैड  2018-19  69444 बॉक्स  55640  13804  255.23  
3  सोलर लालिेि  2018-19  50000  43164  6836  202.76  
4  छािा  2018-19  100000 71806  28194 121.64  
5  लसलाई मशीि 2018-19 एवं 

2019-20  
78126  67722  10404  446.98  

योग      1865.74 
 

उपरोक्ि वववरण स े स्पष्ि है कक आई िी आई लल द्वारा वर्ा 2018-19 एव ं 2019-20 के 
अिबुधं/आपनूिा आदेश के सापेक्ष अनलुग्नक ‘अ’ के अिसुार बड़ी मात्रा में सामचग्रयों की आपनूि ा बोडा 
कायाालय को ककया जािा अवशरे् था जबकक बोडा कायाालय स्िर स े उक्ि सामचग्रयों हेि ु 
`18.66 करोड़ का भगुिाि पवूा में ही ककया जा िकुा था।  

2. यहााँ यह भी उल्लेखिीय है कक ववत्तीय वर्ा 2015-16 से 2020-21 (अक्िबूर-2020) िक बोडा कायाालय 
स्िर पर अनलुग्नक ‘ब’ के अिसुार आपनूि ाि मदों के सापेक्ष ` 172.36 करोड़ की धिरालश सबंजन्धि 
फ़मों को भगुिानिि की गयी। जबकक िमिूा लेखापरीक्षा के दौराि उक्ि आपनूि ा के सबंधं में 
निम्िांककि ववसगंनियााँ पायी गईं:  

(i) लेखापरीक्षा अवचध में बोडा कायाालय स्िर पर ऐसे ककसी अलभलेख का रखरखाव िहीं ककया गया था 
जजससे यह सनुिजश्िि ककया जा सकिा कक ककसी भी सामग्री की आपनूि ा से पहले बोडा कायाालय स्िर 
पर यह आकललि ककया गया हो कक वास्िव में क्षते्रीय/जिपदीय कायाालयों की मांग के आधार पर 
आपनूि ाि की जािे वाली सामग्री की वास्िव में ककििी मात्रा में आवश्यकिा है। इस िथ्य की पजुष्ि इस 
बाि से भी होिी है कक सबंजन्धि फमा से अिबुधं करि ेसमय भी बोडा कायाालय स्िर से कई प्रकरणों 
में यह उजल्लखखि िहीं ककया जा सका कक बोडा कायाालय को वानंछि सामग्री ककििी मात्रा में आपनूि ाि 
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की जािी है। कई प्रकरणों में यह भी पाया गया कक अिबुधं के समय सबंजन्धि फमा को जजििी मात्रा 
में आपनूि ा आदेश जारी ककए गए थे उससे कहीं ज्यादा आपनूि ा सबंजन्धि फमा से ली गई। 

(ii) बोडा कायाालय स्िर पर लेखापरीक्षा अवचध में ऐसे अलभलेखों का रखरखाव भी िहीं ककया गया था कक 
जजससे यह सनुिजश्िि ककया जा सकिा कक लेखापरीक्षा अवचध में सबंजन्धि क्षेत्रीय/जिपदीय कायाालयों 
द्वारा वर्ावार ककि-ककि सामचग्रयों की ककििी-ककििी मात्रा में आपनूि ा हेि ुमांग प्रस्ििु की गई थी। 

(iii) सपं्रेक्षा के दौराि यह भी पाया गया कक लखेापरीक्षा अवचध में बोडा कायाालय स्िर पर ऐसे ककसी 
अलभलेख का रखरखाव िहीं ककया गया था जजससे यह सनुिजश्िि ककया जा सकिा कक बोडा कायाालय 
स्िर पर ववत्तीय वर्ा 2015-16 से 2020-21 (अक्िबूर-2020) िक की अवचध में ` 172.36 करोड़ की 
धिरालश से जजि सामचग्रयों की आपनूि ा लेि ेहुए सबंजन्धि क्षेत्रीय/जिपदीय कायाालयों को उपलब्ध कराई 
गईं उिके सापेक्ष ककििी सामचग्रयााँ बोडा कायाालय के अिंगाि रजजस्िडा एव ंपात्र कमाकारों में वविररि 
कर दी गईं एव ंककििी सामचग्रयााँ सबंजन्धि क्षते्रीय/जिपदीय कायाालयों के पास अवशरे् हैं। 
उपरोक्ि बबन्द ुसं् या 1 एव ं2 में उजल्लखखि ववसगंनियों के सबंधं में लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए 
जािे पर इकाई द्वारा अवगि कराया गया कक ित्कालीि बोडा सचिव से उत्तर प्राति ककया जा रहा है, 
उत्तर प्राति होि े ही कायाालय प्रधाि महालखेाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखंड, देहरादिू को सचूिि ककया 
जािा सनुिजश्िि ककया जाएगा। 
इकाई का उत्तर िका  सगंि िहीं है क्योंकक ित्कालीि बोडा सचिव से आ्या प्राति ककया जािा बोडा 
कायाालय का आंिररक मामला है जबकक लेखापरीक्षा आपवत्तयों का उत्तरालेख टदया जािा विामाि बोडा 
सचिव की शासकीय दानयत्व था जजसका निवाहि विामाि बोडा सचिव द्वारा िही ंककया गया। 
अिः बोडा कायाालय स्िर पर ` 18.66 करोड़ के अनियलमि भगुिाि एव ं` 172.36 करोड़ की धिरालश 
से आपनूि ाि सामचग्रयों के पात्र लाभाचथायों में वविरण एव ं अवशरे् स े सबंजन्धि आवश्यक 
अलभलेखों/सिूिा के रख-रखाव ि ककए जािे सबंधंी प्रकरण को उच्िाचधकाररयों के सजं्ञाि में लाया 
जािा है।  
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

भाग-II ‘ब’ 
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प्रथति-01 उत्तिाखंड भिन एि ंअधय सप्धनमायण कमयकाि कल्याण बोडय कायायलय हेत ुभिन के प्रिम तल 
को बबना शासन के पिूायनमुोदन के ककिाए पि लेने के परिणामथिरूप  निामश ` 10.46 लाख का 
अतनयममत भगुतान।  
उत्तराखंड भवि एव ंअन्य सजन्िमााण कमाकार कल्याण बोडा, देहरादिू के लेखा अलभलेखों की िमिूा 
जांि में पाया गया कक टदिांक 23.10.2017 को उत्तराखंड भवि एव ंअन्य सजन्िमााण कमाकार कल्याण 
बोडा की बठैक में उत्तराखडं भवि एव ं अन्य सजन्िमााण कमाकार कल्याण बोडा के मु् यालय को 
हल्द्वािी से देहरादिू में स्थािांिररि ककए जािे पर सहमनि प्रदाि  की गई। इस सबंधं में उप श्रम 
आयकु्ि, गढ़वाल क्षते्र को बोडा कायाालय के पत्र सं् या 4900 टदिांक 5.12.17 के द्वारा बोडा कायाालय 
हेि ु भवि िलाशिे हेि ु पत्र पे्रवर्ि ककया गया। जजसके अिपुालि में श्रम आयकु्ि, गढ़वाल क्षेत्र, 
देहरादिू द्वारा अपिे पत्र सं् या 1617 टदिांक 27.02.18 के द्वारा अवगि कराया कक निदेशालय, 
कमािारी राज्य बीमा योजिा उत्तराखंड को भी कायाालय हेि ुभवि की आवश्यकिा है, ईएसआई द्वारा 
जारी की गई ववज्ञजति एव ं ववभागीय सलमनि द्वारा श्रीमिी लक्ष्मी लसहं राणा, सी-64 िेहरू कॉलोिी, 
देहरादिू का भवि जजलाचधकारी देहरादिू द्वारा जारी ककए गए औचित्य प्रमाण पत्र के अिसुार ककराए 
पर ललए जािे हेि ुियनिि ककया गया है। इसी भवि का द्वविीय िल कुल क्षेत्रफल 139.14 वगा 
मीिर खाली है जो बोडा कायाालय हेि ु पयााति है, को ई एस आई के आधार पर एव ं जजलाचधकारी 
देहरादिू द्वारा जारी ककए गए औचित्य प्रमाणपत्र के अिसुार {`230 प्रनिवगा मीिर की दर से भवि के 
द्वविीय िल का कुल मालसक ककराया 230x139.14=`32,002/-}उत्तराखंड भवि एव ंअन्य सजन्िमााण 
कमाकार कल्याण बोडा के मु् यालय के काया सिंालि हेि ुककराए पर ललए जािे पर वविार ककए जािे 
हेि ु प्रस्िाव प्रस्ििु ककया। उक्ि प्रस्िाव को  सचिव,उत्तराखंड भवि एव ं अन्य सजन्िमााण कमाकार 
कल्याण बोडा, देहरादिूद्वारा पत्राकं सं् या- 78/छ: (भवि) बीओसीडबल्य ू/2017-18 टदिांक-17.03.17 
के द्वारा सचिव, श्रम, उत्तराखंड, देहरादिू को प्रवेर्ि ककया गया ।  
सचिव, उत्तराखंड भवि एव ंअन्य सजन्िमााण कमाकार कल्याण बोडा, देहरादिू के उक्ि पत्र के सदंभा में 
उत्तराखंड शासि स्िर से शासिादेश सं् या-491/viii/18-14(श्रम)/2018/टदिाकं-28.03.2018 के द्वारा 
यह सचूिि करि ेहुए कक जजलाचधकारी, देहरादिू के पत्रांक-200/12-12 (2017-20)/प्रशा. अचध.  (राज.)/ 
टदिांक-23.02.18 में टदये गए ककराया औचित्य प्रमाण पत्र ` 230/- प्रनि वगा मीिर की दर से भवि 
के द्वविीय िल का मालसक ककराया (कुल कापेि एररया में से िायलेि एररया घिाि ेहुए) ` 122.35x 
230 =` 28,140/- की दर से श्रीमिी लक्ष्मी लसहं राणा, सी-64, िेहरू कॉलोिी, देहरादिू के भवि को 
उत्तराखंड भवि एव ंअन्य सजन्िमााण कमाकार कल्याण बोडा हेि ुभवि स्वालमिी एव ं ववभाग के साथ 
अिबुधं होिे की निचथ से ककराया अिमुन्य होिे की शिा के साथ अचग्रम 05 वर्ा के ललए अथवा 
ववभागीय भवि उपलब्ध होिे (जो भी पहले हो) िक ककराये पर ललए जािे स्वीकृनि प्रदाि की गयी।  
उक्ि प्रकरण में शासि के अिमुोदिोपरांि सचिव,भवि एव ंअन्य सजन्िमााण कमाकार कल्याण बोडा 
द्वारा पत्रांक-89/छ:-भवि/बीओसीडबल्य/ू2018-19 टदिांक 02.04.18 के द्वारा जजलाचधकारी देहरादिू 
द्वारा जारी ककराया औचित्य प्रमाणपत्र के अिसुार `230/- प्रनि वगा मीिर की दर से द्वविीय िल कुल 
कापेि एररया (िोयलेि एररया को घिाि े हुए) 122.35x230= ` 28140/- की दर से ककराए पर ललए 
जािे हेि ुसहमनि प्रदाि कर दी गई िथा निधााररि ककराए की दरों पर लीज डीड सपंाटदि कर बोडा को 
उपलब्ध करािे हेि ुनिदेलशि भी ककया गया।  
जबकक सपें्रक्षा के दौराि पाया गया कक भवि स्वालमिी द्वारा उत्तराखंड शासि के निदेशों के ववपरीि 
बोडा के साथ पााँि वर्ा के ललए लीज डीड िहीं की बजल्क टदिाकं 06.04.2018 को मात्र 11 माह के 
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ललए ककरायािामा ववलेख ही बिवाया। यह भी सचू्य है कक 11 माह की समाजति के पश्िाि सपें्रक्षा 
निचथ (िवबंर-2020) िक ि िो दोिों पक्षों द्वारा हस्िाक्षररि ककरायािामा ववलखे ही बिवाया गया ि 
ही भवि स्वालमिी द्वारा बोडा के साथ लीज डीड ही की गई।  
सपं्रेक्षा के दौराि आगे पाया गया कक बोडा की बठैक टदिांक-02.05.18 में ललए गए निणाय िथा 
जजलाचधकारी देहरादिू द्वारा जारी ककए गए ककराया औचित्य प्रमाण पत्र के अिसुार `230/- प्रनिवगा 
मीिर की दर से उक्ि भवि के प्रथम िल कुल कापेि एररया (िोयलेि एररया को घिि ेहुए) 123.18x 
230=`28331.00 की दर से बबिा उत्तराखंड शासि के अिमुोदि के ही ककराए पर लेि े हुए भवि 
स्वालमिी को बोडा के पत्राकं- 175 (A)/छ:- भवि/बीओसीडबल्य/ू2018-19/ टदिांक-19.05.18 के द्वारा 
सचूिि भी ककया गया िथा मई -2018 से उक्ि प्रथम िल का ककराया भी भवि स्वालमिी को भगुिाि 
ककया जािे लगा।  
सपें्रक्षा के दौराि यह भी पाया गया कक जूि-2018 में भवि स्वालमिी द्वारा कायाालय अचधशासी 
अलभयिंा, निमााण खंड लो०नि०वव देहरादिू के पत्रांक-1975 टदिांक 07.06.2018 के द्वारा उपलब्ध 
कराये गए सशंोचधि बढ़े हुए रेंिेबल एररया के अिसुार ककराए की मांग ककए जािे पर बोडा स्िर पर 
बबिा जजलाचधकारी देहरादिू द्वारा जारी ककए गए ककराया औचित्य प्रमाण पत्र के ही प्रथम एव ंद्वविीय 
िल रेंिेबल एररया 123.18 वगा मीिर एव ं 122.35 वगा मीिर के स्थाि पर िमशः रेंिेबल एररया 
134.28 वगा मीिर एव ं151.78 वगा मीिर का भगुिाि `230/- प्रनिवगा मीिर की दर से जुलाई-2018 
से ककया जािे लगा जो विामाि िक जारी था।जजसके पररणामस्वरूप भवि स्वामी को द्वविीय िल  
हेि ुउक्ि अवचध में ` 0.69 लाख (` 30885 – 28140=2745x 25=`68625)का भगुिाि ककया गया। 
सपं्रेक्षा के दौराि यह भी पाया गया कक भवि स्वालमिी को प्रथम िल एव ंद्वविीय िल हेि ुककराए के 
रूप में िमशः ` 9.15 लाख एव ं`8.57 लाख का भगुिाि अप्रलै-2018 से जुलाई-2020 की अवचध हेि ु
बोडा स्िर से ककया गया था िथा प्रथम एव ंद्वविीय िल हेि ुबबजली बबल के रूप में `1.24 लाख का 
भगुिाि ककया जा िुका था। 
इस प्रकार बोडा स्िर पर बोडा कायाालय भवि के प्रथम िल को ककराए पर लेिे के सबंधं में कुल 
धिरालश ` 10.46 लाख (ककराए, बबजली एव ंबढ़े हुए रेंिल एररया हेि ुिमशः ` 9.15 लाख,`0.62 लाख 
एव ं ` 0.69 लाख) का अनियलमि भगुिाि ककया गया। जबकक उत्तराखंड भवि एव ंअन्य सजन्िमााण 
कमाकार (रोजगार ववनियमि एव ं सेवा शिें) नियम 2005 के नियम सं् या-291 में स्पष्ि रूप स े
निदेलशि ककया गया है कक एक्ि एव ं नियमों में इंचगि उद्देश्यों से लभन्ि उद्देश्यों पर व्यय बबिा 
शासि के पवूाािमुोदि के िहीं ककया जाएगा। जबकक बोडा स्िर पर उक्ि प्रकरण में शासि का 
अिमुोदि सपें्रक्षा निचथ (िवबंर-2020) िक िहीं ललया गया था। 
उक्ि अनियलमि भगुिाि के सबंधं में लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे पर विामाि बोडा सचिव 
द्वारा अवगि कराया गया कक िकालीि बोडा सचिव से इस सबंधं में आ्या प्राति की जा रही है। 
विामाि बोडा सचिव का उत्तर मान्य िहीं है क्योंकक ित्कालीि बोडा सचिव स ेआ्या प्राति ककया जािा 
बोडा का आंिररक मामला है जबकक लखेापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख टदया जािा विामाि बोडा सचिव 
का शासकीय दानयत्व था जजसका निवाहि उिके द्वारा िहीं ककया गया।  
अिः उत्तराखंड भवि एव ंअन्य सजन्िमााण कमाकार कल्याण बोडा कायाालय हेि ुभवि के प्रथम िल को 
बबिा शासि के पवूाािमुोदि के ककराए पर लेिे के पररणामस्वरूप धिरालश ` 10.46 लाख के 
अनियलमि भगुिाि का प्रकरण उच्िाचधकाररयों के सजं्ञाि में लाया जािा है। 
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भाग-2(ब) 
प्रथति 02:- बोडय थति पि बबना शासन के पिूायनमुोदन के ₹6.71 किोड़ के कम्बलों की अतनयममत 
आपतूत य मलया जाना। 
उत्तराखण्ड, भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ंसेवा-शिों का ववनियम) अचधनियम 2005 
के तनयम-291 के अिसुार निचध से धि का खिा शासि की पवूा सहमनि के बबिा अचधनियम और 
नियमों में उजल्लखखि प्रयोजिों के लसवा ककसी दसूरे प्रयोजि के ललए िहीं ककया जािा था।  
इसके अनिररक्ि भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ंसेवा-शिों का ववनियम) अचधनियम 
1996 (Central ACT NO. 27 OF 1996) के नियम-22(Functions of the Boards) के बबन्द ु(1-
h) के अिसुार make provision and improvement of such other welfare measures and 

facilities as may be prescribed
20

. 

उत्तराखण्ड, भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार कल्याण बोडा, देहरादिू द्वारा उपलब्ध कराये गए लेखा-
अलभलेखों की िमिूा जााँि के दौराि पाया गया कक:-  
बोडा द्वारा आई िी आई लललमिेड से ₹6.71 करोड़ के 45000 कम्बलों का िय ककया गया। जबकक 
कम्बल योजिा के सम्बन्ध में उत्तराखण्ड, भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ंसेवा-शिों 
का ववनियम) अचधनियम 2005 में प्रावधाि ही िहीं ककया गया है। 
उपरोक्ि वववरण स े स्पष्ि है कक अचधनियम के टदशा निदेशो की अिदेखी करि े हुये बोडा द्वारा 
उत्तराखण्ड, भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ंसेवा-शिों का ववनियम) अचधनियम 2005 
िथा भवि एव ं अन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ं सेवा-शिों का ववनियम) अचधनियम 1996 
(Central ACT NO. 27 OF 1996) के नियम-22(Functions of the Boards) के बबन्द ु(1-h) के 
टदशा निदेशों के ववरुद्ध बबिा शासि के पवूाािमुोदि के ₹6.71 किोड़ के कम्बलों का िय ककया गया। 
उक्ि के सम्बन्ध में लखेापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे पर इकाई द्वारा िथ्यों एव ंआाँकड़ों की पजुष्ि 
करि ेहुये अवगि कराया कक भववष्य में यह सनुिजश्िि ककया जाएगा कक अगर कोई बोडा स्िर से ककसी 
भी योजिा को पाररि ककया जािा है िो योजिा पर शासि के अिमुोदि के पश्िाि ही योजिा को 
लाग ूककए जािे का निणाय ललया जाएगा। ित्कालीि सचिव बोडा से इस सम्बन्ध में आ्या प्राति की 
जा रही है कक ककि पररजस्थनियों में ककस नियम के अन्िगाि बबिा शासि के पवूाािमुोदि के बबिा ही 
पजंीकृि निमााण श्रलमकों को गमाककि प्रदाि ककए जािे का निणाय ललया गया। इकाई के उत्तर से स्विः 
आपवत्त की पजुष्ि होिी है। 
अिः उत्तराखण्ड, भवि एवं अन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ंसेवा-शिों का ववनियम) अचधनियम 
2005 के कम्बल की आपनूि ा एव ंवविरण का प्रयोजि ि होिे के बाबजूद उक्ि नियमावली के नियम-
291 के ववरुद्ध बबिा शासि के पवूाािमुोदि के ₹6.71 करोड़ के कम्बलों की आपनूि ा ललए जािे का 
प्रकरण शासि के सजं्ञाि में लाया जािा है।  

भाग-2(ब) 
                                                           
20

  As per 2(m) of  aforesaid Act  “prescribed” means prescribed by rule made under this act by the Central 
Government or, as the case may be, the State Government. 
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प्रथति-03: बबना मलू्यााँकन के ₹12.78 किोड़ के 2 किोड़ स नेटिी न पकीन की आपतूत य मलया जाना  
तिा वितिण एि ंअिशरे्ष की प्थितत ज्ञात न िहना।  
बोडा द्वारा पजंीकृि निमााण श्रलमकों/आचश्रिों को लाभाजन्वि करिे हेि ुकायाालय ज्ञाप सं् या -75/2018 
टदिााँक-23 जिवरी 2019 सिैिरी िपैकीि की आपनूि ा हेि ुITI Ltd को िालमि कर एम ओ य ूगटठि 
ककए जािे हेि ुनिदेलशि ककया गया। उक्ि के अिपुालि में बोडा स्िर पर सिैिरी िपैकीि की आपनूि ा 
हेि ुटदिााँक-25-01-2019 को ITI Ltd  के साथ एम ओ य ूगटठि ककया गया। बोडा के कायाालय ज्ञाप 

सं् या -90/2018 टदिााँक- 25 जिवरी 2019 द्वारा 100000 निमााण श्रलमकों की मटहलाओं को सिेैिरी 
िपैकीि उपलब्ध करािे का लक्ष्य निधााररि ककया गया था। जजस हेि ुटदिााँक-25.01.2019 को बोडा एव ंM/s 
ITI Limited के मध्य 1.5 करोड़ से 2.0 करोड़ िक सिेैिरी िपैकीि िय हेि ुएम ओ य ूगटठि ककया गया 
था। जजसके सापेक्ष बोडा द्वारा जिवरी 2019 से मािा 2020 िक ₹12.78 करोड़ की धिरालश की 19999872 

सिेैिरी िपैकीि की आपनूिा ली गई।  
लेखापरीक्षा द्वारा 100000 निमााण श्रलमकों की आचश्रि मटहलाओं अथवा मटहला निमााण श्रलमकों को 
सिैिरी िपैकीि के वविरण हेि ु1.5 करोड़ से 2.0 करोड़ की सं् या का निधाारण के सम्बन्ध में पछेू 
जािे पर इकाई िे अपिे उत्तर में बिाया कक बोडा द्वारा 2.0 करोड़ सिैिरी िपैकीि ललए जािे का 
निणाय ललया गया था, ककन्ि ुएम ओ य ूमें 1.5 करोड़ करोड़ अकंकि हो गया था। ित्कालीि सचिव से 
इस सम्बन्ध में आ्या प्राति की जा रही है। इकाई का उत्तर सिंोर्जिक िहीं  है। 
आगे लखेापरीक्षा द्वारा 12.78 करोड़ की 19999872 सिैिरी िपैकीि के वविरण एव ं अवशरे् की 
जस्थनि  के सम्बन्ध में पछेू जािे पर इकाई द्वारा अवगि कराया गया कक सामग्री वविरण ककए जािे 
का काया क्षेत्रीय/जिपद स्िरीय कायाालयों में श्रम प्रविाि अचधकाररयों के माध्यम से कराया जािा है, 
वविरण की सिूी प्राति ककए जािे हेि ुसबंजन्धि अचधकाररयों को निदेलशि ककया गया है। िूाँकक बोडा 
स्िर पर 12.78 करोड़ स े 19999872 सिैिरी िपैकीि का िय ककया गया इसललए बोडा स्िर पर 
वविरण एव ंअवशरे् की जस्थनि स ेसबंजन्धि अलभलखेों का रख-रखाव ककया जािा िाटहए था। इसललए 
इकाई का उत्तर मान्य िहीं है। 
अिः बबिा मलू्यााँकि के ₹12.78 करोड़ के 2 करोड़ सिेैिरी िपैकीि का िय िथा वविरण एव ंअवशरे् 
की जस्थनि ज्ञाि ि रहिे का प्रकरण सजं्ञाि में लाया जािा है।      
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भाग-2(ब) 
प्रथति-04: धचककत्सालयों को ₹3.48 किोड़ का अतनयममत भगुतान।   
 उत्तराखण्ड, भवि एव ं अन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ं सेवा-शिों का ववनियम) अचधनियम 
2005 के तनयम-291 के अिसुार निचध से धि का खिा शासि की पवूा सहमनि के बबिा अचधनियम 
और नियमों में उजल्लखखि प्रयोजिों के अनिररक्ि ककसी अन्य प्रयोजि के ललए िहीं ककया जािा था।  
इसके अनिररक्ि भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ंसेवा-शिों का ववनियम) अचधनियम 
1996 (Central ACT NO. 27 OF 1996) के नियम-22(Functions of the Boards) के बबन्द ु(1-
h) के अिसुार make provision and improvement of such other welfare measures and 

facilities as may be prescribed
21

. 

  
1. बोडा कायाालय द्वारा प्रस्ििु चिककत्सा लाभ से सबंजन्धि अलभलेखों की िमिूा जााँि में पाया गया कक  

टदिााँक-10.12.2018 को बोडा की 25वीं बठैक में निमााण श्रलमकों/उिके आचश्रिों को ESI की िजा पर 
चिककत्सा सवुवधा प्रदाि ककए जािे के निणाय ललया गया। जजसके अिसुार बोडा स्िर स ेचिककत्सालयों 
को एम्पेिल्ड ककया जािा था। उपिार के उपरान्ि सबंजन्धि चिककत्सालय द्वारा बबल बोडा को प्रेवर्ि 
ककया जािा था। जजसका भगुिाि बोडा स्िर से ककया जाएगा। उपरोक्ि के अििुम में बोडा स्िर से 
Annexure-I में वखणाि चिककत्सालयों को एम्पेिल्ड ककया गया। Annexure-I में वखणाि चिककत्सालयों 
को निमााण श्रलमकों/उिके आचश्रिों  के उपिार हेि ु ₹3.48 करोड़ का भगुिाि ककया गया। जबकक 
उत्तराखण्ड, भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ंसेवा-शिों का ववनियम) अचधनियम 2005 
में ESI की िजा पर चिककत्सा लाभ प्रदाि करिे हेि ुप्रयोजि ही िहीं ककया गया था िथा साथ ही 
भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार (नियोजि एव ंसेवा-शिों का ववनियम) अचधनियम 1996 (Central 
ACT NO. 27 OF 1996) के नियम-22(Functions of the Boards) के बबन्द ु (1-f) के अिसुार 
“meet such medical expenses for treatment of major ailments of a beneficiary or, such 

dependant, as may be prescribed22.” परन्ि ुबोडा कायाालय द्वारा उपरोक्ि नियमों के ववपरीि बबिा 
शासि के पवूाािमुोदि के निमााण श्रलमकों/उिके आचश्रिों के उपिार हेि ु एम्पेिल्ड चिककत्सालयों को 
₹3.48 किोड़(Annexure-I के अनसुाि) का अनियलमि भगुिाि ककया गया।   
उक्ि आपवत्तयों के सन्दभा में इकाई िे िथ्यों एव ंआाँकड़ों की पजुष्ि करि े हुये अवगि कराया  कक 
ित्कालीि सचिव बोडा स ेआ्या प्राति की जा रही है। इकाई का उत्तर कही ं से भी मान्य िही ं है 
क्योंकक ित्कालीि सचिव से ववर्यगि प्रकरण में आ्या प्राति करिा बोडा का आन्िररक मामला है, 
जबकक लेखापरीक्षा आपवत्तयों का उत्तरालेख प्रदाि करिा विामाि बोडा सचिव का शासकीय दानयत्व है। 

                                                           
21

  As per 2(m) of  aforesaid Act  “prescribed” means prescribed by rule made under this act by the Central 
Government or, as the case may be, the State Government. 
22

  As per 2(m) of aforesaid Act  “prescribed” means prescribed by rule made under this act by the Central 
Government or, as the case may be, the State Government. 
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इस प्रकार विामाि बोडा सचिव द्वारा लखेापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख उपलब्ध ि कराया जािा 
लेखापरीक्षा आपवत्तयों के प्रनि बोडा की स्वीकारोजक्ि है।  
अिः उत्तराखण्ड, भवि एव ं अन्य सनंिमााण कमाकार अचधनियम में प्रयोजि ि होिे के बावजूद 
चिककत्सालयों को ₹3.48 करोड़ का अनियलमि भगुिाि का प्रकरण उच्िाचधकाररयों के सजं्ञाि में लाया 
जािा है। 
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भाग- 2(ब) 
प्रथति 05:- उत्तिाखण्ड शासन अध प्राप्तत तनयमािली के विरूद्   निामश रु0 60.11 लाख की 
समधियों का िय ककया जानाI 
उत्तराखण्ड शासि ववत्त(वे0आ0-सा0नि0) अिभुाग-7 अचधसिूिा सं् या- 129/ XXVII(7)32/ 2007 
देहरादिू: टदिांक 14 जुलाई, 2017 [उत्तराखण्ड अचधप्राजति (प्रॉक्यरूमेंि) नियमावली-2017] अचधप्राजति 
के मौललक लसद्धांि बबदं ुसं् या 3(1) में स्पष्ि था कक समस्ि अचधप्राजति प्रकियाओं में पारदलशािा, 
प्रनिस्पधाा िथा निष्पक्षिा सनुिजश्िि की जाए िाकक व्यय की जािे वाली धिरालश का अचधकिम लाभ 
प्राति हो सके एव ंबबदं ुसं् या 3(10) में स्पष्ि उल्लेखखि था कक अचधप्राजति के निम्ििम दरों का लाभ 
प्राति करिे के ललए यथासाध्य अचधकिम आवश्यक मात्रा की एक साथ अचधप्राजति का प्रयास ककया 
जाए I अचधप्राजति मलू्य कम करिे के ललए आवश्यक मात्रा को ववभाजजि िहीं ककया जाएगा और ि ही 
कुल आवश्यकिा के आंकललि मलू्य के सन्दभा में अपेक्षक्षि उच्ििर प्राचधकारी की ससं्वीकृनि प्राति 
करिे की आवश्यकिा से बििे के ललए छोिे- छोिे भागों में ववभक्ि ककया जाएगा I  
उत्तराखण्ड, भवि एव ं अन्य सनंिमााण कमाकार कल्याण बोडा, देहरादिू के अलभलेखों की िमिूा 
लेखापरीक्षा जााँि के दौराि पाया गया कक बोडा कायाालय स्िर से ववलभन्ि वर्ों मे धिरालश रु 60.11 
लाख की समाि(same) प्रकार की सामचग्रयों(कम्तयिुर, फिीिर एव ंअन्य सामाग्री) का िय अचधप्राजति 
नियमावली के ववरुद्द छोिे- छोिे भागों में ववभक्ि करके खरीदारी की गयी जजसका वर्ावार वववरण 
निम्िवि था- 

 
उक्ि वववरणािसुार बोडा कायाालय द्वारा क्षते्रीय/अधीिस्थ कायाालयों हेि ु ववत्तीय वर्ा 2018-19 म े
धिरालश रु 14.18 लाख स ेिय की गए सामचग्रयों को सबंजन्धि फमों द्वारा सीधे अधीिस्थ कायाालयों 
को उपलब्ध कराया जािा बिाया गया परन्ि ुअधीिस्थ कायाालय का सामचग्रयों के प्राजति स ेसबंजन्धि 
कोई भी प्रमाण अलभलखेों मे उपलब्ध िहीं पाया गया था।   
नियमािसुार अचधप्राजति के निम्ििम दरों का लाभ प्राति करिे के ललए यथासाध्य अचधकिम आवश्यक 
मात्रा का आंकलि करि े हुये एक साथ अचधप्राजति का प्रयास ककया जािा िाटहए था। परन्ि ु उक्ि 
वववरणािसुार रु 60.11 लाख की आपनूि ा से स्पष्ि था कक बोडा द्वारा समाि(same) प्रकार की 

ि
0 
सं
0 

ववत्तीय 
वर्ा 

कम्तयिुर सामाग्री 
(A)  

फिीिर सामाग्री 
(B) 

अन्य सामाग्री 
(C) 

अधीिस्थ 
कायाालय हेि ुिय 
सामचग्रयां (D) 

कुल धिरालश 
(A+B+C+D)  

(रु) 
मा
त्रा 

धिरालश 
(रु) 

मा
त्रा 

धिरालश 
(रु) 

मा
त्रा 

धिरालश 
(रु) 

मा
त्रा 

धिरालश 
(रु) 

1 2016-17 8 71072.00 46 329817.00 - -- - - 400889.00 

2 2017-18 26 422280.00 38 299724.00 - - - - 722004.00 

3 2018-19 12 310840.00 107 1123987.00 29 942870.00 114 1418091.00 3795788.00 

4 2019-20 43 1010402.00 9 81712.00 - - - - 1092114.00 

कुल योग 89 18,14,594.00 200 18,35,240.00 29 9,42,870.00 114 1418091.00 60,10,795.00 
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सामचग्रयााँ को ववत्तीय वर्ा के दौराि छोिे- छोिे भागों में ववभक्ि करके तनविदा प्रकिया से बििे के ललए 
खरीदारी की गयी थी। उक्ि सामग्री को नियम ववपरीि आपनूि ा ललया जािा बोडा की उदासीििा को 
दशाािा है जजसके पररणामस्वरुप सबंजन्धि फमों को अप्रत्यक्ष लाभ पहुिायें जािे से भी इंकार िही ं
ककया जा सकिा था। इकाई द्वारा भण्डार पजंजकाओ ंका भौनिक सत्यापि भी िहीं ककया गया था 
जजससे यह सनुिजश्िि िहीं ककया जा सका था कक बोडा स्िर पर जजि सामचग्रयों की आपनूि ा ववगि िार 
वर्ों मे ली गयी थी वह वास्िव मे बोडा कायाालय मे उपलब्ध भी थी अथवा िहीं।  
लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे पर इकाई िे िथ्यों एव ंआकड़ों की पजुष्ि करि ेहुये स्पष्ि ककया 
कक ित्कालीि सचिव बोडा से आ्या प्राति की जा रही है। इकाई का उत्तर मान्य िहीं था क्योंकक 
ित्कालीि सचिव से ववर्यगि प्रकरण म ेआ्या प्राति करिा बोडा का आन्िररक मामला है जबकक 
लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख प्रदाि करिा विामाि बोडा सचिव का शासकीय दानयत्व है। इस प्रकार 
बोडा सचिव द्वारा लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख उपलब्ध ि कराया जािा लखेापरीक्षा आपवत्तयों के 
प्रनि बोडा की स्वीकारोजक्ि है। 
अत: उत्तिाखण्ड शासन अध प्राप्तत तनयमािली के विरुद्द  निामश रु0 60.11 लाख की समधियों का 
िय ककये जाने का प्रकिण प्रकाश मे लाया जाता ह  I 
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भाग दो (ब) 

प्रथति-06:- बोडय द्िािा बनाई गयी अध शरे्ष तनध यों (एफ़डीआसय) का उधचत िखिखाि न ककये जाने के 
सम्ब ं मे। 

 

 बोडा कायाालय के अलभलेखों की िमिूा जााँि पाया गया कक: 
(1) बोडा स्िर पर वर्ा 2015-16 से 2020-21 िक की अवचध में ओबीसी बैंक हररद्वार मे बिवाई 
एफ़डीआसा का वववरण सलंग्ि अिलुग्िक ‘अ’ के अिसुार है। 
बोडा कायाालय द्वारा उपलब्ध कराये गये अलभलेखों के अिसुार उपरोक्िािसुार ओबीसी बैंक मे िार 
एफ़डीआसा थी जजिकी Principal Value ववत्तीय वर्ा 2015-16 मे  ` 3,13,05,816.00 थी जजस पर बैंक 
द्वारा ववत्तीय वर्ा 2015-16 मे ब्याज ` 22,24,516.00, ववत्तीय वर्ा 2016-17 मे ब्याज ` 31,16,180.00, 
ववत्तीय वर्ा 2017-18 मे ब्याज ` 26,98,520.00, ववत्तीय वर्ा 2018-19 मे ब्याज ` 26,61,752.00, 
ववत्तीय वर्ा 2019-20 मे ब्याज ` 9,55,564.00 एव ं ववत्तीय वर्ा 2020-21 (24.07.2020) मे ब्याज ` 
14,76,012.00 ब्याज प्राति हुआ। उपरोक्ि एफ़डीआसा की Principal Value ववत्तीय वर्ा 2019-20 मे ` 
4,20,06,784.00 थी। जजस पर बैंक द्वारा ववत्तीय वर्ा 2019-20 मे  ` 9,55,564.00 का ब्याज प्राति 
हुआ, जब कक ववत्तीय वर्ा 2018-19 मे उक्ि की एफ़डीआसा की Principal Value ` 3,93,45,032.00 
थी जजस पर ` 26,61,752.00, ब्याज प्राति हुआ था। अि: एफ़डीआसा की Principal Value ` 
4,20,06,784.00 होिे के बावजूद भी ककि परजस्थनियों में ब्याज की कम धिरालश प्राति हुई। 
(2) यहा ंयह भी उल्लखेिीय है कक बोडा कायाालय स्िर पर ववत्तीय वर्ा 2015-16 से वर्ा में 2019-20 
में ववलभन्ि बैंकों मे लभन्ि–लभन्ि निचथयों पर को कफक्स्ड डडपॉजजि रसीदें (FDR’s) के रूप में निचधयों 
का नियोजि ककया गया। परन्ि ुस्िर पर बोडा एफ़डीआसा के नियोजि से पवूा ि िो सबंजन्धि बैंकों में 
ित्समय देय ब्याज दरों से सबंजन्धि कोिेशि ही प्राति ककए गये एव ं ि ही ववलभन्ि बैंकों स े
अचधकिम ब्याज दर का लाभ लेिे हेि ुकोई ववश्लेर्ण िही ककया गया जजसके कारण यह सनुिजश्िि 
िही ककया जा सकिा कक बोडा स्िर नियोजजि एफ़डीआसा पर अचधकिम ब्याज की दरों का लाभ ललया 
गया अथवा िही। 

 (3) सपं्रके्षा के दौराि यह भी पाया गया बोडा द्वारा कैिरा बैंक में ववत्तीय वर्ा 2015-16  मे पााँि 
एफ़डीआसा बिवाई गयी जजसका वववरण निम्ि प्रकार है: 

Account No. Dep No. Principal Balance 

2726401003291 1 90,00,000.00 

2726401003291 2 90,00,000.00 

2726401003291 3 90,00,000.00 

2726401003291 4 90,00,000.00 

2726401003291 5 40,00,000.00 

योग 4,00,00,000.00 
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उपरोक्ि एफ़डीआसा को िार बार renew की गई ववत्तीय वर्ा 2020-21 (22 October 2020) मे उक्ि 
एफ़डीआसा पररपक्व की गयी जजसका वववरण निम्ि प्रकार है:  

 
 
 
 
 

उक्ि एफ़डीआसा की पररपक्विा की धिरालश ` 5,26,95,875.00 खािा स्या 2726101007306 म े
टदिांक 22.10.2020 को जमा हो गई। एफ़डीआसा पररपक्व के बाद भी बोडा द्वारा रू 6,40,106.97 
धिरालश खािों म ेशरे् है। जबकक एफ़डीआर के पररपक्व होिे के बाद एफ़डीआसा के खाि ेमे धिरालश 
शरे् िही रहिी िाटहये।  

 लेखापरीक्षा द्वारा उपरोक्ि ववसगंनियों के सम्बन्ध में इंचगि ककए जािे पर इकाई द्वारा िथ्यों एव ं
आकड़ों की पजुष्ि करि ेहुये स्पष्ि ककया गया कक ित्कालीि सचिव बोडा से आ्या प्राति की जा रही 
है। इकाई का उत्तर मान्य िहीं था क्योंकक ित्कालीि सचिव से ववर्यगि प्रकरण मे आ्या प्राति 
करिा बोडा का आन्िररक मामला है जबकक लखेापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख प्रदाि करिा विामाि 
बोडा सचिव का शासकीय दानयत्व है। इस प्रकार बोडा सचिव द्वारा लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख 
उपलब्ध ि कराया जािा लखेापरीक्षा आपवत्तयों के प्रनि बोडा की स्वीकारोजक्ि है। बोडा द्वारा बिाई गयी 
अचधशरे् निचधयों (एफ़डीआसा) का उचिि रखरखाव ि ककये जािे का प्रकरण प्रकरण उच्िाचधकाररयों 
संज्ञाि मे लाया जािा है। 
 

 
 

  

Account No. Dep No. Principal Balance Balance 

2726401003291 21 1,19,89515.00 1,50,233.86 

2726401003291 22 1,18,17,930.00 1,45,628.67 

2726401003291 23 1,18,17,930.00 1,43,153,37 

2726401003291 24 1,18,16,348.00 1,40,678.09 

2726401003291 25 52,57,313.00 60,412.98 

योग 5,26,95,875.00 6,40,106.97 
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अनलुग्नक ‘अ’  
Statement of FDR’s for the financial year 2015-16 

FDR Number Principal 

Value 

Interest Maturity Value  

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013328 78,26,454.00 5,56,129.00 83,82,583.00 

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013335 78,26,454.00 5,56,129.00 83,82,583.00 

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013342 78,26,454.00 5,56,129.00 83,82,583.00 

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013359 78,26,454.00 5,56,129.00 83,82,583.00 

Total 3,13,05,816.00 22,24,516.00 3,35,30,332.00 

Statement of FDR’s for the financial year 2016-17 

FDR Number Principal 

Value 

Interest Maturity Value  

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013328 83,82,583.00 7,79,045.00 91,61,628.00 

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013335 83,82,583.00 7,79,045.00 91,61,628.00 

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013342 83,82,583.00 7,79,045.00 91,61,628.00 

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013359 83,82,583.00 7,79,045.00 91,61,628.00 

Total 3,35,30,332.00 31,16,180.00 3,66,46,512.00 
 

Statement of FDR’s for the financial year 2017-18 

FDR Number Principal Value Interest Maturity Value  

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013328 91,61,628.00 6,74,630.00 98,36,258.00 

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013335 91,61,628.00 6,74,630.00 98,36,258.00 

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013342 91,61,628.00 6,74,630.00 98,36,258.00 

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013359 91,61,628.00 6,74,630.00 98,36,258.00 

Total 3,66,46,512.00 26,98,520.00 3,93,45,032.00 
 

Statement of FDR’s for the financial year 2018-19 

FDR Number Principal Value Interest Maturity Value  

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013328 98,36,258.00 6,65,438.00 1,05,01,696.00 

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013335 98,36,258.00 6,65,438.00 1,05,01,696.00 

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013342 98,36,258.00 6,65,438.00 1,05,01,696.00 

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013359 98,36,258.00 6,65,438.00 1,05,01,696.00 

Total 3,93,45,032.00 26,61,752.00 4,20,06,784.00 
 

Statement of FDR’s for the financial year 2019-20 

FDR Number Principal Value Interest Maturity Value  

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013328 1,05,01,696.00 2,38,891.00 1,07,40,587.00 

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013335 1,05,01,696.00 2,38,891.00 1,07,40,587.00 

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013342 1,05,01,696.00 2,38,891.00 1,07,40,587.00 

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013359 1,05,01,696.00 2,38,891.00 1,07,40,587.00 

Total 4,20,06,784.00 9,55,564.00 4,29,62,348.00 
 

Statement of FDR for the financial year 2020-21 

FDR Number Principal Value Interest Maturity Value  

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013328 1,07,40,587.00 3,69,003.00 1,11,09,590.00 

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013335 1,07,40,587.00 3,69,003.00 1,11,09,590.00 

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013342 1,07,40,587.00 3,69,003.00 1,11,09,590.00 

FDR IN OBC HARIDWAR12923031013359 1,07,40,587.00 3,69,003.00 1,11,09,590.00 

Total 4,29,62,348.00 14,76,012.00 4,44,38,360.00 
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भाग दो (ब) 

प्रथति-07: बोडय कायायलय थति पि लेखांकन हेत ु अततमहत्िपूणय अमभलेखों का िखिखाि न 
किते हुए `  521.88 किोड़ की  निामश का व्यय ककया जाना। 

 

              उत्तराखण्ड भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार कल्याण बोडा, देहरादिू के ववस्ििृ जााँि हेि ुियनिि 
माह (May-2019, March-2019 and May-2020) के अलभलेखों की िमिूा जााँि के दौराि पाया गया कक 
बोडा कायाालय स्िर पर लेखांकि हेि ुअनिमहत्वपणूा अलभलेख जैसे:   
1. रोकड़-बही (Cash Book) 
2. Register of Cheques Issued,  

3. Register of Valuables, 

4. Reconciliation of Cheques/ BRS 

5. Register of Period of validity of a Cheque, 

6. Register of Lost Cheques etc.  

अलभलेखों का रखरखाव बोडा द्वारा िही ककया गया जबकक :  
As per the section 261(1), (e) (Power, duties and functions of the Board) of The Uttaranchal 

Building and Other Construction Workers (Regulation of Employment and Conditions of 

Service) Rules, 2005, the board was responsible for maintenance of proper accounts.          

Further, as per section 27(1) Accounts and Audit of The Building and Other Construction 

Workers (Regulation of Employment and Conditions of Service) Act, 1996, the Board was to 

maintain proper accounts and other relevant record and prepare an annual statement of 

accounts in such form as may be prescribed in consultation with the Comptroller and Auditor 

General of India. Whereas during the test check of Board’s documents it was noticed that the 

approval of the same from the Comptroller and Auditor General of India had not taken at 

Board’s level during audit period. In this regard it may be stated to audit that due to which 

reasons such approval has not taken from the Comptroller and Auditor General of India. 

During 2015-16 to 2020-21 (October-2020) expenditure of ` 521.8 8 crore has been incurred at 

Board level whereas, important records such as Cash Book, Cheque issue register, 

Reconciliation Statement etc. have not been maintained at Board level. In this regard it may 

kindly be intimated to audit that due to which reasons such huge expenditure has been 

incurred without maintaining such important records.  

 लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे पर इकाई िे िथ्यों एव ंआंकड़ों की पजुष्ि करि ेहुये स्पष्ि ककया 
कक ित्कालीि सचिव बोडा से आ्या प्राति की जा रही है। इकाई का उत्तर मान्य िहीं है, क्योंकक 
ित्कालीि सचिव से ववर्यगि प्रकरण म ेआ्या प्राति करिा बोडा का आन्िररक मामला है जबकक 
लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख प्रदाि करिा विामाि बोडा सचिव का शासकीय दानयत्व है। इस प्रकार 
बोडा सचिव द्वारा लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख उपलब्ध ि कराया जािा लखेापरीक्षा आपवत्तयों के 
प्रनि बोडा की स्वीकारोजक्ि है। अि: बोडा कायाालय स्िर पर लेखांकि हेिु अनिमहत्वपूणा अलभलेखों 
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का रखरखाव ि करिे हुए ` 521.88 करोड़ की धिरालश का व्यय ककया जािे का प्रकरण प्रकरण 

उच्िाचधकाररयों संज्ञाि मे लाया जािा है। 
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भाग दो (ब) 
 

 प्रथति-08: फ्लेतसी सुवि ा का लाभ न उठाने के कािण `  9.03 लाख ब्याज की हातन। 
 

बोडा द्वारा उपलब्ध कराये बैंक स्िेिमेंि April -2019 to July 2020 की अवचध के बैंक खािों से 
संबजन्धि अलभलेखों की जांि के दौराि, यह देखा गया कक, बोडा ORIENTAL BANK OF 

COMMERCE (PUNJAB NATIONAL BANK WEF 01-04-2020) Account No : 

12921131000767 का संिालि ककया जा रहा था। उक्ि खािे पर बैंक द्वारा कोई ब्याज का 
भुगिाि िही ककया गया एवं बोडा कायाालय के खािे मे धिरालश ` 17.59 करोड़ अव्यनयि पड़ी 
थी। जबकक सभी राष्रीकृि बैंक बिि/िालू खािे ओर फ्लेकसी सुववधा प्रदाि करिे हैं, जजस 
पर ककसी खािे पर `  50,000 धिरालश को छोड़कर शरे् धिरालश पर April 2019 to July 2020  
के बीि की अवचध में 6.75 से 5.5  प्रनिशि की दर से ब्याज दर प्रिललि थी। यटद बोडा 
फ्लेक्सी सुववधा का लाभ उठािा िो उक्ि खािे के अिंगाि सलंग्ि अिलुग्िक ‘ब’ के अिसुार `  

902621.43 का ब्याज अजजाि कर सकिा था। उक्ि कृत्य आचथाक रूप वववेकपूणा काया के रूप 
मे िही देखा जा सकिा है और इस सुववधा का लाभ बोडा के ववत्तीय जस्थनि को बेहिर कर 
सकिा था। बोडा िे इस सुववधा का लाभ िही उठाया जजसके कारण बोडा ` 902621.43 का 
ब्याज अजजाि करिे से वंचिि रहा।  

 लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे पर इकाई िे िथ्यों एव ंआकड़ों की पजुष्ि करि ेहुये स्पष्ि ककया 
कक ित्कालीि सचिव बोडा से आ्या प्राति की जा रही है। इकाई का उत्तर मान्य िहीं था क्योंकक 
ित्कालीि सचिव से ववर्यगि प्रकरण म ेआ्या प्राति करिा बोडा का आन्िररक मामला है जबकक 
लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख प्रदाि करिा विामाि बोडा सचिव का शासकीय दानयत्व है। इस प्रकार 
बोडा सचिव द्वारा लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख उपलब्ध ि कराया जािा लखेापरीक्षा आपवत्तयों के 
प्रनि बोडा की स्वीकारोजक्ि है। अि: बोडा द्वारा फ्लेक्सी सुववधा का लाभ ि उठािे के कारण ` 9.03 
लाख ब्याज की हानि का का प्रकरण प्रकरण उच्िाचधकाररयों संज्ञाि मे लाया जािा है। 

 
 
 
 
 
 
 

भाग दो (ब) 
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प्रथति-09: बोडय कायायलय थति पि  निामश `  5.96 लाख का अध क भुगतान। 
 

 

बोडा कायाालय स्िर भवि एवं अन्य संनिमााण कमाकार अचधनियम 1996 सपटठि राज्य 
नियमावली में टदये गए प्रावधािों के अन्िगाि पजंीकृि निमााण श्रलमकों िथा उिके आचश्रिों को 
भारि सरकार द्वारा जारी टदशा निदेशों के अिुसार योजिा के अन्िगाि पंजीकृि निमााण 
श्रलमकों/इिके आचश्रिों को RPL के अन्िगाि कौशल  उन्ियि प्रलशक्षण टदया जािा था। जजस 
का भुगिाि निम्िािुसार ककया जािा था। (As per letter No. RW/NH-12037/17/2016-EAP 

Dated 18 January, 2017 Government of India Ministry of Road Transport & Highways (EAP 

Zone) point number 1.5 A.1 Training cost at the rate of      ` 32.50 per hour per worker. The 

rate of training cost will increase by 10% from every financial year starting 1
st
 April.)  उपरोक्ि 

के अिुसार G & G Skills Developer (P) Ltd एव ंSimplex Infrastructures Ltd द्वारा टदये गये 
प्रलशक्षण हेि ु वर्ा 2017-18 एवं 2018-19 में िमशः ` 35.75 प्रनि घण्िा (` 32.50+` 

32.50*10/100 per hour) एवं ` 39.325 (` 35.75+` 35.75*10/100 per hour) प्रनि घण्िा के 
अिुसार भुगिाि ककया जािा था। जबकक बोडा कायाालय स्िर सलंग्ि अिलुग्िक ‘क’ के अिसुार 
पर वर्ा 2017-18 में ` 36.30 एवं 2018-19 में ` 39.93 की दर से भुगिाि ककया गया। जजसके 
पररणामस्वरूप G & G Skills Developer (P) Ltd एवं Simplex Infrastructures Ltd को धिरालश ` 
5.96 लाख का अचधक भुगिाि ककया गया। 
लेखापरीक्षा द्वारा इंचगि ककए जािे पर इकाई िे िथ्यों एव ंआकड़ों की पजुष्ि करि ेहुये स्पष्ि ककया 
कक ित्कालीि सचिव बोडा से आ्या प्राति की जा रही है। इकाई का उत्तर मान्य िहीं है क्योंकक 
ित्कालीि सचिव से ववर्यगि प्रकरण म ेआ्या प्राति करिा बोडा का आन्िररक मामला है जबकक 
लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख प्रदाि करिा विामाि बोडा सचिव का शासकीय दानयत्व है। इस प्रकार 
बोडा सचिव द्वारा लेखापरीक्षा आपवत्तयों के उत्तरालेख उपलब्ध ि कराया जािा लखेापरीक्षा आपवत्तयों के 
प्रनि बोडा की स्वीकारोजक्ि है, बोडा द्वारा धिरालश ` 5.96 लाख का अचधक भुगिाि ककये जािे का 
प्रकरण संज्ञाि मे लाया जािा है। 
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भाग-III 
ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि प्रस्िरों का वववरण 
निरीक्षण प्रनिवेदि सं् या 
 

भाग-II ‘अ’ प्रस्िर 
सं् या 

भाग-II ‘ब’ प्रस्िर 
सं् या 

13/2012-13 01 01,02,03 एव ं04 

 
ववगि निरीक्षण प्रनिवेदिों के अनिस्िाररि प्रस्िरों की अिपुालि आ्याः 
निरीक्षण प्रनिवेदि 
सं् या 

प्रस्िर 
सं् या लेखापरीक्षा 
प्रेक्षण 

अिपुालि आ्या लेखापरीक्षा दल की 
टितपणी 
 

अभ्यजुक्ि 

13/2012-13 भाग-2 ‘अ’ 
प्रस्िर स०ं-01 
िथा भाग-2 ‘ब’ 
प्रस्िर स०ं-01,03 
एव ं04 

इकाई द्वारा कोई 
अिपुालि आ्या 
लेखापरीक्षा के 
समक्ष प्रस्ििु िहीं 
की गई। 

 इकाई द्वारा 
अिपुालि आ्या 
प्रस्ििु ि ककए 
जािे के कारण 
प्रस्िर यथावि 
रहेंगे।  

ववगि प्रस्िर स-ं
02 का निस्िारण 
करि ेहुए अद्यिि 
प्रस्िर जारी ककया 
गया है।  

 
भाग-IV 

 
इकाई के सिोत्तम कायय 

 
……………………………. शनू्य ……………………………….  
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भाग-V 
आभाि 

1. कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादिू लेखापरीक्षा अवचध में 
अवस्थापिा सबंधंी सहयोग सटहि मांगे गये अलभलेख एव ंसिूिांए उपलब्ध करािे हेि ुकायाालय सचिव, 
उत्तराखण्ड भवि एव ं अन्य सनंिमााण कमाकार कल्याण बोडा, देहरादिू िथा उिके अचधकाररयों एव ं
कमािाररयों का आभार व्यक्ि करिा है। िथावप लेखापरीक्षा में निम्िललखखि अलभलेख प्रस्ििु िहीं ककये 
गयेः  

(i) लेखापरीक्षा ज्ञाप सं् या-41/1059 से सबंजन्धि वांनछि सिूिा।  
(ii) लेखापरीक्षा ज्ञाप सं् या-49/1059 से सबंजन्धि वांनछि सिूिा। 

2. सतत ्अतनयममतताएः 
(i) शनू्य  
3. लेखापिीक्षा अिध  में तनम्नमलर्खत अध कारियों द्िािा कायायलयध्यक्ष का काययभाि िहन ककया 
गया : 
नाम पदनाम     अिध  
डा० आिन्द श्रीवास्िव सधचि, उत्तिाखण्ड भिन एि ं अधय 

सतंनमायण कमयकाि कल्याण बोडय 
10.01.2015 से 31.08.2017 

श्री हरवशं लसहं िुग सधचि, उत्तिाखण्ड भिन एि ंअधय 
सतंनमायण कमयकाि कल्याण बोडय 

01.09.2017 से 01.04.2018 

डा० आिन्द श्रीवास्िव सधचि, उत्तिाखण्ड भिन एि ंअधय 
सतंनमायण कमयकाि कल्याण बोडय 

02.04.2018 से 01.08.2018 

श्रीमिी दमयिंी रावि  सधचि, उत्तिाखण्ड भिन एि ंअधय 
सतंनमायण कमयकाि कल्याण बोडय 

02.08.2018 से 02.11.2020 

श्रीमिी दीजति लसहं सधचि, उत्तिाखण्ड भिन एि ंअधय 
सतंनमायण कमयकाि कल्याण बोडय 

02.11.2020 से विामाि िक 

लघ ुएव ंप्रकियात्मक अनियलमििाएं जजिका समाधाि लेखापरीक्षा स्थल पर िहीं हो सका उन्हें िमिूा 
लेखापरीक्षा टितपणी में सजम्मललि कर एक प्रनि सचिव, उत्तराखण्ड भवि एव ंअन्य सनंिमााण कमाकार 
कल्याण बोडा, देहरादिू को इस आशय से पे्रवर्ि कर दी जायेगी कक अिपुालि आ्या पत्र प्राजति के 
एक माह के अन्दर सीधे उप महालेखाकार/ए०एम०जी-I, कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) 
उत्तराखण्ड, देहरादिू को प्रेवर्ि कर दी जांय। 
 
 

                      िरिष्ठ लेखापिीक्षा अध कािी/ए.एम.जी.--I 
                  

 


