
निरीक्षण प्रनिवेदि संख्या/SE-149/2018-19 

यह निरीक्षण प्रनिवेदि कार्ाालर् जिला आबकारी अधिकारी, चम्पावत द्वारा उपलब्ध करायी 
गयी सूचिा के आधार पर िैयार ककया गया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी 
ककसी त्रटुिपूणा अथवा अधरूी सूचिा के ललए कायाालय प्रधाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) 
उत्तराखण्ड, देहरादिू की कोई जिम्मेदारी िहीं होगी। 

कार्ाालर् जिला आबकारी अधिकारी, चम्पावत के माह 04/2017 से 03/2018 िक के लेखा 
अलिलेखों पर निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री अिय कुमार लमश्रा एवं रमेश कुमार केशरी सहायक 
लेखापरीक्षा अधधकाररयों द्वारा टदिांक 20.02.2019 स े28.02.2019 िक श्री आर.एस.िेगी-II 
वररष्ठ लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में सम्पाटदि ककया गया। 

भाग-I 

1. (1)पररचर्ात्मकः इस इकाई की ववगि लेखापरीक्षा श्री कलवन्ि लसहं एवं श्री 
डी.के.श्रीवास्िव, सहायक लेखापरीक्षा अधधकाररयों द्वारा टदिांक 29.10.2017 स े
08.11.2017 िक श्री िवीि चन्र शंखधर, लेखापरीक्षा अधधकारी के पयावेक्षण में सम्पाटदि 
की गयी थी। जिसमें  रािस्व हेिु माह 04/2015 से 03/2017 िक एव ंव्यय हेिु माह 
04/2015 से 03/2017 िक के लेखा अलिलेखों की िांच की गयी थी। विामाि लेखापरीक्षा 
मे रािस्व हेिु माह 04/2017 से 03/2018 िक एवं व्यय हेि ु माह 04/2017 स े
03/2018 िक के लेखा अलिलेखों की िांच की गयी। 
 

2.  (i)     इकाई के क्रिर्ाकलाप एवं भौगोललक अधिकार क्षेत्रः – ििपद चम्पावि, उत्तराखण्ड 
3. (ii) (अ) रािस्व वववरण 

    विगत  िर्षो मे कार्ाालर् (आबकारी विभाग)  द्वारा अवजात राजस्व का ब्यौरा विम्नित् है 

िर्षा अवजात राजस्व ¼: yk[k esa½ 

2015-16 3974.33 

2016-17 3764.21 
2017-18 4510.69 

 

 

 



(ii)(c) बजट का वििरण:-विगत दो िर्षों में बजट आबंटि एिं व्यर् की स्थिवत विम्नित हैैः(` लाख में) 

िर्षा प्रारस्िक अिशेर्ष थिापिा गैर थिापिा आ

वि

क्य 

(+)` 

बचत (-)`  

 थिापिा 
` 

गैर 

थिापिा ` 

आिंटि 
` 

व्यर् 
` 

आिंटि ` व्यर् ` 

2015-16 - - - - 51.39 49.60 - 1.79 

2016-17 - - - - 58.91 52.90 - 6.01 

2017-18 - - - - 83.39 77.70 - 5.69 

 

 

(l) केन्द्र पुरोवििावित र्ोजिाओ ंके अन्तगात प्राप्त विवि एिं व्यर् वििरण विम्नित हैैः 

िर्षा  र्ोजिा का 

िाम 

प्रारस्िक 

अिशेर्ष  ` 

प्राप्त  ` व्यर् 

अविक्य (+) 
` 

बचत (-) ` 

एसी कोई योजना नहीं  ह।ै  

 

(iii)इकाई को बजट आवंटन शासि द्वारा वकर्ा जाता है। गैर थिापिा व्यर् को सस्िवलत ि करते हुए 

इकाई -A--शे्रणी की है।    

(iv)ववभाग का संगठनात्मक ढांचा वनम्नवत ह ैः 

सधचव (आबकारी) – आबकारी आर्ुक्त – अपर आबकारी आर्ुक्त – ववत्त निर्ंत्रक – संर्ुक्त 
आबकारी आर्ुक्त – उप आबकारी आर्ुक्त – सहार्क आबकारी आर्ुक्त – आबकारी निरीक्षक 

 (V) लेखापरीक्षा का कार्यके्षत्र एवं लेखापरीक्षा ववव ैः लेखापरीक्षा में कार्ाालर् जिला आबकारी 
अधिकारी, चम्पावत को आच्छावदत वकर्ा गर्ा। र्ह विरीक्षण प्रवतिेदि कार्ाालर् जिला आबकारी 
अधिकारी, चम्पावत की लेखापरीक्षा में पारे् गरे् विष्कर्षों पर आिाररत है। 

 

 

 

 



(vi) ववसृ्तत जांच हेतु माह का चर्न :-  

राजस्व: माह 06/2017 को विसृ्तत जांच (राजस्व) हेतु चर्वित वकर्ा गर्ा। 

(vii)  र्ोजिा का चर्ि :- लागू िही ं। 

 (Viii) लेखापरीक्षा भारत के संवििाि के अिुचे्छद 149 के अिीि बिारे् गरे् विरं्त्रक-महालेखापरीक्षक के 

(कताव्य, शस्िर्ां तिा सेिा की शते) अविविर्म, 1971 (डी पी सी एक्ट, 1971) की िारा 16 लेखा 

तिा लेखापरीक्षा विविर्म, 2007 तिा लेखापरीक्षण मािको ंके अिुसार सम्पावदत की गर्ी। 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                              भाग- 2 ‘ब’ 

प्रस्तर-1: आवदेि पत्र की बबिी पर वैट कर ि वसूल क्रकरे् िािे से रािस्व क्षनत `12.31 लाख।  

     उत्तराखण्ड मूल्यवधधािकर अधधनियम, 2005 की धारा-2 के अिुसार व्यौहारी (Dealer) से 
ऐसा व्यजति अलिपे्रि है िो अपिे कारोबार के प्रयोिि के ललये या उसके सम्बन्ध में िगद या 
आस्थधगि िुगिाि या अन्य मूल्यवाि प्रनिफल के ललये माल का क्रय, ववक्रय का कारोबार करिा 
है। इस अधधनियम की धारा-42 के अिुसार ववक्रय की मि से मूल्यवाि प्रनिफल की वह धिरालश 
अलिपे्रि है िो व्यौहारी द्वारा ककसी माल के ववक्रय के ललये प्राप्ि की गयी है या प्राप्य है। इसी 
अधधनियम की धारा-4(2)(i)(ई) के अिुसार ककसी िी अिुसूची में सजम्मललि माल से लिन्ि माल 
पर कर की दर 13.5% निधााररि की गयी है। 

     उत्तराखण्डशासि, आबकारी अिुिाग की अधधसूचिा संख्यााः 260/ XXIII/ 2017/ 04(01)/ 
2017 देहरादिू टदिांक 19.05.2017 के बबन्द ु संख्या-5 के अिुसार ववत्तीय वर्ा 2017-18 में 
ववदेशी मटदरा की दकुाि हेिु̀  25,000/-, लमधश्रि मटदरा की दकुाि हेि ु₹25,000/- एवं देशी मटदरा 
हेिु̀  22,000/- आवेदि पत्र शुल्क निधााररि ककया गया, था िो वापसी योग्य (Non Refundable) 
िहीं था। 

     कायाालय जिला आबकारी अधधकारी, चम्पावि के वर्ा 2017-18 की दकुािों के व्यवस्थापि 
पत्रावली की िांच में पाया गया कक देशी, ववदेशी, लमधश्रि मटदरा की दकुािों हेिु कुल 373 आवेदि 
पत्र प्राप्ि हुआ एवं प्रनि आवेदि पत्र शुल्क क्रमशाः 68 x 22,000 = 14,96,000, 213 x 
25,000 = 53,25,000, 92 x 25,000 = 23,00,000 की दर से कुल आवेदि पत्र शुल्क रू 
91,21,000/- को लेखाशीर्ा “0039 राज्य उत्पादि शुल्क, 800-अन्य प्राजप्ियां, 05-आवेदि शुल्क” 
मद में िमा ककया गया था। उति के अिुसार आवेदिपत्रों की बबक्री से प्राप्ि धिरालश ₹ 
91,21,000/-  पर 13.5% की दर से ₹12,31,335/- कर रािकोर् में िमा ककया िािा अपेक्षक्षि 
था, िो कक वविाग द्वारा िमा िहीं ककया  

     लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककये िािे पर वविाग िे उत्तर टदया कक वर्ा 2017-18 की आबकारी 
िीनि उत्तराखंड मे वैि कर ललए िािे का प्रावधाि िही ककया गया था इकाई का उत्तर मान्य िही 
है तयोंकक उत्तराखण्ड मूल्यवधधािकर अधधनियम, 2005 उपयुाति नियमो मे प्रावधाि के अिुसार वैि 
कर ललया िािा था, िो कक िही ललए िािे के कारण ₹ 12.31 लाख की रािस्व कमी पायी गयी 
थी । अिाः प्रकरण शासि/ उच्चाधधकाररयों के संज्ञाि में लाया िािा है।  

 

 



भाग- 2 ‘ब’ 

प्रस्तर-2  लक्ष्र् से कम रािस्व प्राप्त क्रकर्ा िािा `2.65 करोड़। 

     उत्तराखण्ड शासि, आबकारी अिुिाग संख्यााः 260/XXIII/2017/04(01) 2017 देहरादिू 
टदिांक 19.05.2017 के अिुसार, आबकारी िीनि ववत्तीय वर्ा 2017-18 हेिु नियम 1 में 
मटदरा दकुािों के कुल रािस्व का निधाारण ककया गया है । जिसके अिुसार चम्पावि जिले के 
ललये वर्ा 2017-18 के ललये ` 41 करोड़ निधााररि ककया गया था । जिला आबकारी अधधकारी, 
चम्पावि के अलिलेखों की िांच में पाया गया कक माह अप्रैल, मई में दकुािों का व्यवस्थापि 
दैनिक आधार पर ककया गया, जिसमें ` 2,44,79,901 का रािस्व प्राप्ि ककया गया था िथा 
िूि, 2017 से माचा, 2018 िक दकुािों के व्यवस्थापि से ` 35,89,91,500 का रािस्व प्राप्ि 
ककया गया । कुल रािस्व ` 38,34,71,401 प्राप्ि था । िो निधााररि रािस्व से ` 
3,65,28,599 कम प्राप्ि ककया गया था । इस प्रकार, रािस्व कम प्राप्ि होिे से ` 2.65 
करोड़ की रािस्व कम प्राप्ि ककया गया। 

     लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककये िाि े पर वविाग िे उत्तर टदया कक इस सम्बन्ध में देशी 
मटदरा दकुाि चम्पावि एवं देशी मटदरा दकुाि लोहाघाि को उत्तराखण्ड शासि के आदेश संख्या 
350/XXIII/2017/17(05) 2013 TC-1 देहरादिू टदिांक 28.06.2017 के क्रम में उति देशी 
मटदरा दकुािों को नियमािुसार 40 प्रनिशि से अधधक में िेगोलशएशि के आधार पर 
व्यवस्थापि ककया गया था । आदेश संलग्ि है ।  

     इकाई का उत्तर स्वीकाया िहीं था, तयोंकक जिले के सम्पूणा रािस्व को अधधसूचिा में 
उजल्लखखि रािस्व ` 41 करोड़ से कम ककये िािे का कोई आदेश उपलब्ध िहीं था िथा 
अधधसूचिा के नियम 1 में स्पष्ि ककया गया था कक रािस्व सम्पूणा जिलों हेिु दकुािों के 
व्यवस्थापि का रािस्व होगा । जिला आबकारी अधधकारी द्वारा जिलाधधकारी की सहमनि से 
रािस्व का निधाारण कर लक्ष्य प्राप्ि ककया िािा था िथा निधााररि दकुािों के रािस्व में जिले 
में ियी दकुािों का सिृि िी कर सकिा था । पुिाः चम्पावि एवं लोहाघाि देशी दकुािों का 
रािस्व वर्ा 2016-17 के प्राप्ि रािस्व वर्ा 2016-17 में देशी मटदरा दकुाि चम्पावि का 
रािस्व ` 4,37,27,078 एवं देशी मटदरा दकुाि लोहाघाि का रािस्व ` 4,61,94,624 था । 
िबकक वर्ा 2017-18 में देशी मटदरा दकुाि चम्पावि का रािस्व ` 3,23,82,382 और देशी 
मटदरा दकुाि लोहाघाि का रािस्व ` 3,54,16,292 निधााररि ककया गया । पूवा वर्ा से कम 



रािस्व निधाारण करिे के पश्चाि ्िी वर्ा 2017-18 में लक्ष्य की प्राजप्ि िहीं हो पायी एवं ` 
3.65 करोड़ के रािस्व की हानि हुयी । 

     अिाः ` 2.65 करोड़ के रािस्व लक्ष्य ि प्राप्ि ककये िािे का प्रकरण उच्चाधधकाररयों के 
संज्ञाि में लाया िािा है ।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



भाग- 2 ‘ब’ 

प्रस्तर-3 आबकारी निरीक्षक/उप आबकारी निरीक्षक/आबकारी लसपाही को बबिा कारतूस के 
ररवॉल्वर/बंदकू उपलब्ि करार्ा िािा ।  

     कायाालय आबकारी आयुति उत्तराखडं, देहरादिू के पत्र सं 7203-209/अधध॰एक॰-162 
बी/आम्सा क्र्य-आबिि/2011-12 टदिांक 03-08-2014 एव ं आदेश संख्या 10951/अधध॰एक॰ 
टदिांक 15-12-14 के अिुसार चपंावि जिले को एक ररवॉल्वर संख्या 032(10 F मेक R-
1378) एवं दो बंदकू (12 बोर पम्प एतशि गि) उपलब्ध कराया गया था परंिु आबकारी 
निरीक्षक, उप आबकारी निरीक्षक, आबकारी लसपाही को ररवॉल्वर एवं बंदकू उपलब्ध िो कराया 
गया परंिु कारिूस िही उपलब्ध कराई गयी थी और उिका लेखा परीक्षा निधथ िक परीक्षण 
िी िही ककया गया था। 

     आबकारी आयुति उत्तराखडं, देहरादिू के पत्र सं 7246/एक -02 बी/आम्सा क्रय/कारिूस 
क्रय टदिांक 15-09-2017 के द्वारा निदेलशि ककया गया था कक आप अपिे अपिे ििपदों मे 
आवंटिि बंदकूों एवं ररवॉल्वर की आवश्यकिा के अिुसार कारिूस क्रय पर होिे वाले व्यय का 
िुगिाि मािक मद -42 अन्य व्यय करिा सुनिलशि करें परंिु वर्ा 2017-18 आवंटिि बिि 
मे मािक मद 42 अन्य व्यय मे कोई धिरालश आवंटिि िही की गयी थी । 

     आबकारी वविाग द्वारा बबिा कारिूस के ररवॉल्वर एवं बंदकू आबकारी निरीक्षक, उप 
आबकारी निरीक्षक एवं आबकारी लसपाटहयों को उपलब्ध कराये िािे का तया औधचत्य है 
जिससे उिकी सुरक्षा ही खिरे मे हो िाए  

     लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककये िािे पर वविाग िे उत्तर टदया कक बंदकू एवं ररवॉल्वर हेि ु
कोई कारिूस क्रय िही ककया गया है, अिाः प्रकरण उच्चाधधकाररयों के संज्ञाि में लाया िािा है 
। 

 

 

 

 



                                भाग- 2 ‘ब’ 

प्रस्तर-4 बैंक गारण्टी पर नििााररत दर से कम स्टाम्प शुल्क ललर्ा िािा ₹ 0.33 लाख ।  

     इस्िर्ि स्टाम्प एक्ट, 1899 की िारा 33 के अिुसार, विवि र्ा पक्षकारो ंकी सहमवत से 
साक्ष्य लेिे के वलरे् अविकृत पुवलस अविकारी के वसिार्, सािाजविक कार्ाालर् का प्रभारी, 
प्रते्यक व्यस्ि, वजसके समक्ष, उसके कताव्यो ं के सम्पादि में कोई ऐसा विलेख प्रसु्तत वकर्ा 
जारे्, र्ा आ जारे्, जो उसकी रार् में स्टाम्प शुल्क से प्रभार्ा है और उसे प्रतीत हो वक िह 
विलेख र्िाविवि स्टास्म्पत िही ंहै, उसे जब्त करेगा । पुिैः अिुसूची एक खा 12-क के अिुसार 
बैंक गारण्टी पर स्टाम्प शुल्क प्रते्यक ` 1,000/- र्ा उसके भाग के वलरे् पांच रूपरे् परनु्त 
शुल्क ₹ 10,000/- से अविक िही ंहोगा । 

     कार्ाालर् वजला आबकारी अविकारी, ऊिम वसंह िगर के विदेशी मवदरा, देशी मवदरा एिं 
वमवश्रत मवदरा के फुटकर लाईसेस्िर्ो ंकी पत्रािली की िमूिा लेखापरीक्षा की जांच में पार्ा गर्ा 
वक िर्षा 2017-18 (संलग्न वववरण) के अऩुसार लाईसेि िारक द्वारा जो बैंक गारण्टी जमा की 
गर्ी, उस पर स्टाम्प शुल्क कम अदा वकर्ा गर्ा िा, वजसके कारण ₹ 32,840 कम स्टाम्प की 
कमी पार्ी गर्ी । 

     लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककये िािे पर वविाग द्वारा आपवत्त को स्वीकार करिे हुये बिाया 
गया कक बैंक गारण्िी में कम स्िाम्प शुल्क हेिु अिुज्ञावपयों एवं सम्बजन्धि बैंकों को पत्र प्रेवर्ि 
कर स्िाम्प वसूली की कायावाही की िायेगी । 

     अिाः ₹ 0.33 लाख कम स्िाम्प शुल्क ललये िािे का प्रकरण उच्चाधधकाररयों के संज्ञाि में 
लाया िािा है । 
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“संलग्न वववरण” 

क्रम 
सं0 

दुकान का नाम/दुकान का 
प्रकार 

बैंक 
गारण्टी की 
 नरावि 
(रू) 

देर् स्टाम्प 
िुल्क (रू) 

वदर्ा गर्ा 
स्टाम्प 
िुल्क(रू) 

कम अदा 
वकर्ा गर्ा 
स्टाम्प िुल्क 

(रू ) 

1. चम्पाित (विदेशी मवदरा) 33,12,000 10,000 100 9,900 

2. देिीिूरा (विदेशी मवदरा) 10,30,400 5,152 100 5,052 

3. बाराकोट (वमवश्रत मवदरा) 18,40,000 9,200 100 9,100 

4. पाती (वमवश्रत मवदरा) 17,77,600 8,888 100 8,788 

र्ोग 33,240 400 32,840 
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                               भाग- 2 ‘ब’ 

प्रस्तर-5 निलजम्बत कमाचारी के ववरूद्ि सेवा निर्मावली के अिुसार कार्ावाही ि क्रकर्ा 
िािा।  

     कायाालय जिला आबकारी अधधकारी, चम्पावि के अलिलेखों की िांच में पाया कक कनिष्ठ 
सहायक श्री आलोक डडमरी, टदिांक 01.02.2011 से निलजम्बि थे । 8 वर्ा के उपरान्ि िी 
कायाालय में चािाशीि अथवा अिुशासिात्मक सलमनि के समक्ष प्रकरण है अथवा िहीं? इस 
आशय की िािकारी कायाालय में िहीं थी । निवााह ित्ता का संदाय ककया िा रहा था, परन्िु 
उिकी नियलमि उपजस्थनि के सम्बन्ध में कोई िी अलिलेख सम्बद्ध कायाालय द्वारा इस 
कायाालय को उपलब्ध िहीं कराया गया । उपरोति के साथ-साथ लेखापरीक्षा में यह िी पाया 
कक टदिांक 01.01.2013 से कमाचारी को ` 2,000 के गे्रड पे के अिुसार िुगिाि ककया िा 
रहा था, िबकक निलम्बि के समय उसका गे्रड पे ` 1,900 था । इस प्रकार, निलम्बि 
अवधध में अनियलमि वेििवदृ्धध दी गयी थी । साथ ही, टदिांक 30.12.2013 से 
03.01.2014 िक 5 टदवस का उपाजिाि अवकाश िी स्वीकृि ककया गया था । इस प्रकार, 
निलजम्बि कमाचारी की पत्रावललयों का सही रखरखाव िहीं पाया और अनियलमि निवााह ित्ता 
आहरण बबिा उपजस्थनि प्रमाणपत्र के आहररि ककये िा रहे थे । 

     लेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककये िािे पर वविाग िे उत्तर टदया कक उति सिी बबन्दओुं पर 
कालमाक वविाग से आवश्यक निदेश प्राप्ि कर उधचि कायावाही की िायेगी । 

     अिाः प्रकरण उच्चाधधकाररयों के संज्ञाि में लाया िािा है । 
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भाग-III 

राजस्व से संबंव त ववगत वनरीक्षण प्रवतवेदनो ंके अवनस्ताररत प्रस्तरो ंका वववरण : 

 

विरीक्षण प्रवतिेदि संख्या  भाग-II ‘अ’ प्रस्तर संख्या  भाग-II ‘ब’ प्रस्तर संख्या  STAN 

SE-39/2001-02 - -  
SE-12/2005-06 - -  
SE-17/2015-16 - -  
SE-94/2017-18 1 1  
 

 

ववगत वनरीक्षण प्रवतवेदनो ंके अवनस्ताररत प्रस्तरो की अनुपालन आख्या : लागू िही ं

ववगत वनरीक्षण प्रवतवेदनो ंके अवनस्ताररत प्रस्तरो ंका वववरण : िून्य 

व्यर् से संबन्धित: - लागू नही ं 

     

      

भाग-IV 

                     इकाई के सवोत्तम कार्य 

(1) राजस्व से संबंवित इकाई द्वारा वनष्पावदत अचे्छ कार्य –वटप्पणी िून्य 

(2) व्यर् से संबंवित इकाई द्वारा वनष्पावदत अचे्छ कार्य – वटप्पणी िून्य 
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                                    भाग-V 

आभार 

1. कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखि, देहरादूि लेखापरीक्षा अिवि में 

अिथिापिा संबंिी सहर्ोग सवहत मांगे गरे् अवभलेख एिं सूचिांए उपलब्ध करािे 

हेतु कार्ाालर् जिला आबकारी अधिकारी, चम्पावत तिा उिके अविकाररर्ो ं

एिं कमाचाररर्ो ं का आभार व्यि करता है तिावप लेखापरीक्षा में विम्नवलस्खत 

अवभलेख प्रसु्तत िही ंवकरे् गरे्:  

शून्य टिप्पणी  

2. सतत् अवनर्वमतताएैः  

वटप्पणी- शून्य 

      

3. लेखापरीक्षा अवव  में वनम्नवलन्धखत अव काररर्ो ं द्वारा कार्ायलर्ाध्यक्ष का 

कार्यभार वहन वकर्ा गर्ा 

 क्रम सं0  िाम                 पदिाम   

(i)    श्रीमिी दीपाली शाह        जिला आबकारी अधधकारी 
  

(ii)           श्री रािेन्र लाल शाह        जिला आबकारी अधधकारी  
  

लघु एिं प्रवक्रर्ात्मक अविर्वमतताएं वजिका समािाि लेखापरीक्षा थिल पर 

िही ंहो सका उन्हें िमूिा लेखापरीक्षा वटप्पणी में सस्िवलत कर एक प्रवत 
कार्ाालर् जिला आबकारी अधिकारी, चम्पावत को इस आशर् से पे्रवर्षत 

कर दी जारे्गी वक अिुपालि आख्या पत्र प्रास्प्त के एक माह के अन्दर 

सीिे िररष्ठ उप महालेखाकार/उप महालेखाकार (राजस्व के्षत्र) को पे्रवर्षत 

कर दी जाए। 

        

 

             लेखापरीक्षा अव कारी/राजस्व के्षत्र 


