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यह निरीक्षण प्रनिवेदि कार्ाालर् उपनिबन्धक प्रथम, हररद्वार द्वारा उपलब्ध करायी गयी सूचिा के 

आधार पर िैयार नकया गया है। कायाालयाध्यक्ष द्वारा उपलब्ध करायी गयी नकसी तु्रनिपूणा अथवा अधूरी 

सूचिा के नलए कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि की कोई निमे्मदारी िही ीं 

होगी। 

कार्ाालर् उपनिबन्धक प्रथम, हररद्वार के माह 04/2016 से 03/2017 तक के लेखा अनिलेखोीं पर 

निरीक्षण प्रनिवेदि िो श्री रमेश कुमार केशरी एवीं श्री अिय कुमार नमश्रा सहायक लेखापरीक्षा 

अनधकाररयोीं द्वारा नदिाींक 06.08.2017 स े18.08.2017 िक श्री अशोक कुमार, व0 लेखापरीक्षा 

अनधकारी के पयावेक्षण में सम्पानदि नकया गया। 

भाग-I 

1. (1)पररचर्ात्मकः   इस इकाई की विगत लेखापरीक्षा श्री पी.के.गुप्ता एिं श्री नीरज कुमार 
श्रीिास्ति सहायक लेखापरीक्षा अनधकाररयोीं द्वारा नदिाींक 24.06.2016 से 28.06.2016  िक श्री 

राजकुमार, लेखापरीक्षा अनधकारी के पयावेक्षण में सम्पानदि की गयी थी। निसमें  रािस्व हेिु माह 

04/15  से 03/16  िक के लेखा अनिलेखोीं की िाींच की गयी थी। विामाि लेखापरीक्षा मे रािस्व 

हेिु माह 04/16  से 03/17 िक के लेखा अनिलेखोीं की िाींच की गयी। 

2.  (i)     इकाई के नियाकलाप एवीं िौगोनलक अनधकार के्षत्रः  – समस्त िहसील हररद्वार के्षत्र। 
(ii) (अ) राजस्व नववरण : 
 

    नवगि  वर्षो मे कायाालय द्वारा अनिाि रािस्व का ब्यौरा निम्नवि् है : 

वर्षा अनिाि रािस्व ¼: yk[k esa½ 

2014-1 5 31 23.79 

2015-1 6 3296.51  
2016-1 7 3079.65 

(ii)(c) बजट का नववरण:- 

नवगि िीि वर्षों में बिि आबींिि एवीं व्यय की स्थथनि निम्नवि हैः (̀  लाख में) 

वर्ा प्रारम्भिक अवशेर् स्थापिा गैर स्थापिा आनि

क्य 

(+)` 

बचि (-)`  

 स्थाप

िा ` 

गैर 

स्थापिा ` 

आवंटि 
` 

व्यर् 
` 

आवंटि ` व्यर् ` 

2014-1 5         

2015-1 6         

2016-1 7         
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(l) केन्द्र पुरोनििानिि र्ोजिाओ ंके अन्तगाि प्राप्त निनि एवं व्यर् नववरण निम्नवि हैः  

वर्षा  योििा का 

िाम 

प्रारस्िक 

अवशेर्ष  ` 

प्राप्त  ` व्यय 

अनधक्य (+) 
` 

बचि (-) ` 

      

शून्य 

      

 

(iii)इकाई को बजट आवंटि द्वारा नकया िािा है। इकाई A शे्रणी की है। 

(iv)नवभाग का संगठिात्मक ढांचा निम्नवि हैः  

सचिि वित्त> महाननरीक्षक ननबंधन> अपर महाननरीक्षक ननबंधन> सहायक महाननरीक्षक 
ननबंधक> उप ननबंधक> मुख्य ननबंधन ललवपक> ननबंधन ललवपक   

 (V) लेखापरीक्षा का कार्ाके्षत्र एवं लेखापरीक्षा नवनिः  लेखापरीक्षा में -- को आच्छानदि नकया गया। 

यह निरीक्षण प्रनिवेदि कार्ाालर् उपनिबन्धक प्रथम, हररद्वार की लेखापरीक्षा में पाये गये निष्कर्षों 

पर आधाररि है। 

 

(vi) नवसृ्ति जांच हेिु माह का चर्ि :- लेखापरीक्षा इकाई से सूचनाओ का संग्रह ककया गया।  

राजस्व: माह 03/2017  को नवसृ्ति िाींच (रािस्व) हेिु चयनिि नकया गया। 

व्यर्:   लागू िही ीं। 

(vii)  योििा का चयि :- शून्य 

 (Viii) लेखापरीक्षा िारि के सींनवधाि के अिुचे्छद 149 के अधीि बिाये गये नियींत्रक-महालेखापरीक्षक 

के (किाव्य, शस्ियाीं िथा सेवा की शिे) अनधनियम, 1971 (डी पी सी एक्ट, 1971) की धारा 16 

लेखा िथा लेखापरीक्षा नवनियम, 2007 िथा लेखापरीक्षण मािकोीं के अिुसार सम्पानदि की गयी। 

              

 

 

 



                निरीक्षण प्रनिवेदि संख्या RS/SR-54/2017-18 

 

3 
 

भाग-2 ‘ब’ 

प्रस्तर-01  कम स्टाम्प शुल्क ललये जाने के कारण राजस्व क्षतत ` 1 .00 लाख । 

 कायाालय उपननबन्धक-प्रथम, हररद्िार के लेखा अलिलेखों की नमूना लेखापरीक्षा जांि 
में पाया गया ककिः- 

(क) बही सं0 1 , जजल्द 3869 के क्रमांक 6942 पर ददनांक 07.1 2.2016, खसरा नं0 
4/4 ि 1 /9, माललयत विक्रय पत्र ` 45,52,000/-, सकका ल से माललयत ` 
45,52,000/-, स्टाम्प शुल्क ` 2,27,000/-, से सम्बजन्धत विलेख में संलग्न 
ििन के नक्शे के अनुसार िूतल, प्रथम तल ि द्वितीय तल ननलमात होना पाया 
गया, जजसका कुल क्षेत्रफल 246.29 िगामीटर, जबकक िूलम का क्षेत्रफल 1 1 1 .39 
िगामीटर होना अंककत ककया गया । परन्तु नक्शे में अंककत तीनों तल में 3-3 
कमरे ि टायलेट, ककिन सामान्य रूप से दशााया गया । नक्शे में कमरे ि टालयेट 
एिं ककिन का क्षेत्रफल के अनुसार किर्ा एररया को अलग-अलग नहीं दशााया गया 
। इस आधार पर सम्पूणा िूलम पर तीनों तल सामान्य रूप से ननमााण काया ककया 
गया । इसललये किर्ा एररया का कुल क्षेत्रफल 1 1 1 .39 x 3=334.1 7–
246.29=87.88 की गणना नहीं की गयी । इस प्रकार, किर्ा एररया  87.88 x  ` 
1 0,000=` 8,78,800/- का 5% = ` 43,940/- कम स्टाम्प शुल्क ललया गया । 

(ख) बही सं0 1 , जजल्द 3868 के क्रमांक 6935 ददनांक 07.1 2.201 6, विक्रय मूल्य ` 
36,00,000/-, सकका ल दर ` 40,32,000/-, िूलम का क्षेत्रफल 1 36.57 िगामीटर, 
स्टाम्प शुल्क ` 2,01 ,600/-, खसरा नं0 512 ‘म’, सम्पवत्त जस्थत- अजीतशे विहार, 
ग्राम- जगजीतपुर, मुस्तहकन, परगना- ज्िालापुर, जजला- हररद्िार । उक्त विलेख 
में संलग्न नक्शे में 3 तल का एररया दशााया गया । उसके अनुसार ितूल में 3 
कमरे, लॉबी, ककिन, टायलेट मय जीना, प्रथम तल में 3 कमरे, लाबी, ककिन, 
टायलेट मय जीना एिं द्वितीय तल पर 3 कमरे, लॉबी, ककिन, टायलेट मय 
जीना ननलमात होना पाया गया । इस प्रकार तीनों तल सामान्य रूप से ननलमात 
होना स्िािाविक था । विलेख पत्र में कुल संयुक्त किर्ा एररया 270 िगामीटर 
अंककत ककया गया । जबकक तीनों तल में कमरे, लाबी, ककिन, टायलेट का 
क्षेत्रफल के अनुसार किर्ा एररया को अलग-अलग दशााया जाना िादहये था । इस 
प्रकार िूलम का क्षेत्रफल 1 25.57 िगामीटर है । किर्ा एररया तीनों तल का 
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1 25.57 x 3 = 376.71  – दशााया गया किर्ा एररया 270 िगामी0 = 1 06.71  
िगामी0 x 10500 = ` 1 1 ,20,455/- का 5% = ` 56,023/- कम स्टाम्प शुल्क 
ललया गया । 

 लेखापरीक्षा द्िारा उक्त के सम्बन्ध में पूछे जाने पर इकाई द्िारा उपरोक्त (क) के 
सम्बन्ध में अिगत कराया गया कक लेखापरीक्षा दल की आपवत्त को दृजटटगत करते हुये 
सम्पवत्त का स्थलीय ननरीक्षण कर लेखापरीक्षा दल को अिगत कराया जायेगा । साथ ही 
उपरोक्त (ख) के सम्बन्ध में अिगत कराया गया कक विलेख के साथ संलग्न नक्शे में 
सम्पवत्त के ग्राउण्र् फ्लोर पर Front Set Back, प्रथम फ्लोर पर Balcony, द्वितीय फ्लोर पर 
Open Terrace दलशात है । जजससे स्पटट होता है कक सम्पवत्त पूणारूप से किर्ा नहीं है । इकाई 
का उत्तर इसललये मान्य नहीं है क्योंकक नक्शे में ननलमात एररया को कमरे, लाबी, ककिन, 
टायलेट को क्षेत्रफल के अनुसार अलग-अलग नहीं दशााया गया है । जबकक विलेख में तीनों 
तल में सामान्य रूप से 3 कमरे, लॉबी, ककिन, टायलेट मय जीना अंककत ककया गया है । 

 अतिः ` 99,963/- (̀ 43,940/-+` 56,023/-) का कम स्टाम्प शुल्क ललये जाने का 
प्रकरण उच्िाचधकाररयों के संज्ञान में लाया जाता है । 
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प्रस्तर-02 अखण्डनीय मुख्तारनामों पर कम स्टाम्प शुल्क ललये जाने के कारण राजस्व क्षतत 
` 5.78 लाख । 

 िारतीय स्टाम्प अचधननयम, 1 899 की अनुसूिी-एक-ख-48 के क्रमांक (ङङ) में यह 
प्रािधान ककया गया है कक जब मुख्तार को अिल सम्पवत्त का विक्रय करने के ललये 
अखण्र्नीय अचधकार ददये जाये तो स्टाम्प शुल्क ऐसे अचधकार की विषयिस्तु के बाजारी 
मूल्य पर हस्तानान्तरण [सं0 23 खण्र् (क)] के समान देय है । अनसुूिी एक खा-48 की 
टीका 5 में उल्लेख ककया गया है कक जब मुख्तार को यह अचधकार ददये जाये कक िह 
सम्पवत्त की बबक्री का सौदा करे, विक्रय धन िसूल करे और उसके विक्रय का ननटपादन, 
उनका रजजस्रीकरण कराये, तब यह विलेख खण्र् (ङङ) के अधीन प्रिाया होगा । इसी प्रकार 
टीका-9 पर यह उल्लेख ककया गया है कक यदद सम्पवत्त बेिने का अचधकार ददया जाये परन्तु 
उसके उपलक्ष्य में कोई प्रािधान न ककया जाये तो यह खण्र् (ङङ) के अन्तगात प्रिाया होगा 
यदद मुख्तार की सम्पवत्त का विक्रय करन े के साथ साथ विक्रय प्रनतफल का िी अचधकार 
ददया जाता है तो यह मखु्तारनामा अखण्र्नीय हो जाता है, फलतिः इस पर विक्रय विलेख की 
िांनत शुल्क देय होगा । 

 कायाालय उपननबन्धक-प्रथम, हररद्िार के लेखा अलिलेखों की नमूना लेखापरीक्षा के 
दौरान पायी गयी ननम्न कलमयों में कम स्टाम्प शुल्क ललया जाना पाया गयािः- 

 बही सं0 4 जजल्द सं0 132 के पटृठ 295 से304 तक क्रमांक 69 ददनांक 1 6 फरिरी, 
2016 को उपननबन्धक-प्रथम, हररद्िार में पंजीकृत मुख्तारनामे के अनसुार श्रीमती प्रनतमा 
गुप्ता पत्नी श्री स्ितन्त्र कुमार गुप्ता ने अपने पुत्र आलोक कुमार गुप्ता पुत्र श्री स्ितन्त्र 
कुमार गुप्ता को अपने नाम से सम्पूणा िारतिषा में सम्पवत्त क्रय विक्रय करने, देखिाल एिं 
अनुबन्ध रसीद देने, बयाना प्राप्त करने, जरे समन िसूल करने के ललये बनाया गया था, 
जजस पर मात्र ` 50/- स्टाम्प शुल्क अदा ककया गया था । उक्त बैनामे के आधार पर 
मुख्तार द्िारा आिासीय िूखण्र् सं0 जी-1 22, क्षेत्रफल 535.50 िगामीटर अन्दर, सीमा 
नगरपाललका पररषद् लशिाललक नगर, िेल, रानीपुर, हररद्िार । 1 2 मीटर िौडे मागा पर 
सकका ल दर ` 21 ,600/- (̀  1 8000/- x 20%) अचधक पर माललयत ` 1 ,1 5,67,000/-, विक्रय 
मूल्य ` 1 ,1 5,70,000/- में श्री धमेन्र िौधरी पुत्र श्री धीरज लसहं िौधरी, एन. 21  लशिाललक 
नगर, बी.एि.ई.एल., रानीपुर, हररद्िार को विक्रय कर ददया गया, जो कक उपननबन्धक-प्रथम, 
हररद्िार के बही 1 , जजल्द 3720 के पटृठ 325 से 372 तक क्रमांक 3465 ददनांक 6 जून, 
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2016 को पंजीकृत ककया गया, जजस पर स्टाम्प शुल्क ` 5,78,500/- अदा ककया गया, 
ककन्तु मुख्तारनामे पर मात्र ` 50/- स्टाम्प शुल्क अदा ककया गया, जबकक मुख्तार द्िारा 
टी0र्ी0एस0 ` 1 ,1 5,700/- प्रपत्र 26QB के अनुसार जमा ककया जाना पाया गया । जजससे लसद्ध 
होता है कक मुख्तार द्िारा न केिल सम्पवत्त विक्रय ककया िरन ् कीमत िी प्राप्त ककया, फलतिः 
मुख्तारनामा अखण्र्नीय था जजस पर पूणा दर से ` 5,78,500/- स्टाम्प शुल्क देय था । इस प्रकार 
स्टाम्प शुल्क ` 5,78,450/- (` 5,78,500/- - ` 50/-) की कमी मुख्तारनामे में पायी गयी । 

 लेखापरीक्षा के द्िारा उक्त के सम्बन्ध में पूछे जाने पर इकाई द्िारा अिगत कराया 
गया कक प्रश्नगत मुख्तारनामा आम में खण्र्नीय अचधकार ददये गये हैं अतिः आपनत ननक्षेप 
ककये जाने योग्य है । 

 इकाई का उत्तर इस आधार पर अमान्य है कक मुख्तानामे में सम्पवत्त विक्रय करने, 
रजजस्री करने तथा कीमत िसूलने का अचधकार प्रदत्त ककया गया है अथाात ्िूलम विक्रय से 
लेकर कीमत िसूली तक उक्त मुख्तानामे में कहीं खजण्र्त नहीं होता है । मात्र आम 
पररितान ललखने के कारण मुख्तारनामा आम पररितान नहीं होगा । 

 अतिः ` 5,78,450/- कम स्टाम्प शुल्क ललये जाने का प्रकरण उच्िाचधकाररयों के 
संज्ञान में लाया जाता है । 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

भाग-2 ‘ब’ 
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प्रस्तर-03 आवंटटत औद्योगगक भूलम का तनयमानुसार उपयोग न ककया जाना । 

 प्रमुख सचिि उत्तराखण्र् शासन के पत्र स0ं 21 4/ि0ूक0/1 8(1 )/2006/राजस्ि 
वििाग/देहरादनू ददनांक 26 फरिरी, 2007 के अनुसार औद्योचगक पाका -2 की स्थापना हेतु 
तहसील हररद्िार के ग्राम सलेमपुर महमूद में 1 66.1 25 है0 िूलम क्रय करने की अनुमनत 
प्रदान की गयी थी । उक्त पत्र के बबन्द ु(2) के अनुसार के्रता द्िारा क्रय की गयी िूलम का 
उपयोग दो िषों की अिचध के अन्दर जजसकी गणना िूलम के विक्रय विलेख के पंजीकरण की 
नतचथ से की जायेगी, अथिा उसके बाद ऐसी अिचध के अन्दर जजसका राज्य सरकार द्िारा 
ऐसे कारणों से जजन्हें ललखखत रूप से अलिललखखत ककया जायेगा उसी प्रयोजन के ललये ककया 
जायेगा जजसके ललये अनुज्ञा प्रदान की गयी है, यदद िह ऐसा नहीं करता अथिा उस िूलम का 
उपयोग जजसके ललये उसे स्िीकृत ककया गया था उससे लिन्न ककसी अन्य प्रयोजन हेत ु
करता है अथिा जजस प्रयोजन हेतु क्रय ककया गया था उस प्रयोजन से लिन्न हेतु विक्रय या 
उपहार या अन्यथा िूलम का अन्तरण करता है तो ऐसा अन्तरण उक्त अचधननयम के 
प्रयोजन हेतु शून्य हो जायेगा और धारा 1 67 के पररणाम लागू होंगे । 

 कायाालय उपननबन्धक-प्रथम, हररद्िार के माह 04/2016 से 03/201 7 तक के लेखा 
अलिलेखों  की नमूना लेखापरीक्षा में पाया गया कक बही सं0 1 , जजल्द सं0 3864 के क्रमांक 
6824 ददनांक 28/1 1 /201 6 को पंजीकृत विलेख में िखणात औद्योचगक प्लाट सं0 1 6 र्ी 
के्षत्रफल 641 .92 िगामीटर खसरा सं0 1 550 जस्थत आई0 पी0 2 ग्राम सलेमपुर महमूद-II, 
परगना- रूडकी, तहसील ि जजला हररद्िार में जस्थत है जजसे मै0 इजण्र्गो प्लाजस्टक लल0 
द्िारा मै0 हीरो ररयल्टी प्रा0 लल0 (एरो इन्रा लल0) से ददनांक 25/02/201 5 को क्रय ककया 
गया था, जो कक कायाालय उपननबन्धक-II, हररद्िार में बही सं0 1  जजल्द सं0 21 04 के पटृठ 
379 से 408 तक क्रमांक 1 71 7 ददनांक 24/02/201 5 में पंजीकृत हुआ था । उक्त 
औद्योचगक िूखण्र् को मात्र 1  िषा 9 माह में ददनांक 28/1 1 /201 6 को श्री लललत कुमार पुत्र 
श्री राजेन्र कुमार, ननिासी- एफ.5, खंरू्री खास मेन, िजीराबाद, ददल्ली को बबक्री कर ददया 
गया । अथाात ्औद्योचगक िूखण्र् को 2 िषा पहले बबक्री करने पर प्रनतबजन्धत ककये जाने के 
बािजूद 2 िषा के अन्दर बबक्री की गयी एिं उक्त िूलम औद्योचगक क्षेत्र में नोदटफाईर् एररया 
में जस्थत है जबकक विक्रय विलेख के अनुसार इसे आिासीय उपयोग हेत ुविक्रय ककया गया 
है, उक्त के सम्बन्ध में कोई शासन/जजलाचधकारी की अनुमनत से सम्बजन्धत पत्र संलग्न नहीं 
था । 
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 उक्त के सम्बन्ध में लेखापरीक्षा द्िारा इंचगत ककये जाने पर इकाई द्िारा अिगत 
कराया गया कक प्रश्नगत िूखण्र् मेससा- इंडर्गो प्लाजस्टक द्िारा िषा 201 5 में क्रय ककया 
गया है जजस पर अनुमनत प्रनतबन्ध उक्त 2 िषा प्रिािी नहीं होते क्योंकक उक्त िूलम ददनांक 
26 फरिरी, 2007 को प्राप्त की गई जजसके प्रनतबन्ध मेससा- ऐरो इन्रास्रक्िर पर लागू थे 
एिं प्रयोजन आिासीय तु्रदटिश विलेख में अंककत है । 

 इकाई का उत्तर इस आधार पर मान्य नहीं है कक उक्त िूखण्र् 2 िषा के िीतर विक्रय 
ककया गया एिं प्रयोजन औद्योचगक स्थान पर आिासीय ककया जाना दशााया गया । जजसस े
स्पटट है कक उक्त िूलम का आिासीय के रूप में उपयोग ककया जायेगा जो ननयमाविरूध 
होगा । यदद विलेख में तु्रदटिश आिासीय अंककत था तो इसका तु्रदट सुधार ककया जाना 
अपेक्षक्षत था ।  

 अतिः आिंदटत औद्योचगक एररया की िूलम का ननयमानुसार उपयोग न ककये जाने का 
प्रकरण उच्िाचधकाररयों के संज्ञान में लाया जाता है । 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

भाग-III 

राजस्व से संबंनिि नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिो ंके अनिस्ताररि प्रस्तरो ंका नववरण : 
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निरीक्षण 

प्रनिवेदि सींख्या  

प्रारि की स्थथनि निस्तारण अिशेष 

 िाग-II ‘अ’ िाग-II ‘अ’ िाग-II ‘अ’ िाग-II ‘अ’ िाग-II ‘अ’ िाग-II ‘अ’ 
35/1999-2000 - 01  - - - 01  
1 81/2002-03 - 01  - - - 01  
05/2003-04 01  - - - 01  - 

1 0/2013-1 4 01  - - - 01  - 
 

व्यर् से संबम्भन्धि नवगि निरीक्षण प्रनिवेदिो ंके अनिस्ताररि प्रस्तरो की अिुपालि आख्या : 
शून्य 

 

 

 

        भाग-IV 

                         इकाई के सवोत्तम कार्ा 

 

(1) रािस्व से सींबींनधि इकाई द्वारा निष्पानदि अचे्छ कार्ा –नटप्पणी शून्य 

(2) व्यय से सींबींनधि इकाई द्वारा निष्पानदि अचे्छ कार्ा –नटप्पणी शून्य           

 

 

 

 

भाग-V 

आभार 
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1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादूि लेखापरीक्षा अवनध में 

अवथथापिा सींबींधी सहयोग सनहि माींगे गये अनिलेख एवीं सूचिाींए उपलब्ध करािे 

हेिु कार्ाालर् उपनिबन्धक प्रथम, हररद्वार िथा उिके अनधकाररयोीं एवीं 

कमाचाररयोीं का आिार व्यि करिा है। 

 िथानप लेखापरीक्षा में निम्ननलस्खि अनिलेख प्रसु्ति िही ीं नकये गये: ----शून्य----- 
2. सिि् अनिर्नमििाएः  ----शून्य----- 

      

3. लेखापरीक्षा अवनि में निम्ननलम्भखि अनिकाररर्ो ं द्वारा कार्ाालर्ाध्यक्ष का 

कार्ाभार वहि नकर्ा गर्ा 

 क्रम सं0  िाम      पदिाम   

(i)  श्रीमती भावना कश्यप     उप तनबंधक       
 

 

लघु एवीं प्रनियात्मक अनियनमििाएीं  नििका समाधाि लेखापरीक्षा थथल पर 

िही ीं हो सका उन्हें िमूिा लेखापरीक्षा निप्पणी में सस्म्मनलि कर एक प्रनि 
कार्ाालर् उपनिबन्धक प्रथम, हररद्वार को इस आशय से पे्रनर्षि कर दी 

िायेगी नक अिुपालि आख्या पत्र प्रास्प्त के एक माह के अन्दर सीधे 

वररष्ठ उप महालेखाकार/उप महालेखाकार (रािस्व के्षत्र) को पे्रनर्षि कर दी 

िाए। 

           

 

  

 

लेखापरीक्षा अनिकारी/राजस्व के्षत्र 


