
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड, देहरादनू 
वैभव पैलेस, सी-1/105, इन्ददरा नगर, देहरादनू-248006 

स0 : स्था0नन0/प्रनिवेदन संख्र्ा-99/2016-17/ 
ददनांक :   /04/2017 

सेवा में, 
 अपर मखु्य अधिकारी, 
 जिला पचंायत, रुद्रपरु, 
 िनपद - उिमससहं नगर 

 

ववषय : जिला पचंायत, उिमससहं नगर का वषष 2015-2016 तक का लखेापरीक्षा प्रततवेदन। 
महोदर्, 
 आपके कार्ाालर् का लेखापरीक्षा प्रनिवेदन पेषिि कर र्ह अवगि कराना है कक प्रनिवेदन के भाग -4 (ब)-1 
में शुन्य प्रस्तर भाग-4 (ब)-2 में 03 प्रस्तर तथा STAN के शून्य प्रस्तर हैं इन प्रस्िरों  को भारि के ननर्दत्रकक ववं 
महालेखापरीक्षक, नई ददल्ली की वाषिाक िकनीकी ननरीक्षण प्रनिवेदन (Annual Technical Inspection Report) 
(ATIR) में सन्ममललि ककर्ा जाना समभाषवि है। भाग-4 (ब)-2 की सभी प्रस्िरों  के प्रनिपालन आख्र्ा अपने उच्चिर 
अधिकारी (तनदेशक, पंचायती राि तनदेशालय, उत्तराखण्ड) के माध्र्म से भेजा जाना अननवार्ा है। 
 अिः अनुरोि है कक उपरोक्िानुसार प्रनिवेदन का प्रथम प्रनिपालन आख्र्ा इनकी प्रान्ति के वक माह के 
अददर संलग्न प्रारूप में पे्रषिि करना सुननन्चचि करें। 

संलग्नक : 1 प्रनिवेदन की प्रनि 
    2 प्रनिपालन आख्र्ा का प्रारूप  

भवदीर् 
   

 
वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीय तनकाय 

सं0 स्था0नन0/प्रनिवेदन संख्र्ा 99/2016-17/    ददनांक :    /04/2017 
प्रनिललषप ननमन को सूचनाथा ववं आवचर्क कार्ावाही हेिु पे्रषिि : 
1- सधचव, पंचार्िी राज उत्तराखण्ड शासन, देहरादनू । 
2- ननदेशक, पंचार्िी राज ननदेशालर् उत्तराखण्ड, डांडा लाखों ड, सहस्त्रकिारा मागा, आई0टी0पाका  के पास, देहरादनू 
3- ननदेशक, लेखापरीक्षा (आडडट) ननदेशालर्, द्षविीर्-िल, आरु्क्ि कर भवन, जोगीवाला, मसूरी बाईपास, ररगं रोड, 

देहरादनू, षपन कोडः  248005  
 
   

                वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीय तनकाय 



कायाषलय महालेखाकार (लेखा परीक्षा) उत्तराखण्ड, देहरादनू 
भाग-एक 

वषष 2016-17 के सलये जिला पंचायत, उिमससहं नगर पर तनरीक्षण प्रततवेदन  
(अ) संप्रेक्षावधि म ेकार्ारि पंचार्िराज अध्र्क्ष िथा कार्ाकारी अधिकारी का नाम िथा पदनाम 

श्री -------------------------------------------------------------------------------------------- 
श्री िेज लसहं 
श्री............................................................ 

- 
- 
- 

अध्र्क्ष(न्जला पचंार्ि) 
अपर मुख्र् अधिकारी 
अपर मुख्र् अधिकारी 

(ब) संप्रेक्षा सदस्र्ों  के नाम िथा पदनाम     (i) श्री बी.वस.चददेल,व. ले.प.अ. 
     (ii) 

    (iii)       
श्री केदार लसहं, स.ले.प.अ.    
श्री लक्ष्मण लसहं, व.ले.प. 

(स) संप्रेक्षा निधथ 25.02.2017 से 04.03.2017 िक 
(द) संप्रेक्षा में आच्छाददि अवधि: 2015 से 2016 िक 
 

भाग-दो 
पररचयात्मक : 
1. पंचार्िीराज संस्था का नाम: जिला पंचायत राि अधिकारी, उिमससहं नगर, 
(अ) उपरोक्ि र्दद न्जला पंचार्ि राज अधिकारी है िो के्षत्रक पंचार्िों  िथा ग्राम पंचार्िों  की संख्र्ा:- KP-07 
(ब) उपरोक्ि र्दद के्षत्रक पंचार्ि है िो ग्राम पचंार्िों  की संख्र्ाः-   
भौगोललक के्षत्रक :- 3383 वगा मी. 
जनसंख्र्ा : 636079 
2. ननवााधचि सदस्र्ों  की संख्र्ा:- 42 
3.(अ)   पचंार्ि द्वारा आर्ोन्जि बैठकों  की सखं्र्ाः 03 
4.(ब) उपसलमनिर्ों , स्थार्ी सलमनिर्ों  की संख्र्ा िथा प्रत्रे्क आर्ोन्जि बैठकों  की संख्र्ा:-06 
बैठक: 03 
5. कमाचाररर्ों  की संख्र्ा:  -37 
6. पंचार्िराज की समपषत्तर्ा:ं - कार्ाालर् भवन वव ं03 आवासीर् भवन  
7. पंचार्िराज के अपन ेप्रोजेक्ट: -  
8. र्ोजनाओं की संख्र्ा  
9. (अ) सामान्जक संरक्षा: - 
   (ब) रोजगार सजृन से समबन्दिि: - 
   (स) विा के दौरान पूणा की गर्ी र्ोजनार्ें: - 
   (द) लाभाधथार्ों  की संख्र्ा:    
10. विा के दौरान कर, रेट्स ड्र्टूी चुंगी आदद की वसूली िथा बकार्ा रालश:  
11. विा के दौरान कुल व्र्र्: भाग 03 के अनुसार 
     (अ) सामादर्ः - 

             (ब) र्ोजनाओ ंपर (प्रत्रे्क र्ोजना का अलग-अलग दशाार्ा जारे्) ववं संलग्नक के रूप में लगार्ा जारे्।  
12. क्र्ा वाषिाक र्ोजनाओं वव ंबजट पर ननवााधचि ननकार् द्वारा चचाा की गर्ी िथा उसे पाररि ककर्ा गर्ा-    
  

 



भाग-4 (अ) 
 

(क) पररचर्ात्मकः- कार्ाालर् जिला पचंायत उिमससहं नगर के लखेा/अलभलेखों  की विा 2015-2016 िक 
की समप्रेक्षा श्री बी.वस.चददेल, व.ले.प.अ, श्री केदार लसहं, स.ले.प.अ., श्री लक्ष्मण लसहं, व.ले.प. द्वारा 
ददनांक 25.02.2017 स े04.03.2017 िक समपाददि की गर्ी। 
 
(ख) ववगत प्रततवेदनों के बकाया प्रस्तरों की जस्थततिः-  
 
(i) महालेखाकार कार्ाालर् के लन्मबि प्रस्िर:- 
 लेखापरीक्षा प्रततवेदन स0ं  प्रस्तर  भाग-4 (ब)-I प्रस्तर  भाग-4 (ब)-II   स्टैन 

                        
AIR-537/2014-15       शदुर् प्रस्िर-1,3,4  प्रस्िर-243
  
AIR-110/2015-16        प्रस्िर-01       प्रस्िर-01 प्रस्िर-01 
 
                                          प्रततवेदन सखं्या वषष       भाग 
            प्रस्तरों की सखं्या 
(ii) स्थानीर् ननधि लेखापरीक्षा के लन्मबि प्रस्िर-        
 
(ग) सिि अननर्लमििाओं की सचूी-           शदूर् 
(घ) अप्रस्ििु अलभलेख –                   शदूर् 
 
             

 

 

 

 

 

 

 

 



Hkkx 4 ¼c½&2 

izLrj  01& mifof/k ds vuqlkj djkjksi.k ,oa olwyh u fd;s tkus ls jktLo dh gkfuA 

 mRrj izns”k {ks= iapk;r ,oa ftyk iapk;r vf/kfu;e 1961 ds vuqlkj lac) ftyk iapk;r ds 

eq[; dj vf/kdkjh }kjk vf/kfu;e dh /kkjk 119]122] 128 ,oa 239 ds vuqlkj {ks=karxZr laLFkkuksa] 

O;olkf;;ksa] Bsdsnkjksa vkfn ij dj dk vkjksi.k rFkk olwyh dh tkuh FkhA 

 ftyk iapk;r] m/keflag uxj ds vfHkys[kksa dh ys[kkijh{kk esa ik;k x;k fd bdkbZ }kjk djksa dk 

fu/kkZj.k vf/kfu;e dh /kkjk ds vuq:Ik ugh fd;k x;k Fkk tSls fd& ftyk iapk;r ds  {ks=karxZr vkus 

okys O;olkf;;ksa ij dj ds fu/kkZj.k gsrq mudh vk; ,oa ml ij yxk;s tkus okys dj gsrq dksbZ izfdz;k 

fu/kkZfjr ugh FkhA foRrh; o’kZ 2015&16 esa dj&fu/kkZj.k ,oa olwyh esa fuEufyf[kr dfe;kWa Fkh& 

(I) lEifr ,oa foHkodj& ftyk iapk;r] m/keflag uxj }kjk cuk;h x;h mifof/k ds vuqlkj 

:0 36000@&okf’kZd vk; ls vf/kd vk; ij lEifr ,oa foHko dj 3 izfr”kr dh nj ls 

yxk;k tkuk FkkA tcfd bdkbZ }kjk mifof/k dk ikyu u djrs gq, dj olwyhdrkZ dh 

fjiksVZ ds vuqlkj vk; dk fu/kkZj.k fd;k x;k ,oa djkjksi.k Hkh 3 izfr”kr ls de fd;k 

x;k ftlls ftyk iapk;r dks jktLo dh gkfu gks jgh FkhA vkxs tkWap esa ;g Hkh ik;k 

x;k fd bdkbZ }kjk lEifr ,oa foHko dj ls lEcaf/kr dEI;wVjkbZTM MkVk Hkh miyC/k 

ugh FkkA  

(II) ykblsal& bdkbZ ds vfHkys[kksa dh ys[kkijh{kk es ik;k x;k fd ftyk iapk;r m/keflag 

uxj ds {ks=karxZr fLFkr nqdkunkjksa@O;olkf;;ksa ij mifof/k esa fn;s x;s funsZ”kksa@njksa ij 

djkjksi.k@olwyh dh tkuh FkhA bdkbZ ds ikl mijksDr ls lEcaf/kr dEI;wVjkbTM MkVk 

miyC/k ugh FkkA dqN ,sls O;olk; ftudk ftdz mifof/k esa ugh fd;k x;k Fkk ysfdu 

mlls Hkh dj dh olwyh dh tk jgh FkhA 

(III) e`r “ko fuLrkj.k& ftyk iapk;r {ks=karxZr fLFkr 07 fodkl [k.Mksa ds lkis{k 05 fodkl 

[k.Mksa ij e`r “ko fuLrkj.k gsrq fufonk vkeaf=r dh x;h FkhA ftlds lkis{k 04 fodkl 

[k.Mksa ij fufonk,a izkIr gqbZ] ftlls foRrh; o’kZ 2015&16 esa foxr o’kZ dh vis{kk 11 ls 

73 izfr”kr vf/kd /kujkf”k izkIr gqbZA tcfd ftu ij fufonk vkeaf=r ugh dh x;h 

Fkh(tliqj ,oa :nziqj) esa ek= 10 izfr”kr dh o`f) djrs gq,  vkoaVu fd;k x;k Fkk 

ftlls bdkbZ dks ykblsal@jk;YVh dh /kujkf”k ds izfrLi/kkZRed njksa ds ykHk ls oafpr 

gksus ls bUdkj ugh fd;k tk ldrkA 

(IV) gkVcktkj&ftyk iapk;r] m/keflag uxj ds {ks=karxZr rgcktkjh ij ykblsal “kqYd 

yxkus gsrq dEI;wVjkbTM MkVk miyC/k ugh FkkAvkxs tkWap esa ik;k x;k fd {ks=karxZr 

fLFkr dsoy gkV cktkjksa ij gh fufonk ds ek/;e ls olwyh dh x;h FkhAfufonk esa tks 

mPpre /kujkf”k ij fufonk Lohd`r dh x;h Fkh ij LVSai M;wVh 2 izfr”kr dh nj ls 

yxk;h tkuh pkfg, FkhA tcfd bdkbZ }kjk izR;sd fufonkdrkZ ls ftldks vafre :Ik ls 

vkoaVu fd;k x;k ek= :0 100@& dh nj ls LVSai M;wVh yh x;h Fkh ftlls bdkbZ dks 

:0 117405@& dh gkfu gqbZ FkhA 



(V) lEifr ls vk;&bdkbZ ds lEifr lEcaf/kr vfHkys[kksa dh ys[kkijh{kk esa ik;k x;k fd 

ftyk iapk;r] m/keflag uxj esa fLFkr py&vpy lEifr dk fooj.k bdkbZ ds ikl 

miyC/k ugh FkkA ftlls ;g Li’V ugh Fkk fd {ks=karxZr fdruh py&vpy lEifr gSA 

ifj.kke Lo:Ik lEifr ls izkIr gksus okys jkTkLo dh gkfu ls bUdkj ugh fd;k tk 

ldrkA 

mijksDr ds lEca/k esa ys[kkijh{kk esa bafxr fd;s tkus ij bdkbZ us vius mRRkj esa crk;k fd 

foRrh; o’kZ 2017&18 ls dj nkrkvksa dk dEI;wVjkbTM MkVk rS;kj fd;k tk;sxk ,oa mifof/k esa fu/kkZfjr 

nj ds vuqlkj djkjksi.k rFkk olwyh dh tk;sxhA bdkbZ dk mRRkjekU; ugh gS D;ksfd mifof/k ds vuqlkj 

djkjksi.k ,oa olwyh u fd;s tkus ls jkTkLo gkfu ls bUdkj ugh fd;k tk ldrk A  

vr% mifof/k ds vuqlkj djkjksi.k ,oa olwyh u fd;s tkus dk izdj.k izdk”k esa yk;k tkrk gSA 

  

  



Hkkx 4¼c½&2 

izLrj  3& jksdM+ cgh dk j[k&j[kko fu;ekuqlkj u fd;k tkukA 

 षवत्तीर् हस्ि पुन्स्िका खंड-V भाग-I के ननर्म 27(A) के अनुसार प्रत्रे्क कार्ाालर् में रोकड़ बही का रख-
रखाव प्रपत्रक 2 अथवा षवभाग द्वारा ननिााररि प्रारूप में ककर्ा जाना आवचर्क है न्जसमे कार्ाालर् द्वारा समस्ि 
प्रान्तिर्ों /सरकारी िन व उसके बैंक/कोिागार में जमा ककव जाने का षववरण िथा कोिागार/बैंक से बबलों /चकेों  के 
माध्र्म से आहररि/व्र्र्  िनरालश का अलग-अलग स्िंभ (Column) में अवचर् अंकन ककर्ा जाना चादहव। रोकड़ 
बही की प्रनिददन लेखाबददी की जानी चादहव ववं अवशेि िनरालश का लमलान ककर्ा जाना चादहव। प्रत्रे्क स्िंभ 
(Column) के अवशेि को कार्ाालर् अध्र्क्ष र्ा प्राधिकृि अधिकारी द्वारा सत्र्ाषपि ककर्ा जाना चादहव। प्रत्रे्क माह 
के अंि में रोकड़ बही के अंनिम अवशेि का बैंक/कोिागार/नगद रोकड़ से लमलान ककर्ा जाना चादहव ववं इस संबंि में 
प्राधिकृि अधिकारी द्वारा सत्र्ाषपि कर प्रमाण पत्रक भी लगाना चादहव।       

bdkbZ ftykiapk;r] m/keflag uxj ds jksdM+ cgh dh tkap esa fuEufyf[kr =qfV;ka ik;h x;h& 

(i) bdkbZ }kjk jksdM+ cgh dk j[k&j[kok fu;a=d ,ao egkys[kkijh{kd }kjk fu/kkZfjrizk:i i=ksa esa 

ugh fd;k tk jgk FkkA 

(ii) bdkbZ }kjk udn Hkqxrku fd;k tk jgk FkkA 

(iii) ckmpjksa ij ‘Paid & Cancelled’ dh eqgj ugh yxk;h tk jgh FkhA 

(iv) dj olwyhdrkZvksa }kjk olwy fd;s djksa dks olwyh dh rkfj[k ls 12 ls 20 fnu ds varjky esa 

cSd esa tek fd;k tk jgk FkkA 

(v) प्रपत्रक 01 ववं क्लालसफाइड में दजा षवलभदन मदों  की िनरालशर्ों  में अंिर पार्ा गर्ा (संलग्नक ‘क’)।   

 

 ys[kkijh{kk esa bafxr fd;s tkus ij bdkbZ us viusa mRRkj esa crk;k fd mDr =qfV;ksa dk ;Fkk”kh?kz 

lek/kku fd;k tk;sxkA bdkbZ dk mRRkj ekU; ugh gS D;ksafd jksdM+ cgh dk j[k&j[kko fu;ekuqlkj 

fd;k tkuk pkfg,A 

 vr% jksdM+ cgh dk j[k&j[kko fu;ekuqlkj u fd;s tkus dk izdj.k izdk”k esa yk;k tkrk gSA 

  



संलग्नक “क” 
 

कायाषलय जिला पंचायत ऊिम ससहं नगर के वषष 2105-16 के प्रपत्र 1 एवं  
मदवार पंजिका (Classified Register) में अंककत िनरासशयों में अंतर 

 

क्र. 
स. 

मद प्रपत्र 1 के 
अनुसार 
िनरासश 
(`लाख में) 

मदवार पंजिका (Classified 
Register) के अनुसार 

अंतर की 
िनरासश      

(` लाख में) िनरासश 
(`) 

पषृ्ठ संख्या 

1. संपषत्त ववं षवभव कर  33.17 3310800 P/10 0.06 

2. लाइसेदस  63.51 6327080 P/2+3+4+5+6 0.24 

3. मिृ पशु शव ननस्िारण  2.49 249200 P/8 0.002 

4. हाट बाजार/िहबाजारी  76.92 8804101 P/7 11.12 

5. लदान-ढुलान  53.19 5318520 P/11 Nil  

6. षवषवि  45.50 1757738 P/14 27.92 

7. संपषत्त से आर्  1.92 200997 P/9 0.08 

 

  



Hkkx 4¼c½&2 

 

प्रस्तर 2:-भवन एवं अन्य सजन्नमाषण कमषकार तनयमावली के तहत ` 14.25 करोड़ के तनमाषण कायो 
से उपकर की कटौती न करके कल्याण बोड़ष तनधि में िमा न ककया िाना। 
 

 उत्तराखण्ड़ शासन के पत्रक संख्र्ा -047/ VII/14-680(श्रम /(2772 टी.सी .- II ददनांक 31-70-2731 
द्वारा षवलभदन प्रकार के ननमााण कार्ों में ननर्ोन्जि श्रलमको के कल्र्ाण हेिु भारि सरकार द्वारा 
अधिननर्म –भवन ववं सन्दनमााण कमाकार )ननर्ोजन ववं सेवा शिा षवननर्मन(अधिननर्म 3991 
ववं भवन ववं अदर् सन्दनमााण कमाकार कल्र्ाण उपकर ननर्मावली 3990 के अदिगाि 
अधिननर्लमि ककरे् गरे् हैं न्जसमें ननमााण श्रलमको के पंजीर्न के उपरादि उदहे षवलभदन दहिकारी 
र्ोजनाओं द्वारा लाभान्दवि ककरे् जाने हेिु प्राविान ननदहि ककरे् गरे् है।  

 

उक्ि अधिननर्म में पंजीकृि श्रलमको के कल्र्ाणकारी र्ोजनाओं के ललव िन की व्र्वस्था 
हेिु ननमााण अधिष्ठानो द्वारा अपने ननमााण कार्ो की लागि का वक प्रनिशि उपकर के रुप में 
कल्र्ाण बाड़ा की ननधि में जमा ककरे् जाने का प्राविान था। इसके अदिगाि सरकारी िथा गरै 
सरकारी ननमााण कार्ा सन्ममललि ककरे् गरे् है न्जनमे दस र्ा दस से अधिक ननमााण  श्रलमक 
षवगि वक विा में ककसी भी ददन ननर्ोन्जि रहे है। उत्तराखण्ड़ शासन ने न्िला पंचार्िों  के 
कार्ााधिकाररर्ों  को उनके द्वारा अथवा उनके ननर्ंत्रकणािीन करारे् जाने वाले समस्ि ननमााण कार्ो 
र्ा जहां ननमााण कार्ों हेिु प्राधिकारी अनुमोदन आवचर्क है को उपकर ननिाारण ववं संग्रहण हेिु 
उपकर ननिाारण   ववं संग्रहण अधिकारी के रुप में ननर्ुक्ि ककर्ा गर्ा था। 

कार्ाालर् अपर मुख्र् अधिकारी, न्जला पंचार्ि ऊिम लसहं नगर की अनुदान पंन्जका ववं 
अदर् बजट अलभलेखों  की जांच में पार्ा गर्ा कक इकाई द्वारा षवलभदन मदों  के अिंगाि विा 
2015-16 में ननमनांककि िनरालश के ननमााण कार्ा ठेकेदारों  के माध्र्म से संपाददि करवाव गव 
थे:-   

 

क्र. योिना का नाम कुल िनरासश व्यय 
1 वविायक तनधि  33549375 28555958 

2 सांसद तनधि  7648167 5982344 

3 दैवीय आपदा  742011 730269 

4 बाडषर एररया  570051 0 

5 राज्य ववत्त  109206802 75951450 

6 13वां ववत्त  22756630 21580836 



7 समाि कल्याण  8710000 6193842 
8 ववकास शुल्क तनधि  3770895 3550773 

योग  186953931 142545472 

     आगे ननमााण कार्ों से समबन्दिि अलभलेखों  की जााँच में पार्ा गर्ा ककइकाई द्वारा न िो 
ननमााण कार्ों के आगणन में वक प्रनिशिउपकर का प्राविान ककर्ा गर्ा था और न ही ठेकेदारों  
को ककव गव भुगिानो के बबलों  से उपकर की कटौिी की गर्ी थी न्जसे कक कल्र्ाण बोडा की 
ननधि में जमा ककर्ा जाना था।  

 

 लेखा परीक्षा द्वारा इस समबदि में इंधगि ककरे् जाने पर इकाई ने अपने उत्तर में बिार्ा कक 
शासनादेशों  के अभाव में उपकर का प्राविान व कटौिी नहीं की गर्ी थी। उक्ि के सबंिं में बोडा में 
प्रस्िाव पाररि कर आवचर्क कार्ावाही की जावगी।  

 

 इकाई का उत्तर मादर् नही ं है क्र्ों कक उपकर की कटौिी के समबदि में उत्तराखण्ड़ शासन द्वारा 
विा 2014 में अथवा उससे पहले भी ननदेश जारी कर ददरे् थे। न्जला पचंार्ि द्वारा ननर्मावली का 
अनपुालन नहीं ककर्ा गर्ा है पररणाम स्वरुप ` 14.25करोड़ के ननमााण कार्ो के सापेक्ष उपकर की कटौिी 
नहीं की गर्ी है। 
  
 अिः प्रकरण उच्चाधिकाररर्ों  के सज्ांन में लार्ा जािा है। 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

भाग-चार अनभुाग (स) 

सामादर् वव ं प्रकिर्ात्मक अननर्लमििावाँ न्जनका कार्ास्थल पर समािान नहीं हो सका उदहें ननरीक्षण 
दटतपणी में सन्ममललि कर ललर्ा गर्ा है न्जसकी प्रनि कायाषलय जिला पचंायत अधिकारी उिमससहं नगर, 
िनपद – उिमससहं नगर, को इस आशर् से पे्रषिि की जा रही है कक इसकी अनपुालन आख्र्ा सीिे 
उपमहालेखाकार/स्थानीर् ननकार्, कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड, वभैव पलैेस, इन्ददरा 
नगर, देहरादनू को प्रान्ति के वक माह के अददर भेद दे। 

 


