
कार्ाालर् महालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड, देहरादनू 
महालेखाकार भवन, कौलागढ़, देहरादनू - 248195 

सं. : स्था.नि./प्रनिवेदि संख्या-92/2017-18/ 
ददिांक :    /01 /2018 

सेवा में, 
 अधिशासी अधिकारी  

नगर पाललका पररषद  
 जोशीमठ 
ववषर् : नगर पाललका पररषद, जोशीमठ का वषा 201 1 -1 2 से 201 6-1 7 तक का लेखापरीक्षा प्रततवेदन। 
 

महोदय, 
 आपके कायाालय का लेखापरीक्षा प्रनिवेदि प्रेषिि कर यह अवगि करािा है कक प्रनिवेदि के भाग-2(अ) मे शून्र् 
प्रस्िर,  भाग- 2(ब) में 07 प्रस्िर एंव STAN में शून्र्  प्रस्िर हैं, इि प्रस्िरों को भारि के नियन्त्रक एव ं
महालेखापरीक्षक, िई ददल्ली की वाषिाक िकिीकी निरीक्षण प्रनिवेदि (Annual Technical Inspection Report) (ATIR) 
में सम्ममललि ककया जािा समभाषवि है।  भाग- 2(अ) के सभी प्रस्िरों की प्रनिपालि आख्या सचिव, शहरी षवकास 
उत्तराखण्ड शासि, देहरादिू एवं भाग- 2(ब) के सभी प्रस्िरों की प्रनिपालि आख्या अपिे उच्ििर अचिकारी के माध्यम 
से भेजा जािा अनिवाया है। 
 अिः अिुरोि है कक उपरोक्िािुसार प्रनिवेदि की प्रथम प्रनिपालि आख्या इिकी प्राम्ति के एक माह के अन्त्दर 
संलग्ि प्रारूप में प्रेषिि करिा सुनिम्चिि करें। 

संलग्िक : 1 प्रनिवेदि की प्रनि 
    2 प्रनिपालि आख्या का प्रारूप 

भवदीय 
 

वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार्      
सं0 स्था0नि0/प्रनिवेदि संख्या 92/2017-18/                ददिांक :    /01 /2017 
प्रनिललषप निमि को सूििाथा एवं आवचयक कायावाही हेिु प्रेषिि : 
1. निदेशक, शहरी षवकास निदेशालय उत्तराखण्ड, 31/62 निकट राजपुर रोड़ साईं इंस्टीट्यूट के पास  ,देहरादिू  
2. निदेशालय, लेखापरीक्षा (आडडट), द्षविीय-िल, आयुक्ि कर भवि, जोगीवाला, मसूरी बाईपास, ररगं रोड, देहरादिू, 

षपि    कोडः 248005 
                                                                                                                       
                                                                      वरर. लेखापरीक्षा अधिकारी/स्थानीर् तनकार् 

 

 

 



भाग-I 

 

1. परिचयात्मकः  इस इकाई की विगत लेखापरीक्षा श्री पंचराम चौहान, िररष्ठ लेखाकार तथा श्री भास्करानंद 

विपाठी, सहायक लेखाविकारी द्वारा श्री विनोद कुमार शमाा, लेखाविकारी के पयािेक्षण में वदनांक 

18.05.2011 से 31.05.2011 तक संपावदत की गयी थी विसमें माह 04/2008 से 03/2011 तक के 

लेखा-अवभलेखो ंकी िांच की गयी थी। 

 

2. इकाई के क्रियाकलाप एवं भौगोक्रलक अक्रिकाि के्षत्र:- 

(i) भौगोवलक के्षि: 48.42 वगग क्रक.मी. 

(ii) िनसंख्या: 16,709 (वर्ग 2011 की जनगणना के अनुसाि)  

(iii)  वनिाावचत सदस्ो ंकी संख्या: 09  

(iv)  नगर पावलका पररषद द्वारा आयोवित बैठको ंकी संख्या: 12 बैठकें  प्रक्रिवर्ग 

(v)  उपसवमवतयो,ं स्थायी सवमवतयो ंकी संख्या तथा प्रते्यक आयोवित बैठको ंकी संख्या: शून्य 

(vi)  कमाचाररयो ंकी संख्या: 37  

(vii)  नगर पावलका पररषद की संपवियााँ: दुकानें, कायागलय भवन िथा गेस्ट लॉज आक्रद |  

(viii) नगर पावलका पररषद के अपने प्रोिेक्ट: कोई नही ं 

(ix)  योिनाओ ंकी संख्या: आय-व्यय क्रवविण के अनुसाि 

(x) (अ) सामाविक संरक्षा: 

 (ब) रोिगार सृिन से संबन्धित: 

 (स) िषा के दौरान पूणा की गई योिनायें: 

 (द) लाभावथायो ंकी संख्या: 

(xi)  िषा के दौरान कर, रेट्स डू्यटी चंुगी आवद की िसूली तथा बकाया रावश: आय-व्यय क्रवविण के अनुसाि 

(xii)  िषा के दौरान कुल व्यय 

 (अ) सामान्य : 

 (ब) योिनाओ ंपर (प्रते्यक योिना का अलग-अलग दशााया िाय) एिं संलग्नक के रूप में  

 लगाया िाये |              : आय-व्यय क्रवविण के अनुसाि 

(xiii) क्या िावषाक योिनाओ ंएिं बिट पर वनिाावचत वनकाय द्वारा चचाा की गयी तथा उसे पाररत  वकया गया: हााँ 

 
  



भाग-I. 2(ii)(अ) 

कायागलय अक्रिशासी अक्रिकािी, नगि पाक्रलका परिर्द जोशीमठ, चमोली को क्रवगि िीन वर्ों के दौिान बजट आवंटन एवं व्यय का क्रवविण 

समस्त िनिाक्रश (`) में 

वर्ग 
प्रािम्भिक अवशेर् स्थापना (NP) गैि स्थापना (P) 

अवशेर् 

स्थापना (NP) गैि स्थापना (P) 

स्थापना (NP) गैि स्थापना (P) आवंटन व्यय आवंटन व्यय आक्रिक्य (+) बचि (-) आक्रिक्य (+) बचि (-) 

2014-15 5324554 5822740 39728955 32499075 6762000 10299605 0 12554434 0 2285135 

2015-16 12554434 2285135 39822622 50586012 49089000 49702793 0 1791044 0 1671342 

2016-17 1791044 1671342 41944468 39174777 19360000 14328352 0 4560735 0 6702990 

कुल योग   121496045 122259864 75211000 74330750     

 

  



भाग-I. 2(ii)(अ) 

कायागलय अक्रिशासी अक्रिकािी, नगि पाक्रलका परिर्द जोशीमठ, चमोली का वर्ग 2011-12 का आय-व्यय क्रवविण 

ि.सं. मद का नाम 

पूवग वर्ग का 

अवशेर् 

वर्ग के 

दौिान 

प्राम्भियााँ  

कुल 

प्राम्भियााँ 

वर्ग के 

दौिान व्यय 
अम्भिम 

अवशेर् 

1 केन्द्रीय विि आयोग 0 5006000 5006000 3645464 1360536 

2 राज्य विि आयोग 1932754 22144000 24076754 21935132 2141622 

3 अिस्थापना विकास वनवि 0 0 0 0 0 

4 स्वच्छ भारत वमशन 0 0 0 0 0 

5 आई.ई.सी.  0 0 0 0 0 

6 चारिाम यािा अनुदान 0 250000 250000 250000 0 

7 दैिीय आपदा 4787894 0 4787894 4289394 498500 

8 मा. मुख्यमंिी वनमाल पुरस्कार योिना 0 2500000 2500000 34400 2465600 

9 हुड़को से प्राप्त अनुदान 0 0 0 0 0 

10 यू.आई.डी.एस.एस.एम.टी. 0 0 0 0 0 

11 पयाटन 0 500000 500000 500000 0 

12 बी.आर.िी.एफ. 0 9368755 9368755 3037718 6331037 

13 वनकाय वनवि (ब्याि एिं अमानत सवहत) 1847830 5297063 7144893 5743697 1401196 

कुल योग 8568478 45065818 53634296 39435805 14198491 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

  



कायागलय अक्रिशासी अक्रिकािी, नगि पाक्रलका परिर्द जोशीमठ, चमोली का वर्ग 2012-13 का आय-व्यय क्रवविण 

ि.सं. मद का नाम 
पूवग वर्ग का 

अवशेर् 

वर्ग के 

दौिान 

प्राम्भियााँ  

कुल 

प्राम्भियााँ 

वर्ग के 

दौिान व्यय 

अम्भिम 

अवशेर् 

1 केन्द्रीय विि आयोग 1360536 219000 1579536 1579536 0 

2 राज्य विि आयोग 2141622 33963000 36104622 35856561 248061 

3 अिस्थापना विकास वनवि 0 0 0 0 0 

4 स्वच्छ भारत वमशन 0 0 0 0 0 

5 आई.ई.सी.  0 0 0 0 0 

6 चारिाम यािा अनुदान 0 260000 260000 260000 0 

7 दैिीय आपदा 498500 0 498500 229505 268995 

8 मा. मुख्यमंिी वनमाल पुरस्कार योिना 2465600 0 2465600 2465600 0 

9 हुड़को से प्राप्त अनुदान 0 0 0 0 0 

10 यू.आई.डी.एस.एस.एम.टी. 0 0 0 0 0 

11 पयाटन 0 472660 472660 417700 54960 

12 बी.आर.िी.एफ. 6331037 3558000 9889037 8682950 1206087 

13 वनकाय वनवि (ब्याि एिं अमानत सवहत) 1401196 41457913 42859109 33294536 9564573 

कुल योग 14198491 79930573 94129064 82786388 11342676 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 



कायागलय अक्रिशासी अक्रिकािी, नगि पाक्रलका परिर्द जोशीमठ, चमोली का वर्ग 2013-14 का आय-व्यय क्रवविण 

ि.सं. मद का नाम 
पूवग वर्ग का 

अवशेर् 

वर्ग के 

दौिान 

प्राम्भियााँ  

कुल 

प्राम्भियााँ 

वर्ग के 

दौिान व्यय 

अम्भिम 

अवशेर् 

1 केन्द्रीय विि आयोग 0 3718000 3718000 3718000 0 

2 राज्य विि आयोग 248061 33623000 33871061 32121406 1749655 

3 अिस्थापना विकास वनवि 0 0 0 0 0 

4 स्वच्छ भारत वमशन 0 0 0 0 0 

5 आई.ई.सी.  0 0 0 0 0 

6 चारिाम यािा अनुदान 0 348000 348000 348000 0 

7 दैिीय आपदा 268995 0 268995 30596 238399 

8 मा. मुख्यमंिी वनमाल पुरस्कार योिना 0 0 0 0 0 

9 हुड़को से प्राप्त अनुदान 0 0 0 0 0 

10 यू.आई.डी.एस.एस.एम.टी. 0 0 0 0 0 

11 पयाटन 54960 850000 904960 0 904960 

12 बी.आर.िी.एफ. 1206087 5670000 6876087 2196706 4679381 

13 वनकाय वनवि (ब्याि एिं अमानत सवहत) 9564573 6696021 16260594 12685695 3574899 

कुल योग 11342676 50905021 62247697 51100403 11147294 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

  



कायागलय अक्रिशासी अक्रिकािी, नगि पाक्रलका परिर्द जोशीमठ, चमोली का वर्ग 2014-15 का आय-व्यय क्रवविण 

ि.सं. मद का नाम 
पूवग वर्ग का 

अवशेर् 

वर्ग के 

दौिान 

प्राम्भियााँ  

कुल 

प्राम्भियााँ 

वर्ग के 

दौिान व्यय 

अम्भिम 

अवशेर् 

1 केन्द्रीय विि आयोग 0 5841000 5841000 3877618 1963382 

2 राज्य विि आयोग 1749655 33623000 35372655 24446321 10926334 

3 अिस्थापना विकास वनवि 0 0 0 0 0 

4 स्वच्छ भारत वमशन 0 0 0 0 0 

5 आई.ई.सी.  0 0 0 0 0 

6 चारिाम यािा अनुदान 0 600000 600000 600000 0 

7 दैिीय आपदा 238399 0 238399 6310 232089 

8 मा. मुख्यमंिी वनमाल पुरस्कार योिना 0 0 0 0 0 

9 हुड़को से प्राप्त अनुदान 0 0 0 0 0 

10 यू.आई.डी.एस.एस.एम.टी. 0 0 0 0 0 

11 पयाटन 904960 321000 1225960 1171000 54960 

12 बी.आर.िी.एफ. 4679381 0 4679381 4644677 34704 

13 वनकाय वनवि (ब्याि एिं अमानत सवहत) 3574899 6105955 9680854 8052754 1628100 

कुल योग 11147294 46490955 57638249 42798680 14839569 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

  



कायागलय अक्रिशासी अक्रिकािी, नगि पाक्रलका परिर्द जोशीमठ, चमोली का वर्ग 2015-16 का आय-व्यय क्रवविण 

ि.सं. मद का नाम 
पूवग वर्ग का 

अवशेर् 

वर्ग के 

दौिान 

प्राम्भियााँ  

कुल प्राम्भियााँ 
वर्ग के दौिान 

व्यय 

अम्भिम 

अवशेर् 

1 केन्द्रीय विि आयोग 1963382 5610000 7573382 7573382 0 

2 राज्य विि आयोग 10926334 33623000 44549334 42845424 1703910 

3 अिस्थापना विकास वनवि 0 3000000 3000000 3000000 0 

4 स्वच्छ भारत वमशन 0 1640000 1640000 290411 1349589 

5 आई.ई.सी.  0 45000 45000 45000 0 

6 चारिाम यािा अनुदान 0 500000 500000 500000 0 

7 दैिीय आपदा 232089 0 232089 0 232089 

8 मा. मुख्यमंिी वनमाल पुरस्कार योिना 0 0 0 0 0 

9 हुड़को से प्राप्त अनुदान 0 1750000 1750000 1750000 0 

10 यू.आई.डी.एस.एस.एम.टी. 0 36544000 36544000 36544000 0 

11 पयाटन 54960 0 54960 0 54960 

12 बी.आर.िी.एफ. 34704 0 34704 0 34704 

13 वनकाय वनवि (ब्याि एिं अमानत सवहत) 1628100 6199622 7827722 7740588 87134 

कुल योग 14839569 88911622 103751191 100288805 3462386 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

  



कायागलय अक्रिशासी अक्रिकािी, नगि पाक्रलका परिर्द जोशीमठ, चमोली का वर्ग 2016-17 का आय-व्यय क्रवविण 

ि.सं. मद का नाम 
पूवग वर्ग का 

अवशेर् 

वर्ग के दौिान 

प्राम्भियााँ  
कुल प्राम्भियााँ 

वर्ग के दौिान 

व्यय 

अम्भिम 

अवशेर् 

1 केन्द्रीय विि आयोग 0 9142000 9142000 4974000 4168000 

2 राज्य विि आयोग 1703910 33623000 35326910 31009158 4317752 

3 अिस्थापना विकास वनवि 0 3573000 3573000 3080331 492669 

4 स्वच्छ भारत वमशन 1349589 1400000 2749589 1254021 1495568 

5 आई.ई.सी.  0 20000 20000 20000 0 

6 चारिाम यािा अनुदान 0 1500000 1500000 1500000 0 

7 दैिीय आपदा 232089 0 232089 0 232089 

8 मा. मुख्यमंिी वनमाल पुरस्कार योिना 0 0 0 0 0 

9 हुड़को से प्राप्त अनुदान 0 3500000 3500000 3500000 0 

10 यू.आई.डी.एस.एस.एम.टी. 0 0 0 0 0 

11 पयाटन 54960 225000 279960 0 279960 

12 बी.आर.िी.एफ. 34704 0 34704 0 34704 

13 वनकाय वनवि (ब्याि एिं अमानत सवहत) 87134 8321468 8408602 8165619 242983 

कुल योग 3462386 61304468 64766854 53503129 11263725 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--- 

       

लेखाओ ंपि क्रटप्पणी:-      

(i) िषा के अंत में बड़ी िनरावश बची हुई है अथाात योिनाओ ंका कृयान्वन सही ढंग से नही ंहो रहा है |  

(ii) लेखाओ ंका रख-रखाि भारत के वनयंिक एिं महालेखापरीक्षक द्वारा वनिााररत प्रारूप में नही ंवकया िा रहा है |  

(ii) इकाई द्वारा रोकड़ बही में बैंक समािान वििरण नही ंबनाया िा रहा है |  

 

  



भाग-I. 2(ii)(स) 

कायागलय अक्रिशासी अक्रिकािी, नगि पाक्रलका परिर्द जोशीमठ, चमोली का कें द्र पुिोक्रनिाक्रनि योजनाओ ंके अंिगगि प्राि क्रनक्रि एवं 

व्यय का क्रवविण  

वर्ग योजना का नाम 
पूवग वर्ग का 

अवशेर् 

वर्ग के दौिान 

प्राम्भियााँ  
कुल प्राम्भियााँ 

वर्ग के दौिान 

व्यय 
अम्भिम अवशेर् 

2014-15 केन्द्रीय विि आयोग 0 5841000 5841000 3877618 1963382 

2015-16 केन्द्रीय विि आयोग 1963382 5610000 7573382 7573382 0 

2016-17 केन्द्रीय विि आयोग 0 9142000 9142000 4974000 4168000 

2014-15 स्वच्छ भारत वमशन 0 0 0 0 0 

2015-16 स्वच्छ भारत वमशन 0 1640000 1640000 290411 1349589 

2016-17 स्वच्छ भारत वमशन 1349589 1400000 2749589 1254021 1495568 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

  



भाग II-’अ’ 

 

प्रस्ति 01: तु्रक्रटपूणग गणना के कािण क्रनमागण कायग सम्बन्धी भुगिानो ंमें ठेकेदािो ंको रु. 6.48 लाख का 

अक्रिक भुगिान क्रकया जाना। 

 इकाई की लेखापरीक्षा में विसृ्तत िााँच हेतु चयवनत पिािवलयो ंकी िााँच में पाया गयााः  

(i) कायों के सापेक्ष ककये गये भुगिािों में की गयी आयकर कटौिी 1  व 2 प्रनिशि की अलग-अलग 
दर पर की गयी थी। 

(ii) व्यवसानयक करों की कटौिी भी लभन्त्ि लभन्त्ि दरों 2,4 एवं 6 प्रनिशि की दर पर की गयी थी, 
इस समबन्त्ि में परावली में कोई आिार उम्ल्लखखि िहीं था। 

(iii) भ्रलमक उपकर की कटौिी समाि रुप से िही की गयी थी, एवं 

(iv) िललि बबलों में ककये गये भुगिािों एवं उसके पचिाि अंनिम भुगिाि के समय पूवा के िललि 
बबल की कुल रालश (Gross amount) ि घटाकर, ठेकेदार को देय रालश (net amount) घटायी जा 
रही थी, म्जसके कारण ठेकेदारों को देयिा से अचिक (over payment) का भुगिाि ककया गया 
था। 

इस प्रकार भुगिाि में रुदटपूणा प्रकिया से गणिा ककये जािे के कारण िमूिा जााँि की गयी 
परावली (अिुसूिी ब के अिुसार) में रु. 6.48 लाख का अचिक भुगिाि ठेकेदारों को ककया 
गया था िथा अन्त्य कटौनियों में समस्ि दरें िही लगायी गयी थी। 
 लेखापरीक्षा में इंचगि ककये जािे पर इकाई द्वारा िथ्यों को स्वीकार करिे हुये बिाया 
गया कक आयकर/व्यवसानयक कर, फमा अथवा व्यम्क्िगि ठेकेदार के अिुसार अलग-अलग 
दरों पर काटा गया हैं परन्त्िु इकाई कोई दस्िावेज उपलब्ि ि करा सकी, एवं अचिक भुगिाि 
के समबन्त्ि मे बिाया गया कक इस समबन्त्ि में िथ्य को जााँि कर आवचयक कायावाही 
सुनिम्चिि की जायेगी। 
 अिः निमााण कायों में भुगिाि के समबन्त्ि में समस्ि दरें ि लागू करिे एवं रुदटपूणा 
गणिा के कारण अचिक भुगिाि ककये जा रहे िथ्य को प्रकाश में लाया जािा हैं। 

 

 

 

 

 



भाग II-’ब’ 

 

प्रस्ति 01: इकाई द्वािा किाये गये क्रनमागण कायों की लागि में 1% उपकि (लेबि सेस) का प्राविान न 

क्रकया जाना िथा क्रनमागण कायों के क्रबलो ंके भुगिानो ंसे `1,74,240/- के लेबि सेस की कटौिी किके 

िाजकोर् में जमा न किाया जाना । 

 

 भिन एिं अन्य सविमााण कमाकार (वनयोिन एिं सेिा शता विवनयमन) अविवनयम, 1996 एिं भिन एिं 

अन्य सविमााण कमाकार कल्याण उपकर वनयमािली, 1998 के प््रभािी वियान्वन के समं्बि में उिराखण्ड 

शासन के पिांक संख्या 740/VIII/14-680(श्रम)/2002टी.सी.-II वदनांवकत 13 अगस्त 2014 के अनुसार, 

विवभि प्रकार के वनमााण कायों में वनयोवित श्रवमको ंके कल्याण हेतु भारत सरकार द्वारा दो अविवनयम - भिन 

एिं अन्य सविमााण कमाकार (वनयोिन एिं सेिा शता विवनयमन) अविवनयम, 1996 एिं भिन एिं अन्य सविमााण 

कमाकार कल्याण उपकर वनयमािली, 1998 के अन्तगात अविवनयवमत वकए गए हैं, विनमें वनमााण श्रवमको ंके 

पंिीयन के उपरान्त उन्हें विवभि वहतकारी योिनाओ ं यथा-पेंशन, दुर्ाटना मुआििा, मृत्योपरान्त सहायता, 

वचवकत्सा सहायता, बच्ो ं की वशक्षा हेतु आवथाक सहायता, मातृत्व वहतलाभ, पुिी के वििाह हेतु आवथाक 

सहायता, टूल वकट के रूप में सहायता आवद द्वारा लाभान्धन्वत वकये िाने हेतु प्राििान वनवहत वकये गये हैं | उक्त 

अविवनयम में पंिीकृत श्रवमको ंके कल्याणकारी योिनाओ ंके वलए िन की व्यिस्था हेतु वनमााण अविसठानो ं

द्वारा अपने वनमााण काया की लागत का 1% उपकि के रूप में कल्याण बोडा की वनवि में िमा वकए िाने का 

प्राििान वनवहत    है | ” 

 

इसी दृवि से शासन के श्रम एिं सेिायोिन अनुभाग द्वारा अविसूचना संख्या : 474(2)/VIII/12-

35(श्रम)/2011 वदनांक 17.05.2012 िारी करते हुए नगर पावलकाओ ंके अविशासी अविकाररयो ंको उपकर 

वनिाारण एिं संग्रहण हेतु उपकर वनिाारण एिं संग्रहण अविकारी के रूप में वनयुक्त वकया गया है | सरकारी 

अथिा सािािवनक के्षि के उपिमो ं से संबन्धित वनमााण कायों की दशा में उपकर का भुगतान ऐसे कायों के 

वबलो ंसे कटौती करके वकए िाने का प्राििान है | इस संबंि में वनमााण काया की लागत का 1% उपकर का भी 

प्राििान वनमााण कायों के बिट में वकए िाने की आिश्यकता है | 

 

नगर पावलका पररषद, िोशीमठ, िनपद-चमोली के चयवनत माहो ंके लेखा-अवभलेखो/ंिाऊचरो ंिााँच 

(अकू्टबर-निम्बर 2017) में पाया गया वक इकाई द्वारा वनमााण कायों के आगणनो ंमें 1% उपकि (लेबि सेस) 

का प्राििान नही ंवकया गया | चयवनत माहो ंके लेखा-अवभलेखो/ंिाऊचरो ंकी िााँच में आगे पाया गया वक इकाई 

द्वारा संलग्नक के अनुसार 17 वनमााण कायों के सापेक्ष `1,74,23,840/- की िनरावश का भुगतान वकया गया | 

इकाई द्वारा इन वनमााण कायों से 1% उपकि (लेबि सेस) के रूप में `1,74,240/- की िनरावश की कटौती 

करके संम्बन्धित लेखा शीषा  (023000106000000) में िमा कराई िानी चावहए थी परनु्त इकाई द्वारा इन 

वनमााण कायों के सापेक्ष वकए गए भुगतानो ंमें से उपकि (लेबि सेस) की कटौती करके रािकोष में िमा नही ं

कराई गई | 



 इसे इंवगत वकए िाने पर तथ्ो ंएिं आंकड़ो ंकी पुवि करते हुए इकाई ने अपने उिर में बताया वक 

शासनादेशो ंकी िानकारी के अभाि में उक्त कायों पर 1% लेबर सेस नही ंकाटा िा सका | इकाई ने आगे 

बताया वक संलग्नक में वलन्धखत वनमााण कायों के सापेक्ष `1,74,240/- की िसूली संबन्धित ठेकेदारो ंसे करने के 

उपरान्त रािकोष में िमा कराने की कायािाही सुवनवित की िायेगी |  

  

 इकाई द्वारा वदया गया उिर मान्य नही ंहै क्योवंक उिराखण्ड शासन के पिांक संख्या 740/VIII/14-

680(श्रम)/2002टी.सी.-II वदनांवकत 13 अगस्त 2014 को शासन द्वारा समस्त अविशासी अविकाररयो ं को 

पे्रवषत वकया गया था | उपरोक्त शासनादेश के अनुपालन में इकाई द्वारा कराये िा रहे वनमााण कायों के 

आगणनो ं में 1% उपकि (लेबि सेस) का प्राििान वकया िाना चावहए था तथा वनमााण कायों के वबलो ं से 

भुगतान के समय 1% उपकि (लेबि सेस) की कटौती करके रािकोष में िमा कराई िानी चावहए थी | 

 

अताः  प्रकरण उच्ाविकाररयो ं के संज्ञान में लाया िाता है | 

  



नगि पाक्रलका परिर्द जोशीमठ, जनपद-चमोली द्वािा क्रनमागण कायों के क्रबलो ंके भुगिानो ंसे लेबि सेस की कटौिी न क्रकए जाने का क्रवविण (स्रोि: 

चयक्रनि माहो ंफिविी 2015 एवं माचग 2016 के वाऊचसग) 

िं.सं.  
क्रवत्तीय 

वर्ग 
क्रनक्रि का नाम  कायग का नाम 

कायग के सापेक्ष 

क्रकए गए भुगिान 

की िनिाक्रश 

लेबि सेस की कटौिी 

जो की जानी 

थी (@1%) 

1 
2014-

15 
राज्य विि 

श्री वििय वडमरी, रविग्राम में पेटर ोल पम्प के ऊपर नई 

बस्ती में सम्पका  मागा वनमााण  
400000 4000 

2 
2014-

15 
राज्य विि 

मै. निदुगाा इंटरप्राइिेस, सुनील दोवडल में ररु्िर शाह के 

मकान तक मागा वनमााण   
2007333 20073 

3 
2014-

15 
राज्य विि श्री कृपाल वसंह पंिार, गााँिी मैदान का सौदंयीकरण 572679 5727 

4 
2014-

15 
राज्य विि 

श्री आशाराम ब्यास, अपर बािार में PWD विभाग के 

कायाालय तक टाइल्स वनमााण काया 
1961850 19619 

5 
2014-

15 
राज्य विि 

श्री मािि प्रसाद, मारिाड़ी में पावकिं ग स्थल से सड़क तक 

सम्पका  मागा का वनमााण  
748002 7480 

6 
2014-

15 
राज्य विि 

श्री रािेन्द्र वसंह, वसंहिार में सुिीर पंिार के मकान के 

समीप वनमााण काया   
312361 3124 

7 
2014-

15 
राज्य विि 

श्री सुभाष नौवटयाल, मैठानागढ़ में हयात वसंह के मकान 

के समीप मागा वनमााण 
252610 2526 

8 
2015-

16 
राज्य विि 

श्री संिय उवनयाल, MES िाटर टैंक से गैस गोदाम तक 

बाईपास सड़क वनमााण - िॉब-02 
960116 9601 

9 
2015-

16 
केन्द्र विि 

श्री रािेन्द्र वसंह पोखररयाल,गौखं चंुगी चौकी के समीप 

कूड़ा स्थल पर मरम्मत काया  
253000 2530 

10 
2015-

16 
केन्द्र विि 

श्री रािेन्द्र वसंह पोखररयाल, तहसील सड़क पर मूिालय 

का वनमााण काया  
96853 969 

11 
2015-

16 
केन्द्र विि 

श्री रािेन्द्र वसंह पोखररयाल, ठोस अपवशि प्रबंिन हेतु 

प्राथमीकरण हेतु स्थल विकास काया  
869628 8696 

12 
2015-

16 
केन्द्र विि 

श्री प्रदीप भट्ट, िे.पी. कंपनी के समीप एम.एस.पाइप 

लगाने का काया  
352771 3528 

13 
2015-

16 
राज्य विि 

श्री मािि प्रसाद वडमरी, नू्य रविग्राम में वमलन केन्द्र का 

वनमााण 
671160 6712 

14 
2015-

16 
राज्य विि 

श्री पूणाानन्द ब्यास, वबरला िमाशाला के समीप नाले के 

बांयी ओर हले्क िाहनो ंकी पावकिं ग स्थल का वनमााण  
6485678 64857 

15 
2015-

16 
राज्य विि 

श्री रािेन्द्र प्रसाद रतूड़ी, PWD कायाालय सड़क के वकनारे 

वमट्टी तेल वडपो के समीप हले्क िाहन पावकिं ग स्थल का 

वनमााण   

656031 6560 

16 
2015-

16 
राज्य विि श्री गणेश वडमरी, वसंहिार में नाले का वनमााण   544808 5448 



17 
2015-

16 
राज्य विि 

श्री कृपाल वसंह, वसंहिार में िोिेरी लाल ि खरािार बस्ती 

में मागा एिं नाली वनमााण   
278960 2790 

कुल योग 17423840 174240 

 

 



भाग II-’ब’ 

प्रस्ति 02: कायग की स्वीकृक्रि, आवंटन एवं क्रियान्वयन के स्तिो ंपि अक्रिप्राम्भि क्रनयमावली-2008 का 

अनुपालन न क्रकया जाना। 

 उिराखण्ड अविप्रान्धप्त वनयमािली -2008 के वनयम 13(1) में प्राििावनत है वक रु. 25.00 लाख अथिा अविक 

की अनुमावनत लागत के सामग्री की अविप्रान्धप्त हेतु कम से कम दो व्यापक पररचालन िाले रािर ीय समाचार पिो ं मे 

विज्ञापन द्वारा वनविदा आमंवित की िाये। रु. 25.00 लाख से कम कीमत की अविप्रान्धप्त, व्यापक पररचालन िाले स्थानीय 

समाचार पि और विशेष मामले में व्यापक पररचालन िाले एक रािर ीय समाचार पि में विज्ञापन के माध्यम से की िाये। 

 वनयमािली के वनयम 22(2) में प्राििावनत है वक फमों को अवग्रम भुगतान (क) वनिी फमों को अनुबि के मुल्य 

का 30 प्रवतशत (ख) राज्य/केन्द्र सरकार की इकाई के सािािवनक उपिम हेतु अनुबि मूल्य का 40 प्रवतशत होना 

चावहये। 

 वनयम 48(2) में प्राििावनत है वक ठेकेदारो ंको अवग्रम, अवग्रम िनरावश के समायोिन अथिा कटौती तक ब्याि 

की शता के अिीन स्वीकृत वकये िायेगें। अग्रीम की िसूली या समायोिन सुवनवित करने के वलये बैंक गारण्टी अथिा 

अन्य िरोहर रावश ली िाये। 

 इकाई  की लेखापरीक्षा (निम्बर 2017) में चयवनत पिािवलयो ंकी िााँच में काया के आगणन गवठत कर उसके 

आिंटन/वियान्वयन में वनम्न वलन्धखत िुवटयााँ थीाः - 

(i) रु. 46.54 लाख की सीमा तक के आगणन की स्वीकृत अिर अवभयन्ता द्वारा दी गयी थी 

(ii) अविप्रान्धप्त वनयमािली के प्राििानो ंके अनुिम में प्रवत स्पिी दरें  प्राप्त करने की कायाािाही नही ंकी 

गयी थी। 

(iii) गवठत आगणन के विरुद्द सम्पावदत काया की लागत में 40 प्रवतशत तक की वभिता थी, विसकी 

अपेवक्षत स्वीकृवत सक्षम अविकारी से नही ंली गयी थी। 

(iv) ठेकें दारो ंको अवग्रम का भुगतान वबना वकसी ब्याि/बैंक गारण्टी के वदया िा रहा था। 

(v) काया में प्रयुक्त सामग्री के विवशवियो ंकी िांच नही ंकरायी गयी थी। 

   इस प्रकार कायों के आिंटन/वियान्वयन स्तर पर अविप्रान्धप्त वनयमािली के प्राििानो ं का 

अनुपालन नही ंवकया गया था। विससे काया की गुणििा के प्रभावित होने से इंकार नही ंवकया िा 

सकता है। 

 तथ्ो ंको लेखापरीक्षा में इंवगत वकये िाने पर इकाई द्वारा तथ्ो ंको स्वीकार करते हुए बताया 

गया वक काया के आिंटन एिं अन्य प्राििानो ंके सम्बि में अविप्रान्धप्त वनयमािली के प्राििानो ंका 

अनुपालन वकया िायेगा। 

 तथ् प्रकाश में लाया िाता हैं।  



भाग II-’ब’ 

 

प्रस्ति 03: गृहकि एवं दुकान क्रकिाये की वसूली `28.54 लाख का लम्भम्बि िहना | 

 

 गृहकर एिं दुकान वकराया वकसी भी नगर पावलका की आय के प्रमुख स्रोत होते हैं | 14िें विि आयोग 

द्वारा भी नगरपावलकाओ ंद्वारा दक्षता अनुदान प्राप्त करने हेतु स्वयं की आय से संबन्धित  अहातायें वनिााररत की 

गई हैं | 14िें विि आयोग द्वारा िारी वदशा वनदेशो ं(No. 13(32)FFC/FCD/2015-16 dated 08th October, 

2015-क्रदशा-क्रनदेश संख्या 13) के अनुसार नगरपावलकाओ ंको दक्षता अनुदान प्राप्त करने हेतु वपछले िषों 

के दौरान लेखापरीवक्षत लेखो ंके आिार पर अपनी आय में िृन्धि दशाानी होगी | 

 नगर पावलका पररषद, िोशीमठ, िनपद-चमोली के लेखा-अवभलेखो ं की नमूना लेखापरीक्षा िााँच 

(अकू्टबर-निम्बर 2017) में पाया गया वक इकाई द्वारा वििीय िषा 2014-15 से 2016-17 के दौरान वनम्नानुसार 

गृहकर तथा दुकान वकराये की िसूली की गई:- 

िाक्रलका 1: गृहकि वसूली क्रवविण 

िं.सं. क्रवत्तीय वर्ग पूवग अवशेर् चालू मााँग कुल मााँग वसूली गिशेर् 

01. 2014-15 370709 1340416 1711125 1186742 (69%) 424383 

02. 2015-16 524383 1361585 1885968 1108084 (59%) 777884 

03. 2016-17 777884 1361585 2139469 1485158 (69%) 654311 

 

िाक्रलका 2: दुकान क्रकिाया वसूली क्रवविण 

िं.सं. क्रवत्तीय वर्ग पूवग अवशेर् चालू मााँग कुल मााँग वसूली गिशेर् 

01. 2014-15 1007998 3587069 4595067 2970333 (65%) 1624734 

02. 2015-16 1624734 2664440 4289174 2189919 (51%) 2099255 

03. 2016-17 2099255 3072828 5172083 2972213 (57%) 2199870 

 

 उपरोक्त तावलकाओ ं से स्पि है वक वििीय िषा 2016-17 की समान्धप्त पर इकाई द्वारा गृहकर एिं 

दुकान वकराये की कुल बकाया िनरावश `28.54 लाख {(गृहकि `6.54 लाख+दुकान क्रकिाया `22.00 

लाख)} का िसूल वकया िाना बाकी था | 

  

 इकाई द्वारा गृहकर के रूप में केिल 59 से 69 प्रवतशत तथा दुकान वकराये के रूप में केिल 51 से 

65 प्रवतशत की िसूली की िा रही है िोवक वनकाय के वहत में नही ं है िबवक वनदेशक शहरी विकास 

वनदेशालय, उिराखण्ड देहरादून के पिांक संख्या 760/श.वि.वन.-1213/अवि.वन.-2008/2014 वदनांवकत 17 



िुलाई 2014 के द्वारा भी सभी वनकायो ंको यह वनदेवशत वकया गया था वक वनकायो ंमें आरोवपत करो ंकी िसूली 

90 प्रवतशत से अविक सुवनवित की िाय | 

 इसे इंवगत वकए िाने पर, तथ्ो ंएिं आंकड़ो ंकी पुवि करते हुए इकाई ने अपने उिर में बताया वक 

कमाचाररयो ंकी कमी एिं काया की अविकता के कारण पूणा िसूली नही ंहो पा रही है | पूणा िसूली हेतु प्रयास 

वकए िा रहे हैं |   

 इकाई द्वारा वदया गया उिर मान्य नही ंहै क्योवंक इकाई द्वारा मााँग के सापेक्ष बहुत कम िसूली की िा 

रही है | इकाई द्वारा मााँग के अनुरूप िसूली न वकए िाने के कारण वनकाय की आय में कमी आ रही है िोवक 

वनकाय के वहत में नही ंहै | वनकाय की आय में कमी के कारण इकाई को आवतवथ तक 14िें विि आयोग से 

दक्षता अनुदान भी प्राप्त नही ंहुआ है | 

 अताः  गृहकर एिं दुकान वकराये की बकाया िसूली `28.54 लाख के लन्धम्बत रहने का प्रकरण 

उच्ाविकाररयो ंके संज्ञान में लाया िाता है | 

  



Hkkx nks ¼c½ 

izLrj% 4& Bksl vif”k’V ds izcU/ku esa Bksl vif”k’V izcU/ku fu;ekoyh dk vuqikyu u fd;k tkuk 

,oa :0 62.28 yk[k dk mi;ksfxrk izek.ki= iszf"kr u fd;k tkukA 

i;kZoj.k ,oa ou ea=ky;] Hkkjr ljdkj }kjk uxjh; Bksl vif”k’V ¼izcU/ku ,oa gFkkyu½ fu;ekoyh 

2000 vf/klwfpr dh x;h Fkh ¼flrEcj 2000½A bu fu;eksa dk izR;sd uxjh; izkf/kdj.kksa }kjk vuqikyu 

djrs gq;s uxjh; Bksl vif”k’V dk laxzg.k] i`Fkdhdj.k] Hk.Mkj.k] ifjogu] izfØ;k ,oa fuLrkj.k fd;k 

tkuk FkkA uxjh; Bksl vif”k’V ¼izcU/ku ,oa gFkkyu½ fu;ekoyh 2000 esa la”kks/ku dj ¼vizSy 2016½ 

Bksl vif”k’V izcU/ku fu;ekoyh 2016 cuk;h x;h tks E;qfufliy {ks= ls ckgj Hkh izHkkoh gSA 

fu;ekoyh ds vuqlkj fuEufyf[kr ekun.Mksa dk vuqikyu fd;k tkuk FkkA 

ekun.M vuqikyu 

Bksl vif”k’V dk laxzg.k izR;sd ?kjksa ls Bksl vif”k’V dk laxzg.k ,oa mls lkeqnkf;d fcu esa 

gLrkarj.k 

Bksl vif”k’V dk i`Fkdhdj.k 

 

vif'k’V ds i`Fkdhdj.k gsrq tu tkx:drk dk;ZØe dk lapkyu ,oa 

i`Fkdhd`r vif”k’Vksa dk iqu% mi;ksx ,oa iquizZfØ;k dks c<kok nsukA 

Bksl vif”k’V dk Hk.Mkj.k tula[;k ?kuRo ,oa vif”k’V ds mRiUu ek=k ds vk/kkj ij Hk.Mkj.k 

lqfo/kk dk fodkl ,oa fHkUu fHkUu izdkj ds vif”k’V gsrq vyx&vyx 

jaxks esa fcu dk j[kj[kkoA 

Bksl vif”k’V dk ifjogu vif”k’V ds nSfud lQkbZ gsrq <ads gq;s okguksa dk mi;ksx ,oa cgqLrjh; 

gFkkyu dks jksdk tkukA 

Bksl vif”k’V dh izfØ;k mi;ksxh rduhdh vFkok rduhdh ;qXe ds }kjk Hkw&Hkj.k ij iM+us okys 

Hkkj dks de djus gsrq iz;kl djukA 

Bksl vif”k’V dk fuLrkj.k Hkw&Hkj.k dks mu vtSfod] vfØ;k”khy vif”k’Vksa ls Hkjk tkuk pkfg;s tks 

tSfod izfØ;k }kjk iqupZØ.k gsrq mi;ksxh u gksaA 
 

mijksDr ds vykok Bksl vif”k’V izcU/ku fu;e 2016 ds fcUnq 15¼1½¼M +½ ds vuqlkj uxjh; fudk; 

bu fu;eksa dh vf/klwpuk dh rkjh[k ls ,d o’kZ ds Hkhrj bu fu;eksa ds micU/kksa dks lekfo’V djrs 

gq;s mifof/k;ka cuk;sxk ,oa le; ij dk;kZUo;u lqfuf”pr djsxk] fcUnq 15¼1½¼;?k½ ds vuqlkj fudk; 

;g lqfuf”pr djsxk fd izlqfo/kk dk izpkyd O;fDrxr lqj{kk midj.k vFkkZr onhZ] iznhIr tSdsV] gkFk 

ds nLrkus] clkZrh] leqfpr twrs vkSj ekLd Bksl vif”k’V ds gFkkyu esa yxs lHkh dkfeZdks dks miyC/k 

djk;sxk vkSj dk;Zcy }kjk budk mi;ksx lqfuf”pr fd;k tk;sxk] fcUnq 15 ¼1½¼;d½ ,oa ¼;[k½ ds 

vuqlkj uxjh; izkf/kdkjh izk:i IV esa Bksl vif”k’V izcU/ku ds lEcU/k esa viuh okf’kZd fjiksVZ 

funs”kd] “kgjh fodkl dks fnukad 30 vizSy ,oa lfpo] “kgjh fodkl foHkkx  ,oa iznw’k.k fu;a=.k cksMZ 

31 ebZ rd izsf’kr djsxk] fcUnq 15 ¼1½¼B½ ds vuqlkj fudk; vif”k’V pquus okyksa vkSj vif”k’V laxzg 

drkZvksa dks Bksl vif”k’V izcU/ku dk izf”k{k.k nsxk] fcUnq 25 ds vuqlkj ;fn fdlh Bksl vif”k’V 

izlaLdj.k ;k lqfo/kk dsUnz ;k Hkjko Hkwfe LFky ij dksbZ nq?kZVuk gksus dh n”kk esa] rc lqfo/kk dk izHkkjh 

vf/kdkjh izk:i&VI esa ?kVuk dh fjiksV LFkkuh; fudk; dks Hkstsxk] fcUnq 15¼1½¼e ,oa ;½ ds izko/kkuksa 

ds vuqlkj iznw’k.k fu;a=.k cksMZ ls izkf/kdkj i= izkIr fd;k tk;sxkA 

uxj ikfydk ifj’kn] VUkdiqj] pEikor ¼u0ik0i0½ ds Bksl vif”k’V ls lEcfU/kr ys[kk vfHkys[kksa dh 

tkap esa ik;k x;k fd u0ik0i0 ifj{ks= esa izfrfnu mRiUu gksus okys 5.00 Vu vif”k’V 03 okguksa ds 

ek/;e ls ?kjksa ls fcuk i`Fkdhd̀r fd;s laxzfgr fd;k tk jgk FkkA ifj{ks= esa dksbZ Hkh lkeqnkf;d fcu 

ugha j[kk x;k FkkA mi;ksx esa yk;s tk jgs okgu [kqys FksA u0ik0i0 }kjk Bksl vif”k’V dh izfØ;k 

,oa Hkw&Hkj.k gsrq iznw’k.k fu;a=.k cksMZ ls izkf/kdkj i= izkIr ugh fd;k x;k FkkA u0ik0i0 }kjk 

fu;ekuqlkj okf’kZd fjiksVZ “kgjh fodkl funs”kky; ,oa iznw’k.k fu;a=.k cksMZ dks izR;sd o’kZ izsf’kr ugha 



dh tk jgh FkhA u0ik0i0 ifj{ks= esa dksbZ Hkh deiksLV Iyk.V] izkslsflax ;qfuV ,oa oSKkfud Hkw&Hkj.k 

ugha miyC/k Fkk ftlds dkj.k laxzfgr vif”k’V dks fcuk fdlh izfØ;k ds ou foHkkx ds vukf/kd`r 

Hkw&Hkkx ij Mkyk tk jgk FkkA Vsªafpax xzkm.M ifj{ks= dk ok;q] HkwxHkhZ; ty ,oa yhpsV (Leachate) 
dh tkap iznw’k.k fu;a=.k cksMZ ,oa uxj ikfydk ifj’kn }kjk ugha fd;k tk jgk Fkk ftlds vHkko esa 

ikfydk ifj{ks= esa gksus okys iznw’k.k dk vkadyu fd;k tkuk lEHko ugha FkkA mijksDr ds vYkkok 

u0ik0i0 ds izkf/kdkj esa dIiksLV Iyk.V] izkslsflax ;qfuV ,oa oSKkfud Hkw&Hkj.k gsrq dksbZ Hkwfe miyC/k 

ugha FkhA u0ik0i0 }kjk dksbZ mifof/k ugha cuk;h x;h Fkh] dkfeZdks dks cgqr gh vYi ek=k esa 

lqj{kkRed midj.k forfjr fd;s x;ss FksA vif”k’V pquus okyksa vkSj vif”k’V laxzg drkZvksa dks Bksl 

vif”k’V izcU/ku dk dksbZ izf”k{k.k ugha fn;k x;k FkkA u0ik0i0 }kjk o’kZ 2016&17 esa dsUnzh; for 

vk;ksx ,oa jkT; ljdkj ls izkIr ds vUrxZr O;; dh x;h jkf”k :0 62.28 yk[k dk mi;ksfxrk 

izek.ki= Hkkjr ljdkj dks iszf"kr ugha fd;k x;k FkkA 

 

mijksDr ds vykok u0ik0i0 द्वारा कोई उपषवचि िहीं बिायी गयी थी, कलमाको को बहुि ही 
अल्प मारा में सुरक्षात्मक उपकरण षविररि ककये गये थे। ि.पा.प. द्वारा विा 201 6-1 7 में 
भारि सरकार से प्राति ििरालश मे से व्यय ििरालश रु. 62.28 लाख का उपयोचगिा प्रमाण 
पर भारि सरकार को प्रेषिि िहीं ककया गया था। 
 

lEizs{kk }kjk bafxr djus ij bdkbZ }kjk vius mRrj esa crk;k x;k fd okguksa dh deh gksus ds dkj.k 

lEiw.kZ Bksl vif”k’V ugha mBk;k tk jgk gS] fudk; ds ikl miyC/k okgu mRiUu Bksl vif”k’V ds 

lapkyu gsrq i;kZIr ugha gS] oSKkfud Hkwfe Hkj.k gsrq Hkwfe miyC/k u gksus ds dkj.k vif”k’V dk 

i``Fkdhdj.k ugh fd;k tk jgk gS] fu;eksa ds vuqlkj mifof/k;ka Hkfo’; esa cuk;h tk;sxh] Hkfo’; esa 

vko”;d lqj{kk midj.k Ø; djds lQkbZ deZpkfj;ksa dks forfjr fd;k tk;sxkA  Hkfo’; esa fjiksVZ 

rS;kj dj lEcfU/kr dk;kZy;ksa dks izsf’kr dh tk;sxh] cTkV miyC/k u gksus ds dkj.k dkfeZdksa dks 

izf”k{k.k ugh fn;k x;k] Hkwfe miyC/k ugha gksus ds dkj.k dEiksLV Iyk.V] izkslsflax ;qfuV ,oa oSKkfud 

Hkw&Hkj.k dh LFkkiuk lEHko ugha g]S okf’kZd fjiksVZ orZeku esa ugh Hksth tk jgh gS] Hkfo’; esa bldk 

vuqikyu fd;k tk;sxkA Hkwfe miyC/k u gksus ds dkj.k iznw’k.k fu;a=.k cksMZ ls izkf/kdkj i= izkIr ugha 

fd;k x;kA  

 

mRrj ekU; ugha Fkk D;ksafd u0ik0i0 }kjk Bksl vif”k’V ds izcU/ku esa Bksl vif”k’V izcU/ku 

fu;ekoyh dk vuqikyu ugha fd;k tk jgk Fkk rFkk 2016&17 esa O;; dh x;h jkf”k :0 62.28 
yk[k dk mi;ksfxrk izek.ki= Hkkjr ljdkj@jkT; ljdkj dks iszf"kr ugha fd;k x;k FkkA 

 

vr% Bksl vif”k’V ds izcU/ku esa Bksl vif”k’V izcU/ku fu;ekoyh dk vuqikyu u fd;s tkus ,oa 

:0 62.28 yk[k dk mi;ksfxrk izek.ki= iszf"kr u fd;s tkus dk izdj.k laKku esa yk;k tkrk gSA 

 

 

 

 

 

 



भाग दो (ब)  

प्रस्ति 5:  सेवा पुम्भस्तकाओ ंका अक्रनयक्रमि िख-िखाव एवं तु्रक्रटपूणग वेिन क्रनिागिण।  

 उिराखंड शासन के शासनादेश संख्या 872/XXVII(7)/2011 वदनांक 08/03/2011 के संलग्नक-2 के 

अनुसार छठिें िेतन आयोग की संसु्तवतयो ंपर पुनरीवक्षत िेतन संरचना में लागू ए. सी. पी. के अंतगात अनुमन्य 

वििीय स्तरोियन में िेतन वनिाारण की प्रविया को िवणात वकया गया है।    

 कायाालय नगर पावलका पररषद,िोशीमठ, िनपद चमोली के अविकाररयो/ंकमाचाररयो ंकी चयवनत सेिा 

पुन्धस्तकाओ ंकी िांच में पाया गया वक कमाचाररयो ंकी सेिा पुन्धस्तकाओ ंमें सक्षम अविकारी द्वारा कमाचाररयो ंकी 

सेिाओ ंका िावषाक सत्यापन नही ंवकया िा रहा था। इसके अवतररक्त सेिा पुन्धस्तकाओ ंमेंवििीय स्तरोियन पर 

िेतन वनिाारण आवद के आदेशो ंकी प्रवतवलवपयााँ/प्रविवियााँ संलग्न/अंवकत नही ंकी िा रही थी। अिकाश खातो ं

का अितन नही ं वकया िा रहा है। छठिें िेतन आयोग के लागू होने/ वििीय स्तरोियन पर िेतन वनिाारण 

िुवटपूणा थे (जांच की गयी सेवा पुम्भस्तकाओ ंमें पायी गयी तु्रक्रटयााँ संलग्नक “अ” पि अंक्रकि)। 

 उपरोक्त के संबंि में लेखापरीक्षा में इंवगत वकए िाने पर इकाई ने तथ्ो ंएिं आंकड़ो ंकी पुवि करते हुये 

अपने उिर में बताया वक उक्त िुवटयो ंकी पुनाः  िांच कर वनराकरण सुवनवित वकया िाएगा।  

 इकाई का उिर मान्य नही ं है क्योवंक सेिा पुन्धस्तका एक महत्वपूणा अवभलेख है विसका रख-रखाि 

वनयमानुसार वकया िाना चावहए। 

 अताः  प्रकरण उच् अविकाररयो ंके संज्ञान में लाया िाता है।   

 

 

 

 

 

 

 

 



संलग्नक “अ” 

नगर पाललका पररषद, जोशीमठ, जनपद – चमोली के अधिकारी/कमाचाररर्ों की  
जांच की गर्ी सेवा पुस्स्तकाओं का वववरण  

 
क्रमांक  नाम (सवा श्री/श्रीमती ) पदनाम  टिप्पणी  

1.  सत्येचवर प्रसाद िौदटयाल  कनिष्ठ 
ललषपक  

01/01/2006 को वेिि रुदटपूणा नििाारण ककया गया था। 
(01/01/06 को वेििमाि 7340/- + 1 900/- के  स्थाि पर 
7790/- + 2000/- दशााया गया था)।  

2.  मुकेश कुमार  सफाईकार  01/01/2006 को वेिि रुदटपूणा नििाारण ककया गया था। 
(01/01/06 को वेििमाि 5410/- के स्थाि पर 5530/- दशााया 
गया था)। 31/1 2/10 के बाद सेवा का वाषिाक सत्यापि िहीं 
ककया गया था। अवकाश लेखों का जूि 1 2 के बाद अििि िहीं 
ककया गया था।   

3.  गोदामबरी देवी  िपरासी  01/01/2006 को वेिि रुदटपूणा नििाारण ककया गया था। 
(01/01/06 को वेििमाि 6080/- के स्थाि पर 6060/- दशााया 
गया था)। सेवा पुम्स्िका में प्रथम एवं द्षविीय षवत्तीय 
स्िरोन्त्ियि की प्रषवम्ष्टयााँ िहीं की गयी थी। 31/1 2/10 के बाद 
सेवा का वाषिाक सत्यापि िहीं ककया गया था। अवकाश लेखों 
का जूि 1 2 के बाद अििि िहीं ककया गया था। 

4.  आिंद लसहं पाँवार  िालक  सेवा पुम्स्िका में प्रथम एवं द्षविीय षवत्तीय स्िरोन्त्ियि की 
प्रषवम्ष्टयााँ िहीं की गयी थी। 31/1 2/10 के बाद सेवा का वाषिाक 
सत्यापि िहीं ककया गया था। अवकाश लेखों का जूि 1 2 के 
बाद अििि िहीं ककया गया था। 

5.  षवजय लसहं राणा  पररिारक  छठवें वेििमाि अिुमन्त्य ककए जािे के उपरांि 01/01/06 को 
ककया गया वेिि नििाारण रुदटपूणा था (01/01/06 को वेििमाि 
6310/- के स्थाि पर 61 60/- दशााया गया था)। सेवा पुम्स्िका 
में प्रथम एवं द्षविीय षवत्तीय स्िरोन्त्ियि की प्रषवम्ष्टयााँ िहीं की 
गयी थी। 31/1 2/10 के बाद सेवा का वाषिाक सत्यापि िहीं 
ककया गया था। अवकाश लेखों का जूि 1 2 के बाद अििि िहीं 
ककया गया था।    

6.  बबलू  सफाईकार  छठवें वेििमाि अिुमन्त्य ककए जािे के उपरांि 01/01/06 को 
ककया गया वेिि नििाारण रुदटपूणा था (01/01/06 को वेििमाि 
6310/- के स्थाि पर 61 60/- दशााया गया था)। सेवा पुम्स्िका 
में प्रथम एवं द्षविीय षवत्तीय स्िरोन्त्ियि की प्रषवम्ष्टयााँ िहीं की 
गयी थी। 31/01/07 के बाद सेवा का वाषिाक सत्यापि िहीं 
ककया गया था। अवकाश लेखों का जूि 1 5 के बाद अििि िहीं 
ककया गया था।     



7.  ककशि  सफाईकार  छठवें वेििमाि अिुमन्त्य ककए जािे के उपरांि 01/01/06 को 
ककया गया वेिि नििाारण रुदटपूणा था (01/01/06 को वेििमाि 
6310/- के स्थाि पर 61 60/- दशााया गया था)। सेवा पुम्स्िका 
में प्रथम एवं द्षविीय षवत्तीय स्िरोन्त्ियि की प्रषवम्ष्टयााँ िहीं की 
गयी थी। 31/01/07 के बाद सेवा का वाषिाक सत्यापि िहीं 
ककया गया था। अवकाश लेखों का जूि 1 2 के बाद अििि िहीं 
ककया गया था।     

8.  आदेश  सफाईकार  छठवें वेििमाि अिुमन्त्य ककए जािे के उपरांि 01/01/06 को 
ककया गया वेिि नििाारण रुदटपूणा था (01/01/06 को वेििमाि 
6310/- के स्थाि पर 61 60/- दशााया गया था)। सेवा पुम्स्िका 
में प्रथम एवं द्षविीय षवत्तीय स्िरोन्त्ियि की प्रषवम्ष्टयााँ िहीं की 
गयी थी। 31/01/1 1  के बाद सेवा का वाषिाक सत्यापि िहीं 
ककया गया था। अवकाश लेखों का ददसंबर 1 3 के बाद अििि 
िहीं ककया गया था। अवकाश लेखे को ऋणात्मक दशााया गया 
था।      

9.  षवशि  सफाईकार  छठवें वेििमाि अिुमन्त्य ककए जािे के उपरांि 01/01/06 को 
ककया गया वेिि नििाारण रुदटपूणा था (01/01/06 को वेििमाि 
6200/- के स्थाि पर 6060/- दशााया गया था)। 31/01/09 के 
बाद सेवा का वाषिाक सत्यापि िहीं ककया गया था। अवकाश 
लेखों का जूि 1 3 के बाद अििि िहीं ककया गया था।     

10.  सुिमा  सफाईकार  सेवा का वाषिाक सत्यापि िहीं ककया गया था। अवकाश लेखों 
का जूि 1 3 के बाद अििि िहीं ककया गया था।    

11.  अिीिा देवी  सफाईकार  छठवें वेििमाि अिुमन्त्य ककए जािे के उपरांि 01/07/08 को 
ककया गया वेिि नििाारण रुदटपूणा था (01/07/08 को वेििमाि 
5410/- के स्थाि पर 5530/-  दशााया गया था)।  30/06/1 1  
के बाद सेवा का वाषिाक सत्यापि िहीं ककया गया था। अवकाश 
लेखों का जूि 1 3 के बाद अििि िहीं ककया गया था।      

12.  सुरेश कुमार  सफाईकार  छठवें वेििमाि अिुमन्त्य ककए जािे के उपरांि 01/01/06 को 
ककया गया वेिि नििाारण रुदटपूणा था (01/01/06 को वेििमाि 
6310/- के स्थाि पर 6290/- दशााया गया था)। सेवा पुम्स्िका 
में प्रथम एवं द्षविीय षवत्तीय स्िरोन्त्ियि की प्रषवम्ष्टयााँ िहीं की 
गयी थी। 31/01/07 के बाद सेवा का वाषिाक सत्यापि िहीं 
ककया गया था। अवकाश लेखों का जूि 1 2 के बाद अििि िहीं 
ककया गया था।     

13.  जगदीश लाल  कर एवं 
राजस्व 
मोहररार  

छठवें वेििमाि अिुमन्त्य ककए जािे के उपरांि 01/01/06 को 
ककया गया वेिि नििाारण रुदटपूणा था (01/01/06 को वेििमाि 
7320/- के स्थाि पर 7210/-  दशााया गया था)। छठवें 
वेििमाि के उपरांि लाग ू षवत्तीय स्िरोन्त्ियि के अिुसार 



01/09/2008 से अिुमन्त्य ििृीय षवत्तीय स्िरोन्त्ियि के उपरांि  
2800/- के स्थाि पर 2400/- का ग्रेड वेिि ददया गया था। 
31/1 2/14 के बाद सेवा का वाषिाक सत्यापि िहीं ककया गया 
था। अवकाश लेखों का जूि 15 के बाद अििि िहीं ककया गया 
था।     

14.  अमर देव  सिी  िालक  सेवा पुम्स्िका में 01/01/201 2 के बाद के वेिि नििाारण/वाषिाक 
वेिि वदृ्चियों की प्रषवम्ष्टयााँ अंककि िहीं की गयी थी। 
31/1 2/2010 के बाद सवेा का वाषिाक सत्यापि िहीं ककया गया 
था। अवकाश लेखों का ददसमबर 201 5 के बाद अििि िहीं 
ककया गया था।     

15.  कुन्त्दि लसहं  िपरासी  छठवें वेििमाि अिुमन्त्य ककए जािे के उपरांि 01/01/06 को 
ककया गया वेिि नििाारण रुदटपूणा था (01/01/06 को वेििमाि 
6310/- के स्थाि पर 61 60/- दशााया गया था)। 31/1 2/12 के 
बाद सेवा का वाषिाक सत्यापि िहीं ककया गया था। अवकाश 
लेखों का जूि 1 5 के बाद अििि िहीं ककया गया था। 

 

  



भाग दो (ब)  

 प्रस्ति 6  : नव-क्रनयुक्त कमगचारियो ंसे संबम्भन्धि नई अंशदायी पेंशन योजना का उक्रचि   

 क्रियान्वयन न  क्रकया जाना।   

 शासनादेश सं 21/xxvvi  )7  ( अ.पे.यो/2005 वदनांक 25/10/2005 के अनुसार राज्य वनयंिणािीन 

समस्त स्वायिशासी संस्थाओ/राज्य सहायता प्राप्त वशक्षण संस्थाओ ंमें समस्त नईभवतायो ंपर   01  अकू्टबर 2005 

से नयी पररभावषत अंशदायी पेंशन योिना अवनिाया रूप से लागू होगी, विसके अंतगात िेतन, महंगाई िेतन एिं 

महंगाई भिे के 10 प्रवतशत केसमतुल्य िनरावश का अंशदान वकया िाएगा एिं इसी के समतुल्य सेिायोिक 

का अंशदान राज्यसरकार अथिा संबन्धित स्वायिशासी संस्था/वनिी वशक्षण संस्थाद्वारा वकया िाएगा। 

उिराखंड शासन के पिांक 346/xxvii(7)/2007 वदनांक 21 निम्बर, 2007 द्वारा यह भी स्पि वकया गया था 

वक विन स्वायिशासी संस्थाओ/ं स्थानीय वनकायो ंमें अंशदायी पेंशन योिना लागू है तथा रािकोष से एकीकृत 

लेखा एिं भुगतान प्रणाली से िेतन आहररत नही ंहोता, ऐसी संस्थाओ ंमें िब तक भारत सरकार द्वारा उिराखंड 

राज्य के पेंशन फंड के विषय में पेंशन फंड मैनेिर वनयुक्त नही ंहोता, तब तक वकसी रािर ीयकृत बैंक या ऐसी 

संस्था में िहां नू्यनतम सामान्य भविष्य वनवि पर देय ब्याि से कम ब्याि अनुमन्य न हो, सुरवक्षत वनिेश वकया 

िाय तावक िैसे ही फंड मैनेिर वनयुक्त हो ब्याि सवहत ऐसी िनरावश प्रते्यक कमाचारी के वििरण सवहत फंड 

मैनेिर को हस्तांतररत कर दी िाय।        

 कायाालय नगर पावलका पररषद, िोशीमठ, चमोली के अविकाररयो/ंकमाचाररयो ंके िेतन वबलो/ंनई 

अंशदान पेंशन योिना के अवभलेखो ंकी नमूना िांच में पाया गया वक  01 अकू्टबर, 2005 के बाद नगर 

पावलका पररषद, िोशीमठ, चमोली में वनम्नवलन्धखत कमाचाररयो ंको सेिा में वनयुक्त वकया गया था:-  

  
िमांक  कमगचािी का नाम  

(सवग श्री/श्रीमक्रि)  

पदनाम  क्रनयुम्भक्त क्रिक्रथ  

1.  भारत भूषण पाँिार  वलवपक  01/09/2007  

2.  अनीता देिी  पयाािरण वमि 10/10/2007 

3.  सुषमा कुमारी  पयाािरण वमि 05/09/2012  

4.  मोहन  पयाािरण वमि 02/01/2017  

5.  मुकेश  पयाािरण वमि 02/01/2017 

6.  रािकुमार  पयाािरण वमि 02/01/2017 

7.  पे्रम कुमार  पयाािरण वमि 02/01/2017 

8.  सुनील  पयाािरण वमि 02/01/2017 

9.  सतिीर  पयाािरण वमि  02/01/2017 

10.  अमीचन्द  पयाािरण वमि  02/01/2017 

11.  सतीश  पयाािरण वमि  02/01/2017 

12.  गंगेश  पयाािरण वमि  02/01/2017 

13.  ओमप्रकाश  पयाािरण वमि  02/01/2017 

14.  रािू  पयाािरण वमि  02/01/2017 



 उक्त कमाचाररयो ं के नई अंशदायी पेंशन योिना से संबन्धित अवभलेखो ं की िांच में पाया गया वक 

उपरोक्त में से िमांक 01से 03 पर अंवकत कमाचाररयो ं के िेतन वबलो ं में नगर पावलका वनवि से 12% का 

अंशदान कर पेंशन की कटौती की िा रही थी विसे संबन्धित कमाचाररयो ंके कैनरा बैंक में बचत खाते में िमा 

वकया िा रहा था। उक्त कमाचाररयो ंके से अंशदायी पेंशन योिना की कोई कटौती नही ंकी िा रही थी। िमांक 

04 से 14 पर अंवकत कमाचाररयो ंके िेतन से अंशदायी पेंशन योिना की कोई कटौती नही ंकी िा रही थी एिं 

वनयोक्ता द्वारा भी पेंशन अंशदान की रावश िमा नही ंकी िा  रही थी। इन कमाचाररयो ंके कोई बैंक खाते भी 

नही ंखोले गए थे।  

 उपरोक्त के संबंि में लेखापरीक्षा द्वारा इंवगत वकए िाने पर इकाई ने तथ्ो ंएिं आंकड़ो ंकी पुवि करते 

हुये अपने उिर में बताया वक शासनादेशो ंके अभाि में उवचत वियान्वयन नही ंवकया िा सका। शीघ्र ही उक्त 

सभी कमाचाररयो ंके नई अंशदायी पेंशन योिना से संबन्धित कायािाही सुवनवित की िाएगी।    

 इकाई का उिर मान्य नही ं है क्योवंक शासन द्वारा नि-वनयुक्त कमाचाररयो ं के नई अंशदायी पेंशन 

योिना से संबन्धित शासनादेश 2005 में ही वनगात कर वदये गए थे एिं इनके वियान्वयन नही ंहोने के कारण 

संबन्धित कमाचाररयो ंको आवथाक क्षवत हो रही है।   

 अताः  प्रकरण उच् अविकाररयो ंके संज्ञान में लाया िाता है।  

  



भाग-III 
 

(क) परिचयात्मक : कायाालय अक्रिशासी अक्रिकािी, नगि पाक्रलका परिर्द जोशीमठ,           जनपद- 

चमोली के लेखा/अवभलेखो ंकी वििीय िषा 2011-12 से 2016-17 तक की संपे्रक्षा श्री िी.पी.वसंह, ले.प.अ. के 

पयािेक्षण में श्री एस.के.िमाा, स.ले.प.अ., श्री वनत्यानन्द वसंह, स.ले.प.अ. तथा श्री लक्ष्मण वसंह, ि.ले.प. द्वारा 

वदनांक 28 अकू्टबि 2017 से 06 नवम्बि 2017 तक संपावदत की गयी | 
 
(ख) क्रवगि क्रनिीक्षण प्रक्रिवेदनो ंके अक्रनस्तारिि प्रस्तिो ंका क्रवविण:-  
 

  

क्रनिीक्षण प्रक्रिवेदन संख्या 
भाग-II ‘अ ‘ प्रस्ति 

संख्या 

भाग-II ‘ब ‘ प्रस्ति 

संख्या 

STAN प्रस्ति संख्या 

पी.आर.आई./एल.बी./प्रवतिेदन 

संख्या-25/2011-12/887 

वदनांवकत 05.08.2011 

भाग 4(ब)-I – 

प्रस्तर संख्या 01 

भाग 4(ब)-II – 

प्रस्तर संख्या 01 से 10 
शून्य 

 

(ग) क्रवगि क्रनिीक्षण प्रक्रिवेदनो ंके अक्रनस्तारिि प्रस्तिो ंकी अनुपालन आख्या:-  
 

क्रनिीक्षण प्रक्रिवेदन संख्या 

प्रस्ति संख्या 

लेखापिीक्षा 

पे्रक्षण 

अनुपालन 

आख्या 

लेखापिीक्षा दल 

की क्रटप्पणी 
अभु्यम्भक्त 

पी.आर.आई./एल.बी./प्रवतिेदन 

संख्या-25/2011-12/887 

वदनांवकत 05.08.2011 

 

 

 

 

 

-- 

इकाई द्वारा 

विगत वनरीक्षण 

प्रवतिेदनो ं के 

अवनस्ताररत 

प्रस्तरो ं की 

अनुपालन 

आख्या प्रसु्तत 

नही ंकी    गई | 

इकाई द्वारा 

विगत वनरीक्षण 

प्रवतिेदनो ं के 

अवनस्ताररत 

प्रस्तरो ं की 

अनुपालन आख्या 

प्रसु्तत न वकए 

िाने के कारण 

विगत 

अवनस्ताररत 

प्रस्तरो ं का 

लेखापरीक्षा पे्रक्षण 

नही ं वकया िा   

सका | 

 

 

  



भाग – IV 

 

 

इकाई के सवोत्तम कायग 

 

 

नगि पाक्रलका परिर्द जोशीमठ, जनपद-चमोली द्वािा ठोस अपक्रशष्ट का पृथक्कीकिण क्रकया जा िहा है 

िथा पृथक्कीकिण के कािण अजैक्रवक कूड़े की क्रबिी से इकाई द्वािा क्रदनांक 07.12.2010 से 

13.05.2017 के दौिान 30,29,581/- की आय अक्रजगि की गई है |   

  



भाग – V 

आभाि 

 

 

1. कायाालय महालेखाकार (लेखापरीक्षा) उिराखण्ड, देहरादून लेखापरीक्षा अिवि में अिस्थापना सम्बिी 

सहयोग सवहत मांगे गये अवभलेख एिं सूचनाएं उपलब्ध कराने हेतु अक्रिशासी अक्रिकािी, नगि पाक्रलका 

परिर्द जोशीमठ, जनपद-चमोली तथा उनके अविकाररयो ं एिं कमाचाररयो ं का आभार व्यक्त करता है | 

तथावप लेखापरीक्षा में वनम्नवलन्धखत अवभलेख प्रसु्तत नही ंवकये गये:- 

 

 (i) 

 (ii)     शून्य  

 

2. सतत अवनयवमतताएाँ :  शून्य 

 

3. लेखापरीक्षा अिवि में वनम्नवलन्धखत अविकाररयो ंद्वारा कायाालयाध्यक्ष का कायाभार िहन वकया गया:- 

 

िं.सं. नाम पदनाम अवक्रि 

01. श्री भगिती प्रसाद कपरूिाण अविशासी अविकारी 19.06.08 से 31.10.13 तक 

02. श्री प्रकाश चन्द्र फोवनया अविशासी अविकारी 01.11.13 से 17.02.14 तक 

03. श्री एस.पी.भट्ट अविशासी अविकारी 18.02.14 से 23.06.14 तक 

04. श्री पी.के.बंसल अविशासी अविकारी 24.06.14 से 01.11.15 तक 

05. श्री रािेन्द्र वसंह राणा अविशासी अविकारी 02.11.15 से ितामान तक 

06. श्री ऋवषप्रसाद सती अध्यक्ष 01.05.08 से 03.05.13 तक 

07. श्रीमती रोवहणी राित अध्यक्षा 04.05.13 से ितामान तक 

 

 

लरु् एिं प्रवियात्मक अवनयवमतताएाँ  विनका समािान लेखापरीक्षा स्थल पर नही ं हो सका उन्हें नमूना 

लेखापरीक्षा वटप्पणी में सन्धम्मवलत कर एक प्रवत कायागलय अक्रिशासी अक्रिकािी, नगि पाक्रलका परिर्द 

जोशीमठ, जनपद-चमोली को पिांक संख्या स्था.वन./ले.प./न.ले.प.वट./2017-18/32 वदनांवकत 10.11.2017 

के द्वारा इस आशय से पे्रवषत कर दी गई है वक इसकी अनुपालन आख्या पि प्रान्धप्त के एक माह के अन्दर सीिे 

उपमहालेखाकाि/स्थानीय क्रनकाय, कायागलय महालेखाकाि (लेखापिीक्षा) उत्तिाखण्ड, क्रद्विीय िल, 

“महालेखाकाि भवन”, कौलागढ़, आई.पी.ई., देहिादून-248 195 को पे्रवषत कर दी िाय | 

 

 

 

       वरिष्ठ लेखापिीक्षा अक्रिकािी/स्थानीय क्रनकाय  

         


